Andra lagutskottets utldtande nr 10. 1

Nr 10.

Ankom {ill riksdagens kansli den 7 mars 1946 kl. 5 em.

Utldtande i anledning av véickta motioner angdende utredning om
dndrade bestdmmelser rérande avstyckning i stider och
vissa andra samhdllen.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 43 i férsta kammaren av herr Tjdll-
gren och nr 110 i andra kammaren av herr Hedlund i Rédom.

I motionerna, vilka #ro likalydande, hemstilles, att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhdlla om utredning av frigan i vad mén skirpta
regler erfordras for att forhindra oldmplig avstyckning i stider och vissa
samhéllen.

Som skil for denna hemstillan ha motioniirerna anfort:

Enligt bestimmelser i 19 kap. lagen om delning av jord a landet skall
dgovidd, som avstyckas — for sdvitt fraga icke d&r om avstyckning for sam-
manlaggning — vara sadan att den kan pa ett varaktigt sitt anviindas for
det med styckningen avsedda findamélet. Detta allminna limplighetskrav
har for avstyckning fran jordbruksfastigheter i lagen gjorts till féremal for
en ingaende behandling.

I friga dter om avstyckning med st6d av lagen om fastighetsbildning i
stad har négot dylikt generellt krav om limplighet icke uppstillts. Hir sigs,
att avstyckning ej far verkstillas si att genomférande av stadsplan eller
tomtindelning forsvaras, resp. att vissa andra planer, bestimmelser och fore-
skrifter motverkas, samt att avstyckning éverhuvud taget ej far utforas, si
att markens dndamalsenliga bebyggande forsvaras. I évrigt saknas bestim-
melser om att de vid avstyckning nybildade fastigheterna skola vara tjan-
liga fér den anvindning de iro avsedda foér. Detta innebir exempelvis, att
en jordbruksfastighet — fven om férhallandena iro sddana att den under
overskadlig tid kan vintas bli anviind fér jordbruk — i alla fall far, utan
att nigot allmint intresse friimjas dirav, goras till féremal for avstyckning
pa s siitt att skogen skiljes fran dkern eller att eljest fastigheter bildas, som
aro olampliga for sitt indamal. Dylika fall kunna ofta intriffa i stad eller
med stiider i avstyckningshiinseende jimférliga orter, som omfatta hela eller
stora delar av socknar. Det dr ju ej alls ovanligt, att stiderna numera siir-
skilt i anslutning till omfattande inkorporeringar innehdlla stora arealer
Jord, som savitt man kan se knappast nigonsin kunna viintas bli féremal
for titbebyggelse. Solleftea stads byggnadsnimnd har nyligen patalat det
forhallande, som hiir berorts, och forklarat, att enligt dess mening atgirder
iro erforderliga for att jorddelningslagens bestimmelser om avstyckning ma
komma att tillimpas & omrdden av ren landsbygdskaraktir i stider och
kopingar.
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Efter att ha Aberopat ett vid motionerna som bilaga fogat protokollsut-
drag fran ett sammantride med Sollefted stads byggnadsnimnd anféra mo-
tiondrerna slutligen:

Det foreligger otvivelaktigt ett behov att inom de omraden, dér fastighets-
bildningslagen for stad giller, kunna i vissa fall hindra att genom avstyckning
bildas sidana fastigheter, som #dro olimpliga for sitt dndamal. Huruvida
denna brist bor avhjilpas genom att, som byggnadsnidmnden i Sollefted fore-
slagit, jorddelningslagens bestimmelser forldnas giltighet dven for delar av
stider och vissa samhillen eller genom inférande av ett allmént limplighets-
krav dven for avstyckning & sidana platser eller pa annat sitt, fordrar givet-
vis nirmare Overviagande.

Bestimmelser om avstyckning fran fastighet 4 landet finnas i 19 kap.
lagen den 18 juni 1926 om delning av jord d landet, i det foljande kallad
jorddelningslagen.

I 19 kap. 3 § jorddelningslagen finnas féljande villkor for avstyckning.
Agovidd, som avstyckas, skall till omfing och beligenhet samt beskaffen-
het i 6vrigt vara sadan, att den med hiinsyn dértill och till eljest forelig-
gande forhillanden limpligen kan antingen sdsom fastighet for sig pa var-
aktigt sitt anvindas for det med styckningen avsedda d@ndamalet eller ock,
dir den skall sammanliggas med annan fastighet eller fastighetsdel, bilda
en fastighet gemensamt med denna. Avstyckning far ej ske sidlunda, att
stamfastigheten ej limpligen kan bestd sdsom sérskild fastighet eller, déir
den skall inga i sammanliiggning, bilda en fastighet gemensamt med den
fastighet eller fastighetsdel, med vilken den skall sammanliggas. Vid av-
styckning skall i évrigt iakttagas, att fastighet, som ar avsedd till jordbruk,
skall innehélla &ker, ding eller dértill odlingsbar mark samt, dir ej i para-
grafen annorlunda stadgas, lampligt beligen skog for tillgodoseende av
nodigt husbehov, i den man tillging till sidan finnes. Avstyckning frin
jordbruksfastighet mi ej diga rum med mindre det kan antagas, ait den
fastighetsindelning, som genom avstyckningen eller, dir sammanliggning
skall diga rum, genom avstyckningen och sammanliggningen skulle uppsti,
bereder 6kade utkomstmdojligheter for den jordbrukande befolkningen eller
eljest ar till gagn for jordbruksniringen i orten. Ar det fraga om avstyck-
ning fran jordbruksfastighet giller om tilldelning av skogsmark, att i ort
med riklig skogstillgdng, dir det med hinsyn till ortens niringsférhéllan-
den for drivande av sjilvstindigt jordbruk i allménhet ar erforderligt att
inom fastighetens griinser finnes skog utéver husbehovet, avstyckning mé
ske allenast si, att envar i forritiningen ingdende jordbruksfastighet i méin
av tillgdng erhaller sidan skog, tillriicklig att utgora varaktigt stod for
jordbruket; dock att avvikelse mé& goras betriffande viss fastighet, siframt
det ir uppenbart, att den kan bestd sisom sjilvstindig fastighet utan till-
gang av skog utdver husbehovet, samt jordbrukets fordel av stodskog icke
dirigenom minskas. I ort med ringa skogstillgdng ma avstyckning verk-
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stillas sd, att skogsmarken i sin helhet tillfaller en i forrattningen ingdende
jordbruksfastighet, siframt det fér skogens bestand provas angeliget. I ort,
dir det med héansyn till ortens niringsférhallanden ar uppenbart att for
drivande av sjilvstindigt jordbruk icke ar erforderligt att till jordbruks-
fastighet hor skogsmark, ma #golott avskiljas utan eljest foreskriven till-
delning av skogsmark. De nu angivna bestimmelserna utgoéra dock icke
hinder fér avstyckning av mark for tillgodoseende av uppkommet behov
av ligenheter fér smabruk it innehavare, som beriknas erhalla sin huvud-
sakliga birgning annorledes in av eget jordbruk, eller av bostadsligenheter
eller for beredande av plats for industriell, kommunikationsteknisk eller
kulturell anliggning eller dirmed jimforligt indamal.

Bestimmelser om avstyckning fran fastighet i stad, savitt angar avstyck-
ning av omrade som ej ingar i tomtindelning, finnas i 5 kap. lagen den 12
maj 1917 om fastighetsbildning i stad, i det foljande kallad fastighetsbild-
ningslagen. Villkoren fér avstyckning éro i huvudsak féljande. Inom om-
rdde, for vilket finnes faststilld stadsplan, ma avstyckning ej verkstillas
sd, att stadsplanens genomférande eller kvarterens limpliga indelning i
tomter dirigenom forsvaras. Inom omréde for vilket finnes stomplan eller
utomplansbestimmelser eller jimlikt dldre lag forordnats, att sirskilda
foreskrifter skola tillimpas med avseende & byggnadsverksamhetens ord-
nande, mi avstyckning ej verkstillas s, att tillimpningen av nimnda plan,
bestimmelser eller foreskrifter motverkas. Avstyckning ma ej i nagot fall
verkstillas sd, att markens dndamélsenliga bebyggande forsvaras.

Fastighetsbildningslagens bestimmelser om avstyckning gilla icke alle-
nast for stad utan dven f6r sddant samhille & landet, for vilket skall foras
fastighetsregister enligt de for stad meddelade bestimmelser.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 9 juni 1939 ha tillkallats sak-
kunniga — fastighetsbildningssakkunniga — fér en allmin revision av lag-
stiftningen rorande delning av jord & landet. De sakkunnigas arbete skall
enligt direktiven med héansyn till det samband som riader mellan jorddel-
ningslagen och fastighetsbildningslagen avse dven en viss Gversyn av sist-
nimnda lag. Med skrivelse den 1 september 1944 ha de sakkunniga avlim-
nat ett betinkande med forslag till lag om #ndring i vissa delar av jord-
delningslagen, bland annat 19 kapitlet, m. m. (SOU 1944:46). Detta be-
tinkande, vilket icke beror det i motionerna framférda sporsmalet, utgor
endast ett led i de sakkunnigas arbete, som alltsi fortsitter.

Pa senare tid ha vid bildandet av stider och képingar samt vid inkorpo-
rering med redan bestiende stider och kopingar medtagits stora omraden
av ren landsbygds natur. Hirigenom har fastighetsbildningslagen i stiillet
for jorddelningslagen blivit tillaimplig pA dessa omriden. Ur fastighetsbild-
ningssynpunkt ér detta dgnat att ingiva betdnkligheter. Fastighetsbildnings-

Utskottet.
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lagen saknar de pa jordpolitiska motiv grundade restriktiva bestimmelser i
friga om avstyckning som finnas i jorddelningslagen. Enligt utskottets me-
ning tala starka skél for att samma restriktioner i avstyckningshiéinseende
som gilla fér den egentliga landsbygden ocksa bora gilla for dylika om-
raden. Den omstindigheten, att omriden av dkerbruks- och skogsbrukstyp
komma inom en stads eller annat samhélles grinser, medfér ju icke i och
for sig att behovet av kontroll & fastighetsbildningen upphor.

Fastighetsbildningssakkunniga torde komma att beakta detta sporsmal
under sitt fortsatta utredningsarbete. Innan fastighetsbildningssakkunniga
framlagt forslag till definitiv reglering av problemet och statsmakterna tagit
stillning till forslaget, kunna emellertid i stider och andra samhillen utan
konflikt med nu géllande lagregler bildas fastigheter, som dro oldmpliga ur
skogs- och jordbrukssynpunkter. Det kan diarfér ifrigasittas, om det icke
ir erforderligt att provisoriska bestimmelser utfirdas for att forhindra
olimplig avstyckning i stiider och sddana samhéllen, dir fastighetsbildnings-
lagen &r tillimplig. Denna fraga kan emellertid icke avgéras utan nirmare
utredning.

Under &beropande av vad salunda anforts far utskotiet hemstilla,

att riksdagen i anledning av forevarande motioner matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville
lata foranstalta om skyndsam utredning betrdffande frigan
i vad man provisoriska bestimmelser erfordras for att for-
hindra oldmplig avstyckning i stider och vissa samhillen
samt for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen
kan foranleda.

Stockholm den 7 mars 1946.

PAa andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid édrendets behandling ha nérvarit

frain f6rsta kammaren: herrar Norman, Holmbdck, Lofvander, Hage*, Sten*,
froken Andersson*, herrar Nils Elowsson och Hagman;

frin andra kammaren: herrar Olovson i Visterds, Hellbacken, Hedlund i Rddom®,
Andersson i Gisselds, Lundberg, Andersson i Alfredshem och Jacobsson i Igelsbo.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.



