Andra lagutskottets utlatande nr 1. 1

Nr L
Ankom till riksdagens kansli den 13 februari 1946 kl. 12 m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende dndrad lydelse av 1 och
2 §§ beredskapsfirfogandelagen den 30 juni 1942
(nr 584).

Genom en den 12 januari 1946 dagtecknad proposition, nr 20, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under &beropande av propositionen bilagda i statsridet och lagriddet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag

angaende iindrad lydelse av 1 och 2 §§ beredskapsforfogandelagen
den 30 juni 1942 (nr 584).

Hirigenom f6rordnas, att 1 och 2 §§ beredskapsforfogandelagen den 30
juni 1942 skola erhélla &ndrad lydelse p& sitt nedan angives.

18

Diar s& provas nodvindigt antingen for tillgodoseende av beredskapen vid
sddan del av krigsmakten, som, utan att vara stalld pd krigsfot, tages i an-
sprak for dndamél, varom formiles i 28 § 1 mom. virnpliktslagen, eller ock
tor avveckling av tidigare anbefalld beredskap figer Konungen forordna:

a) att d& — — — sdlunda erfordras;

b) att, dven — — — forfogande; samt

c) att igare eller innehavare av visst i forordnandet angivet markomrade
eller viss i férordnandet angiven byggnad eller anliggning skall stilla si-
lunda angiven egendom till krigsmaktens férfogande.

Ritt att — — — i kommandovag.
2 &
Egendom, som — — - Overtages med dganderiitt. Markomraden, bygg-

nader, anliggningar, fartyg och luftfartyg md dock tagas i ansprak allenast
med nyttjanderitt.

Denna lag triider omedelbart i kraft.
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Betriffande de skil, som ligga till grund for forslaget, far utskottet, i den
man redogorelse dirfor icke limnas hir nedan, hinvisa till propositionen.

1 borjan av 1944 pabdrjades inom férsvarsdepartementet en undersokning
1 syfte att forbereda krigsmaktens blivande dvergéng till fredsfot. Dirvid upp-
mirksammades bland annat frigan om den egendom i enskild #go, som under
beredskapen tvangsvis tagits i ansprik med nyttjanderitt for krigsmaktens
behov. Det framgick av undersékningen att det i manga fall kunde bliva
erforderligt att dven sedan krigsmakten atergatt till fredsfot kvarhélla siadan
egendom under kronans disposition.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 14 september 1944 tillkallades
samma dag tva utredningsmin att inom forsvarsdepartementet bitrida med
omprovning av frigan om formerna for fortsatt forfogande under erforderlig
tid efter den forstirkta forsvarsberedskapens upphorande over olika slag av
ianspriktagen egendom.

Utredningsminnen avgavo betinkande i d&mnet den 15 maj 1945.

Over betinkandet ha efter remiss utlatanden avgivits av ett flertal myndig-
heter.

Den for militira #ndamal tillimpliga forfogandelagstiftningen innefattar
foljande tre centrala forfattningar: allménna forfogandelagen den 22 juni 1939
(nr 293), rekvisitionslagen den 30 juni 1942 (nr 583) samt beredskapsfor-
fogandelagen den 30 juni 1942 (nr 584). Till dessa lagar ansluta sig tillimp-

ningsforfattningar.
Allminna férfogandelagen &ar provisorisk och har tidsbegrinsad giltighet.
Lagens giltighetstid har successivt forlingts, sista gingen — genom lag den

11 maj 1945 — for tiden till och med den 30 juni 1946. For tillimpning av
lagens materiella bestimmelser fordras sirskilt forordnande. Sadant férord-
nande mé& meddelas »vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller
eljest under utomordentliga, av krig foranledda forhallanden». Forordnande
meddelas av Kungl. Maj:t med riksdagens samtycke; dock att, nir riksdagen ej
ir samlad, provisoriskt forordnande mi meddelas av Kungl. Maj:t. Genom
kungorelse den 6 september 1939 meddelade Kungl. Maj:t forordnande, som
nyss namnts, att gilla tills vidare, och riksdagen forklarade sig i skrivelse
den 7 oktober samma ar gilla forordnandet. — Enligt lagen &r det forbehéllet
Konungen allena att meddela forfogandebeslut. Lagen utgér grundvalen for
de genomgripande édtgirder pi folkhushéllningens omrade, som kriget nod-
vindiggjort, men ir dven avsedd for andra syften, bland annat for den rent
militira behovstickningen.

Rekvisitionslagen och beredskapsforfogandelagen idro bada av permanent
natur. For lagarnas tillimpning fordras emellertid, att sirskilda forutsitt-
ningar — knutna till sirskilda stadier av den militira beredskapen — &ro for
handen. Béada lagarna dro begrénsade till att avse krigsmaktens behov.

Rekvisitionslagen forutsitter f6r sin tillaimpning, att forordnande enligt
§ 74 regeringsformen meddelats att krigsmakten eller nigon del dirav skall
stillas pa krigsfot samt att Konungen meddelat férordnande angéende lagens
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tillamplighet. Den 5 april 1940 utfirdades en kungorelse (nr 198), enligt
vilken ritt till rekvisition enligt rekvisitionslagen (av &r 1938) finge »tills
vidare tillkomma vederborande militira myndigheter>. Kungorelsen, som —
churu med vissa inskrinkningar — fortfarande dger giltighet, har numera av-
seende & 1942 ars rekvisitionslag. Rekvisitionsritt tillkommer enligt lagen de
militira myndigheter, &t vilka Konungen meddelar sidan ritt. Byggnader,
anliggningar och markomriden mi endast rekvireras med nyttjanderitt.
Egendom av annat slag rekvireras antingen med nyttjanderitt eller med
dganderiatt.

Beredskapsforfogandelagen dr avsedd att tillgodose beredskapen vid sddan
del av krigsmakten, som, utan att vara stilld p& krigsfot, tages i ansprak for
indamal, varom formales i 28 § 1 mom. virnpliktslagen. I sistnimnda lagrum
stadgas, att Konungen, da rikets forsvar eller dess sikerhet eljest det kriver,
ma efter statsridets horande till tjinstgoring inkalla vdrnpliktiga till behov-
ligt antal. Beredskapsforfogandelagen trider i tillimpning efter férordnande
av Konungen. I lagen upptagas tre huvudkategorier av forfoganden, nidm-
ligen: a) forfoganden over livsmedel, transportmedel, kvarter m. m., avsedda
att mojliggora militir personals forlaggning utom den ordinarie forliggnings-
platsen; b) forfoganden 6ver histar, fordon och vissa fartyg m. m., som er-
fordras for truppforbandens stillande pd krigsfot; samt ¢) forfoganden Gver
markomraden. Ritt att gora forfoganden enligt a) och b) tillkommer de mili-
tira myndigheter, som bestimmas av Konungen. Om forfogande over mark-
omrade ma didremot endast Konungen foérordna.

Den egendom i enskild égo, som kronan nu innehar med nyttjanderitt, har
upplitits antingen jidmlikt allminna forfogandelagen eller rekvisitionslagen
eller ock genom frivillig 6verenskommelse.

Rekvisitionslagen och beredskapsforfogandelagen #ro ej samtidigt tillimp-
liga inom en och samma del av krigsmakten. Ritten att gora forfogande enligt
beredskapsforfogandelagen till formén for viss del av krigsmakten upphor
ndmligen s& snart rekvisition mi dga rum for fyllande av dess behov. All-
minna forfogandelagen kan diremot tillimpas parallellt med envar av nyss-
nimnda bada lagar. Mellan allminna forfogandelagen, & ena, och sirskilt
rekvisitionslagen, & andra sidan, rdder en viss dualism. Samtliga forfoganden,
som ma goras enligt rekvisitionslagen, kunna #ven ske enligt allmiinna forfo-
gandelagen, som har den storre riickvidden. Praxis synes ha varit att, da det
behov som skolat tillgodoses varit av lingre varaktighet eller da friga varit
om sirskilt viirdefulla eller eljest betydelsefulla objekt, de militira myndig-
heterna avstatt frain den dem tillkommande formella behorigheten att rekvi-
rera och i stillet hemstillt hos Kungl. Maj:t om foérfogande enligt allminna
forfogandelagen.

Ersittning for egendom som tages i ansprik enligt allminna forfogande-
lagen bestimmes av riksvirderingsnimnden. Enligt rekvisitionslagen och be-
redskapsforfogandelagen bestimmes ddremot ersiittningen av lokal virderings-
niamnd sasom forsta instans. Lokal viirderingsnimnds beslut méi overklagas
hos riksviirderingsniimnden. Fyra olika slag av lokala viirderingsnimnder
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finnas, ndmligen histviarderings-, bilvirderings- och allminna lokala virde-
ringsnimnden inom ldnen samt fartygsvirderingsnimnder inom marin-
distrikten.

Utredningsminnen forordade den lésningen, att egendom, som upplatits
enligt rekvisitionslagen och som angéves bora bibehallas under kronans dispo-
sition under tiden efter det lagen upphort att vara tillimplig, toges i ansprik
jamlikt allminna forfogandelagen genom férordnande av Kungl. Maj:t. Ett
sidant forordnande borde vara av det innehéllet att viss i forordnandet nér-
mare angiven rekvirerad egendom toges i ansprak med nyttjanderitt enligt
allminna forfogandelagen. Forordnandet komme saledes att innebira en kon-
vertering frin en rittstitel till en annan. Motsvarande forfarande syntes bora
tillimpas betriffande egendom, som vore uppliten pa grund av frivillig 6ver-
enskommelse och som icke pd annat siitt kunde bevaras at kronan.

Utredningsminnens forslag har tillstyrkts av flertalet remissmyndigheter
men tvd myndigheter ha framstallt erinringar.

Forsvarets ciwilforvaltning har papekat, att rekvisitionslagen erbjod den
fordelen att formerna for sivil ianspraktagandet som ersiittningens faststil-
lande voro avpassade med hdnsyn till militira forhiallanden och under en
lingre tid praktiskt provade med tillfredsstillande resultat.

Riksvirderingsnimnden har p& anforda skil framhallit angeligenheten av
att den enligt rekvisitionslagen gillande ordningen f6r provning av ersittning
métte vinna tillimpning & de ersittningsfrigor, som kunde uppkomma under
tiden for beredskapens avveckling.

I ett till utredningsmiénnen avgivet yttrande hade marinférvaliningen
framfort liknande synpunkter som sedermera civilférvaltningen och riksvir-
deringsndmnden.

I yttrande 6ver ett av marinférvaltningen avgivet forslag till forfattnings-
andringar har riksvirderingsnimnden — 1 anslutning till vad nimnden tidi-
gare yttrat rorande utredningsménnens foérslag — bland annat anfort f6ljande:

Man kunde ifrigasitta huruvida det behov av forfogande 6ver annans
egendom, som kunde uppkomma under avvecklingstiden, borde tillgodoses
med anvindande av allmanna forfogandelagen. Niamnden ansage for sin del
att behovet av forfoganderitt under avvecklingstiden enklast kunde tillgodo-
ses genom en utstrackt tillimpning av_beredskapsforfogandelagen. Genom
hénvisningen i 4 § i denna lag till rekvisitionslagen komma sistnimnda lags
ersittningsregler att bliva tillimpliga och ersiittningsfrigorna komme alltsa
under avvecklingstiden att handldggas 1 samma ordning som under bered-
skapstiden.

Foredraganden, statsradet Skold, har 1 propositionen anfort:

»Under beredskapstiden har enskild egendom i stor utstrickning tagits i
ansprdk med nyttjanderitt for krigsmaktens behov. Upplatelserna ha skett
antingen enligt allmidnna forfogandelagen eller enligt rekvisitionslagen eller ock
efter frivilliga avtal. Den upplatna egendomen &r till en del alltjimt i kro-
nans besittning. Salunda ha atskilliga enskilda markomréden upplatits for



-

Andra lagutskottets utlatande nr 1. o)

befistningsanliggningar. Det har dnnu ej varit mojligt att slutligt avgora
vilka av dessa anliggningar som skola kvarstd och vilka som skola raseras.
Intill dess si skett maste omradena forbliva under kronans dispositionsratt.
Vidare ha enskilda byggnader tagits i bruk for forrad vid filtdepierna. Den
materiel, som forvaras dir, avses skola uppliggas mera centralt. For dnda-
malet erfordras emellertid nya férridsbyggnader och dessa ha d@nnu ej hunnit
firdigstillas. T avvaktan hirpa méste vissa av de nu upplitna byggnaderna
alltjimt nyttjas for forridsindamil. Motsvarande forhillande foreligger tro-
ligen i friga om vissa verkstider dvensom nigra anliggningar, t. ex. olje-
cisterner. En annan i detta sammanhang betydelsefull kategori utgéres av de
hjilpfartyg, som anviindas for minsvepningen. En del av dessa fartyg miste
med all sannolikhet kvarhallas i tjanst under viss tid framit.

Jag ir medveten om att det tving, som tillimpningen av en foérfogandelag
alltid innebir, kan vara ignat att medfora sirskild irritation under ett fred-
ligt tillstind, da de av krisen féranledda tvingsitgirderna i allminhet dro
stadda pa avskrivning. Jag vill dirfor understryka, att det uppenbarligen en-
dast kan komma i fraga att kvarhilla enskild egendom i fall da ett
oundgingligt behov dirav foreligger. Den storsta hénsyn bér hirvid sjélv-
fallet tagas till de enskilda dgarna i friga om séaval férfogandenas omfattning
som deras varaktighet.

Sasom forut namnts har en del av ifrdgavarande upplatelsel skett jamlikt
rekvisitionslagen. Denna lag, som #r anknuten till grundlagen, ar for sin till-
limplighet beroende av att krigsmakten dr stilld pa krigsfot eller — efter den
utvidgning begreppet mobilisering undergitt — att forstirkt forsvarsbered-
skap dr radande. Vid krigsmaktens aterging till fredsfot skall salunda rekvi-
sitionsritten upphora frin och med den tidpunkt som Konungen bestimmer.

Sedan beredskapen numera upphivts, bor rekvisitionslagen si snart ske
kan sittas ur tillimpning. Diarmed upphora aven de nyttjanderittsupplatelser
som skett enligt lagen att vara gillande. Av det forut anforda foljer emel-
lertid att dessa upplatelser, i den mén de avse egendom som tills vidare ej
kan frigoras och aterstillas till dgarna, méste forlingas i en eller annan form.

De inom foérsvarsdepartementet tillkallade utredningsminnen ha hirvid
forordat den l6sningen att egendom som upplatits enligt rekvisitionslagen
och som maste bibehallas i kronans besittning under tiden efter det lagen
upphort att vara tillimplig skulle tagas i ansprak enligt allminna férfogande-
lagen genom forordnanden av Kungl. Maj:t. Motsvarande forfarande syntes
bora tillimpas betriffande frivilligt uppliten enskild egendom som alltjimt
vore erforderlig och som ej pd annat sitt kunde bevaras &t kronan. Det for-
utsattes vidare, att Kungl. Maj:t di s& bleve erforderligt skulle forordna om
forlingning av sidana upplatelser som tillkommit pid grundval av allménna
forfogandelagen.

Emellertid ha nagra myndigheter — forsvarets civilforvaltning, marinfor-
valtningen och riksvirderingsnimnden -—— framhéllit angeligenheten av att
den enligt rekvisitionslagen gillande ordningen fér prévning av ersittning
métte vinna tillimpning dven & de ersittningsfragor som uppkomme under



6 Andra lagutskottets utlitande nr 1.

avvecklingstiden och som vore av identiskt samma slag som de vilka under
beredskapstiden handlagts enligt rekvisitionslagen. Ersittningen borde med
andra ord provas, icke siasom enligt allmédnna forfogandelagen av riksvirde-
ringsndmnden sfsom enda instans, utan 1 forsta hand av lokal virderings-
nimnd. Den erfarenhet som de lokala virderingsnamnderna forvarvat under
beredskapstiden vore en virdefull tillging som ej borde underskattas. I
anslutning till de sélunda anférda synpunkterna har riksvarderingsnimnden
funnit att behovet av forfoganderiitt under avvecklingstiden enklast kunde
tillgodoses genom en utstrickt tillampning av beredskapsforfogandelagen.
Genom hénvisningen 1 4 § 1 denna lag till rekvisitionslagen komme sistnimnda
lags ersittningsregler att bliva tillimpliga och ersdttningsfrigorna komme
alltsd under avvecklingstiden att handliggas i samma ordning som under be-
redskapstiden.

For egen del finner jag starka skil tala £6r den av riksvirderingsnimnden
forordade anordningen. Frigan om beredskapsforfogandelagen star i 6verens-
stimmelse med regeringsformen var foremal for bedémande vid lagens till-
komst och den jamkning i lagen varom nu dr friga synes icke vara av inne-
bord att bora foranleda ett annat bedémande &n f6rut.

For ifragavarande dndamél blir det erforderligt att utvidga beredskaps-
forfogandelagens tillimplighet i si métto att férordnande enligt lagen skall
kunna meddelas jimvil dédr si provas nodviandigt for avveckling av tidigare
anbefalld beredskap.

Dirjimte blir det behovligt att gora lagen tillimplig dven & byggnader och
anlidggningar. Ritten att forfoga 6ver sddan egendom torde sdsom en garanti
mot missbruk bora f6rbehéllas Konungen, vilket kan ske genom att egendomen
upptages 1 1 § forsta stycket ¢) i lagen. Det ma i detta sammanhang fram-
héllas, att behov av att forfoga 6ver egendom av nyssniamnda bada kategorier,
enligt vad erfarenheterna utvisa, dven foreligger under ett sidant beredskaps-
tillstand for vilket lagen hittills uteslutande avsetts.

Forutom & markomraden, byggnader och anldggningar synes lagen under av-
vecklingstiden bora tillampas & fartyg, som omnimnas i 1 § forsta stycket b).
Detta stadgandes avfattning ligger i Konungens hand att uppdraga granser f6r
forfogandenas utstrickning. Ritten att gora anfordran av fartyg bor i kom-
mandovig forbehallas chefen f6r marinen och marinférvaltningen (1 § andra
stycket). Det ma framhallas, att den huvudsakliga verksamhet, f6r vilken
fartyg erfordras, ndmligen minsvepningen av rikets kuster, uppenbarligen &r
av 1 lika hog grad enskilt som offentligt intresse.

Forfoganderitt enligt 1 § forsta stycket a) 1 lagen synes icke bora ifraga-
komma under avvecklingstiden. Hirav f6ljer att »rum f6r personal, histar
eller fordon» (kvarter) som mé erfordras for t. ex. militir arbetsstyrka endast
ma tagas 1 ansprék efter frivillig upplatelse.

I enlighet med det anférda skulle Konungen, for tillgodoseende av ound-
gingliga behov som sammanhinga med avvecklingen, dga utfirda forord-
nande enligt 1 § fOrsta stycket i friga om dels fartyg dels ock markomréden,
byggnader och anlidggningar. Forordnandet torde f& avse egendom som upp-
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latits enligt rekvisitionslagen eller frivilligt &vensom i undantagsfall forut ej
ianspriktagen egendom. Efter hand som avvecklingen fortskrider bor egen-
dom successivt kunna'frigoras, varfor omfattningen av forordnandet tid efter
annan bor tagas under omprovning.

Den forordade lagindringen synes bora trida i kraft omedelbart.

De befogenheter Konungen skulle erhélla genom lagindringen gi ej utover
dem som std till buds enligt den alltjamt gillande allménna forfogandelagen.»

Lagradet har mot det till lagridet remitterade lagforslaget framstillt en
erinran av formell natur, som beaktats vid utarbetandet av det genom pro-
positionen framlagda forslaget.

Genom forevarande proposition har foreslagits en utvidgning av bered-
skapsforfogandelagens tillimplighet att jimvil omfatta avveckling av tidi-
gare anbefalld beredskap. Dérjamte har lagen gjorts tillimplig dven & bygg-
nader och anldggningar.

Det forhaller sig uppenbarligen sa, att det dven efter krigsmaktens Gver-
géng till fredsfot dr nédvindigt att Konungen f6r avveckling av beredskapen
dger forfoga Over enskild egendom. Denna forfoganderitt hade givet-
vis kunnat utformas pa olika siitt, men utskottet har icke nigot att erinra
mot att det sker genom en utstrickning av beredskapsforfogandelagens till-
limplighet. 1j heller har utskottet nagot att erinra mot avfattningen av det
framlagda lagforslaget.

Utskottet vill emellertid understryka, att forordnanden enligt beredskaps-
forfogandelagen 1 dess foreslagna lydelse endast bora ifrdgakomma da ett
oundgidngligt behov si krdver. Siasom foredragande statsridet framhallit i
propositionen &r det tvang, som tillimpningen av en forfogandelag alltid
innebdr, dgnat att medfora en sidrskild irritation under ett fredligt tillstand,
d& de av krisen foranledda tvangsatgérderna i1 allmdnhet dro stadda pé av-
skrivning. Utskottet forutsiitter fordenskull, att beredskapsforfogandelagen
under avvecklingstiden kommer att anvindas med den storsta varsamhet.

Under hinvisning till vad sélunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte bifalla forevarande proposition.
Stockholm den 12 februari 1946.
Pa andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling hava niirvarit
fran forsta kammaren: herrar Norman, Holwbick, Forslund, Liéfvander,
Bjorkman®, Nils Elowsson®, Uhlén och Carl Eric Ericsson;

frain andra kammaren: herrar Olovson i Visterds®, Hastad*, fru Johansson®,
herrar Hedlund i Radom™, Osterman, Andersson i Gisselds, Lundberg och Anders-
son i Alfredshem.

# Ej niirvarande vid utldtandets justering.
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Utskottet.



