Forsta lagutskottets utldtande nr 31. 1

Nr 31.
Ankom till riksdagens kansli den 26 april 1946 k1. 5 em.

Utldtande i anledning av vdickta motioner om férnyad éversyn av
frdgan om landsbygdens branduvdisen.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hénvisade motioner, nr 221 i forsta kammaren av herr Man-
nerskantz m. fl. samt nr 352 i andra kammaren av herr T horell m. fl. I mo-
tionerna, vilka éro likalydande, hemstilles, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t ville anhalla, att fragan om landsbygdens brandviisen tages
upp till fornyad oversyn i syfte att aviigabringa en mindre betungande orga-
nisation samt att generellt uppskov med brandordningens antagande ges At
alla landskommuner tills riksdagen fattat nytt beslut i fragan.

I fraga om de skiil, som motioniirerna anfort till stod for sin hemstéllan,
far utskottet, i den man redogorelse diarfor ej ldmnas hir nedan, héanvisa
till motionerna.

Gillande bestimmelser om rikets brandfoérsvar finnas i brandlagen den
15 juli 1944 och brandstadgan av samma dag. Dessa forfatiningar tridde
i kraft den 1 januari 1945. Varje kommun skall i enlighet med bestimmel-
serna i brandlagen halla ett brandférsvar, som tillfredsstiller skiliga an-
sprak pa trygghet mot skada av brand. Kommun iger besluta, att brand-
forsvaret sa vitt angar skydd mot skogsbrand skall ordnas for sig. Hand-
haves brandférsvaret av kommunalférbund, skola lagens bestimmelser om
kommun ha avseende a forbundet. Tillsyn éver brandférsvaret inom riket
utovas av en riksbrandinspektor. Linsstyrelse skall tillse, att brandfor-
svaret inom linet éir tillfredsstillande ordnat. I varje kommun skall finnas
brandstyrka av betryggande storlek och sammansiitining. Brandstyrelsen
skall 1 annan kommun in stad eller dirmed likstillt samhiille utgéras av
personal, som forbundit sig att vid sidan av annan sysselsitining fullgora
hrandtjanst (borgarbrandkar) eller av brandkar under ledning av enskild
sammanslutning eller enskilt foretag (frivillig brandkar), vilken gentemot
kommunen atagit sig att svara for brandslickning. Till kommuns brand-
styrka skall dirjimte hora erforderlig reserv, grundad a tjinsteplikt (re-
servbrandstyrka). Linsstyrelse fdiger medgiva befrielse fran skyldighet for
kommun att hilla brandkar, saframt kommunen triiffat avtal om betryg-
gande slickningshjilp fran brandkar i annan kommun. Ledningen av kom-
muns brandforsvar skall, nirmast under den férvaltningsmyndighet som
handhar brandférsvarel, utovas av en brandchef. Ar skogsbrandforsvaret
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ordnat for sig, tillkommer ledningen dérav en skogsbrandfogde eller, om
kommunen ir uppdelad i skogsbrandrotar, en fogde for varje rote. For att
bitrida brandchefen eller skogsbrandfogden och vid forfall trida i dennes
stille skola finnas en eller flera vice brandchefer eller vice skogsbrand-
fogdar. I man av behov skall dirjimte finnas annat brandbefil. Kommunen
ar skyldig att anskaffa och underhélla materiel, byggnader och andra for
brandférsvaret erforderliga anordningar, brandtorn likviil undantagna, samt
att draga forsorg om nodig vattentillgang for slickning av brand, dock alle-
nast i den man oskiilig kostnad dirigenom icke d4samkas kommunen.

Brandstadgan ér uppdelad pa tre avdelningar. Avdelning I upptager be-
stimmelser angdende stad, avdelning II bestimmelser angdende landsbyg-
den och avdelning III allminna bestimmelser, gemensamma foér stad och
landsbygd. I avdelning II féreskrives, att det for varje kommun pa lands-
bygden skall finnas brandordning, upptagande de bestimmelser, som ut-
over vad i allmiin lag eller brandstadgan eller eljest i vederboérlig ordning
foreskrivits dro erforderliga for ordnande av kommunens brandférsvar.
Vidare givas bestimmelser om férvaltningen av brandférsvarets angeligen-
heter, om brandstyrka och brandbefill, om vissa fér brandférsvaret erfor-
derliga anordningar, om brandsyn och om sotning.

I 6vergingsbestimmelserna till brandstadgan, foéreskrives, bland annat,
att forslag till brandordning skall med iakttagande av stadgans foreskrif-
ter hava upprittats och understillts vederbérande linsstyrelses provning sa
snart ske kan efter stadgans utfirdande och senast den 1 januari 1947.

I forevarande motioner anféres bland annat féljande.

Redan vid hostriksdagen framférdes en interpellation vari anférdes, att
besvirligheter skulle uppkomma fér de kommuner som berdrdes av den
nya kommunindelningen, om de skulle nédgas faststilla brandordning, in-
nan denna kommunindelning vore klar. I anslutning hirtill begirdes veder-
boérande departementschefs medverkan for erhiallande av uppskov. Stats-
ridet stillde sig vélvilligt till fragan, och fér nagon tid sedan utkom svensk
forfattnlngssamhng nr 786/1945 varigenom moﬂlchet ges at lansstyrelserna
att pa ansokan av kommunerna l)evﬂJa anstand pa ett 4r i sinder med
brandordnings upprittande.

Denna i och for sig tillfredsstéillande atgiird synes emellertid inte vara till-
ricklig. D4 kommunalminnen i landskommunerna nu genom linsbrand-
inspektorerna eller pa annat siitt tagit niirmare del av brandlagens innehall
for att levandegora den var pa sin ort, ha de pA manga hall komrnlt till den
uppfatiningen, att en organisation i enlighet med lagens bestimmelse skulle
bli vidlyftig samt medféra allt fér stora kostnader och personliga uppoff-
ringar. Detta giller savil materialanskaffning och byggande av brandstatio-
ner som sotning och brandsyn, som skulle kunna forbilligas och férenklas.
Aven vid ett genomférande av denna dyra organisation skulle vid de langa
viigavstand och daliga vigar, som férekomma méngenstiides pa landsbygden,
hJalpen komma fér sent. En fralllskjtlten kommunalman inom vistsverige
har pa allvar framfort tanken att det i lingden skulle bli billigare for kom-
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munerna att betala skadan vid eldsolyckor #dn att ata sig kostnaderna av
organisation och underhall enligt lagen. Vidare har det fran kommunalmén
framhallits, att de branddammar som i vissa fall skulle anliggas skulle torka
ut om sommaren och bottenfrysa om vintern. P# detta har en ldnsbrand-
inspektor svarat: Ni far borra. Vilket i de flesta fall skulle medféra kost-
nader pa tusentals kronor, di dven pumpverk méste anliggas. Med den
spridda bebyggelse, som finnes mangenstides pa den svenska landsbygden,
skulle manga sadana dammar behdva anliggas i varje kommun, dir man-
genstides i mannaminne eldsolyckor endast i undantagsfall eller inte alls in-
triffat. Som sammanfatining vilja vi erinra om att ifrigavarande lag be-
slutades av riksdagen under intryck av krigshiindelserna, diar valdsamma
brinder horde till ordningen fér dagen och risken for vart land hirvidlag
var overhingande. Men da kriget nu ir slut och indragningar i friga om
civilforsvaret genomforas eller dverviigas, anse vi att fiven den fraga vi hir
berort av anforda skil behover tagas upp till férnyad provning.

Betriffande vissa av arets riksdag beviljade anslag till brandviisendet far
atskottet hiinvisa till statsutskottets utlitande nr 6 punkterna 51—61.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver begirt
vttrande over motionerna fran riksbrandinspektoren. Dirjimte har utskot-
tet berett Svenska stadsférbundet, Svenska landskommunernas forbund,
Svenska landstingsférbundet, Svenska brandskyddsforeningen och Svenska
brandkéarernas riksférbund tillfille att yttra sig éver motionerna. De i
anledning hirav inkomna yttrandena ha siasom bilagor fogats vid detta ut-
latande (Bil. A—E). Utskottet far sdsom ulredning i irendet jimvil hin-
visa till yttrandena.

1944 ars brandlagstiftning har tillkommit i syfte att utbygga och stirka
rikets brandvisen. Den mest genomgripande nyheten i forhallande till forut
gillande bestimmelser torde vara att icke blott stider och dirmed Ilik-
stillda samhéllen utan dven landskommunerna alagts en ovillkorlig skyl-
dighet att vidmakthalla ett betryggande brandfdrsvar.

Da den nya brandlagen och brandstadgan tridde i kraft den 1 januari
1945 radde fortfarande krigsforhallanden, varfor det framfor allt med hin-
syn till det moderna luftkrigets utveckling angags angeliget att den beslu-
tade brandforsvarsorganisationen genomfordes snarast mojligt. Pa sina
hall torde man dirfor ansett sig bora forcera utbyggnaden av brandfor-
svaret. Detta forhallande kan mahinda hava foranlett att man i vissa
kommuner, sasom motioniirerna framhalla, kommit till den uppfattningen,
att en organisation i enlighet med lagens bestimmelser skulle bliva vidlyftig
samt medfora alltfor stora kostnader och personliga uppoffringar.

Sedan fredsforhallanden numera aterintriitt, foreligga icke lingre samma
skial som tidigare att forcera fram den nya organisationen. Arbetet med
indelningen av landet i slickningsomraden kan liggas pa liangre sikt och
under storre hiimsynstagande till rent fredsmiissiga forhallanden. Anskaff-

Utskottet.



4 Forsta lagutskottets utldtande nr 31.

ningen av byggnader, materiel och andra fér brandforsvaret erforderliga
anordningar kan fordelas pa en lingre tidsrymd.

Huruvida vederbérande myndigheter i ett eller annat fall stillt alltfor
striinga krav pa kommunerna i fraga om brandvisendets ordnande undan-
drager sig utskottets bedomande. Utskottet vill emellertid betona att lagen
medgiver en smidig och efter férhallandena pa olika orter anpassad till-
lampning. Avsikten ar salunda icke att varje kommun alltid ensam for sig
skall ordna sitt brandforsvar. Tvirtom forutsiatter lagen att kommunalfor-
bund f6r brandvisendets ordnande kunna bildas eller att slickningsavtal
ingas med nigon angrinsande kommun. I de organisationsplaner som fast-
stillts eller foreligga pa forslagsstadiet, omfatta ocksa slickningsomradena i
det évervigande antalet fall flera kommuner. Avsikten dr icke heller att
en kommun eller ett for brandforsvaret bildat kommunalforbund skall vid-
taga vissa bestimda anordningar fér brandskyddet utan hinsyn till kost-
naderna. Den i 7 § brandlagen féreskrivna skyldigheten att anskaffa och
underhalla materiel, byggnader och andra fér brandférsvaret erforderliga
anordningar samt att draga forsorg om nodig vattentillgang for eldslick-
ning giller allenast i den man oskélig kostnad dédrigenom icke asamkas
kommunen. Utskottet vill i detta sammanhang understryka ett uttalande
av foredragande departementschefen i propositionen till 1944 ars riksdag
med forslag till brandlag och brandstadga m. m. Departementschefen fram-
holl bland annat, att kraven 4 kommunerna i forevarande hiinseende icke
finge stiilllas allifor hogt. Hir vore fraga om ett avvigningsproblem. De
utgifter som nedlades 4 brandforsvaret borde sta i rimligt férhallande till
de viirden, som skulle skyddas, och till kommunens ekonomiska béarkraft.
Vad anginge anliggningar for tryggande av vattentillgangen — branddam-
mar och brandbrunnar — syntes med héinsyn till dirmed férbundna kost-
nader aliiggande for kommun att utféra dylika anliggningar i regel icke
bora meddelas diir ej bidrag till anldggningskostnaden kunde erhallas av
staten eller fran annat hall. Vid bestimmandet av slickningsomradenas
omfatining och anskaffandet av byggnader, materiel och andra anord-
ningar bor siledes hiinsyn tagas till de enskilda kommunernas ekonomiska
birkraft, till bebyggelsens omfattning och art, till skogsbestand och vag-
forbindelser m. m.

Sasom framgédr av den ovan limnade redogorelsen for gillande bestim-
melser angéende brandviisendet aligger det kommun respektive kommunal-
forbund att antaga en brandordning upptagande de bestimmelser som éro
erforderliga for ordnande av brandférsvaret. Enligt 6vergangsbestimmel-
serna till brandstadgan skall forslag till brandordning hava uppriittats och
understiillts linsstyrelsens provning sa snart ske kan och senast den 1 ja-
nuari 1947. Riksbrandinspektoren har med bitride av sirskilda sakkun-
niga utarbetat normalbrandordning avsedd att tjina till ledning vid arbetet



Férsta lagutskottets utldtande nr 31. 5

med uppgorande av brandordningar for kommunerna. Det har inom ut-
skottet upplysts, att man pa sina hall icke ansett sig beriittigad fringa denna
normalbrandordning oaktat bestimmelserna déri icke i allo varit limpade
for forhdllandena. Utskottet vill i anledning hiirav framhalla, att normal-
brandordningen givetvis icke oférindrad kan passa for alla fall, da férhal-
landena inom de olika kommunerna iiro mycket skiftande. I vissa fall t. ex.
i friga om rena landskommuner torde silunda #tskilliga av de i normal-
brandordningen upptagna bestiimmelserna kunna undvaras.

Slutligen ma erinras om kungorelsen den 14 december 1945 angiende an-
stind med upprittande av brandordning. Enligt denna kungérelse kan
lansstyrelse utan hinder av 6vergangsbestimmelserna till brandstadgan, da
sd@ med hinsyn till forestdende dndringar i den kommunala indelningen be-
finnes limpligt, pd ansékan av kommun och efter hérande av riksbrand-
inspektoren medgiva anstind med antagande av brandordning fér hogst ett
ar i siinder rikknat frin dagen for linsstyrelsens beslut.

Da enighet torde ridda om vikten av att icke endast stiider och dirmed
likstillda samhillen utan dven landsbygden erhiller ett brandforsvar som
tillfredsstiller skéliga ansprdk pa trygghet mot skada av brand och da
brandlagen och brandstadgan sisom torde framga av det anférda limna
goda mojligheter att anpassa anordningarna efter féorhallandena i varje sir-
skilt fall, finner utskottet sig icke kunna bitriida motioniirernas forslag om
Oversyn av den nya lagstiftningen.

Pa grund av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, I:221 och II: 352, icke maétte
till nagon riksdagens atgiird féranleda.

Stockholm den 26 april 1946.
Pa forsta lagutskottets vignar:

THORWALD BERGQUIST.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit

fran forsta kammaren: herrar Bergquist, Wagnsson, Karl Emil Johanson, Ahl-
kvist, Kriigel, Lothner, Olofsson® och Lodenius;

frin andra kammaren: herrar Hedlund i Ostersund, Werner, Olsson i Melle-
rud*, Landgren, Lindahl, Rylander®, Sundstrém i Vikmanshyttan och Swveningsson.

*) Ej niarvarande vid utlatandets justering.

Reservation
av herr Sveningsson, som ansett, att utskottet bort hemstilla om bifall
fill motionerna.
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Bilaga A.

Till Riksdagens forsta lagutskott.

Genom nadigt brev den 8 februari 1946 har Kungl. Maj:t anbefallt riks-
brandinspektéren att till riksdagens forsta lagutskott avgiva yttrande over
tva likalydande motioner, viickta den ena inom férsta kammaren, nr 221,
och den andra inom andra kammaren, nr 352, om f{ornyad éversyn av fra-
gan om landsbygdens brandviasen.

Till tlydnad hiirav far riksbrandinspektoren avgiva foljande yttrande.

I motionerna hemstilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville
anhalla, att frigan om landsbygdens brandvisen tages upp till férnyad
oversyn i syfte att dviigabringa en mindre betungande organisation samt
att generellt uppskov med brandordningens antagande ges it alla lands-
kommuner tills riksdagen fattat nytt beslut i fragan.

Sdsom motiv for motionerna framhalles bland annat

att brandlagen tillkom under intryck av krigshindelserna och att lagen
foljaktligen nu sedan kriget upphért borde kunna revideras och i den-
samma pabjudna dtgirder och bestimmelser uppmjukas samt

att de personliga uppoffringarna och de kostnader, som ésamkas kom-
munerna genom brandlagens genomférande, bliva allt fér betungande och
motsvara icke de fordelar, som uppnés genom brandvisendets ordnande.

Betriffande det forst angivna motivet far riksbrandinspektoren fram-
halla foljande.

Fore brandlagens ikraftiridande den 1 januari 1945 reglerades brand-
forsvaret i1 landet genom brandstadgan den 15 juni 1923 och lagen den 7
maj 1937 om forekommande och slickning av skogseld. Av dessa reg-
lerade brandstadgan i huvudsak endast brandférsvaret inom stidder, ko-
pingar och vissa municipalsamhéllen under det skogseldslickningslagen reg-
lerade skogsbrandforsvaret.

Visserligen inneholl i stadgan ingdende avdelning II bestimmelser angi-
ende landsbygden, men en forutsittning for desammas tillimpning var, att
kommun dirom gjort framstillning eller att ldnsstyrelse med hinsyn till
byggnadstiithet eller befintligheten av eldfarliga inrédttningar funne sadant
erforderligt fér beredande av trygghet mot skada av brand. Majligheten att
dymedelst forstirka brandskyddet pa landsbygden har endast i forhallande-
vis ringa man kommit till anviindning. Brandskadorna pa landsbygden ha
emellertid visat och visa alltjimt en bestimd tendens att arligen oka i sa-
vil antal som omfattning och okar jamsides hirmed behovet av en obliga-
torisk brandlagstiftning foér landsbygden. Allt storre brandrisker, bland
annat beroende pa industriers utflyitning till landsbygden och jordbrukets
fortgdende mekanisering, hava dérstédes bidragit till skadedkningarna genom
brand. Enligt tillgiinglig statistik utbetalades ar 1943, vilket ar det sista ar
for vilket uppgifter foreligga, i brandskadeersittningar for eldsvador pa den
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cgentliga landsbygden, d. v. s. utanfor stider, kdpingar och municipalsam-
hilllen, cirka 25000 000 kronor. Da emellertid atskillig genom brand for-
stord egendom, byg ggn: uder och losére ej varit forsikrad ()ch da ofta gillande
hnsal\rmv ej uppgatt till egendomens virde, dro de verkliga Skddm‘n‘\ vi-
sentligt storre. Till desamma bora fiven liggas sadana indirekta forluster,
som uppkomnm genom av eldsvadorna fororsakad arbetsloshet, driftsav-
brott m. Dessa forluster kunna svirligen beriiknas men torde dven de
uppga hll ])Ltvddnde belopp. Utdver tidigare angivna materialforluster till-
komma sddana, som exe mpelvis 101‘]1151011 av for folkforsorjningen viktiga
forrad av livsmedel, kulturhistoriska virden m. m. Hartill komma slutligen
de ménniskoliv och de djur, som ga forlorade vid brand. Arligen innebrin-
nas over 50 minniskor i landet, och under 1946 har tidninqsprossen rappor-
terat att under arets 3 forsta manader redan over 35 minniskoliv gatt for-
lorade vid brand. Vad giller innebrinda djur har enligt av Sveriges d]ur-
skyddsféreningars riksforbund uppgjord statistik under Ar 19321943 ej
mindre dn 703 histar, 7114 notkreatur, 6261 svin och 692 far och getter
blivit innebrinda. Dessa forluster édro givetvis huvudsakligen hiinforliga till
landsbygden.

Savil ur folkforsorjnings- som ur nationalekonomisk synpunkt far det for
den skull anses synnerligen angeldget, att dven 4 landsbygden uppbygges
ett brandforsvar, som skapar forutsittningar for en minskning av ovan an-
givna forluster. Detta blir forhallandet da landsbygdens brandférsvar ord-
nats i enlighet med foreskrifterna i den nya brandlagen och brandstadgan.

Genom den nya brandlagstiftningen har regelbunden brandsyn och sot-
ning a landsbygden pabjudits. Betvdelsen av dessa forebyggande brand-
sl\vddsatgarder kan icke nog framhéllas. Som exempel kan niamnas, att
icke mindre in cirka en tredjedel av brandorsakerna pa landsbygden ha
sin grund i bristfilliga eldstider och rokgangar. Vad giller brandorsaker
genom elektriska anordningar uppgar dessas antal till cirka 5 %o av samt-
liga brander. For or}mlldnde av bland annat regelbunden kontroll av eld-
stider, rokgangar och elektriska anordningar kommer den arliga brand-
synen hksom ock den regelbundna sotningen att skapa 1orutsattnmg1r for
att bristfilligheter i nimnda avseenden i tld kunna bliva upptickta och av-
hjillpta. Dessutom har genom den nya brandlagstiftningen givits mojlighet
alt i brandordningarna for landskommunerna bland annat limna vissa di-
rektiv for byggnaders planliggning. Det kan framhdllas, att Sveriges djur-
sk\'ddsforemn sars riksforbund i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillt om
utredning av ])Lmd annat fragan om forel\()mm.mdo av brand och radd-
ning av djur undan eldsvador i kreatursstallar samt att vrl()rdorllg:l atgir-
der malte vidtagas for utfirdande av i anledning hiirav sisom lepllga
befunna foreskrifter. Med anledning hirav har Kungl. Maj:t den 12 januari
1945 overlimnat handlingarna i (u‘ondet till riksbrandinspektoren for att
lagas i Overvigande vid lullgumnd av honom meddelat uppdrag att upp-
rittta forslag till normalbrandordningar. De salunda framférda synpunk-
terna ha dvenledes vunnit beaktande vid dessas utarbetande.

Vad giller eldsliickningsviisendet uppbygges detta under heaktande av att
det ur brandforsvarssynpunkt far anses fordelaktigare med ett mindre antal
slagkraftiga brandkarer in ett storre antal Il]ll]dl(‘ effektiva sadana. En
sadan anordning stiller sig ocksia ckonomiskt fordelaktigare for kommu-
nerna. Med god beredskap och utrustning vid brandkirerna dkas hiir-
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igenom forutsiitiningen for att den vid utbruten brand erforderliga hjil-
pen icke skall komma for sent. De salunda framférda synpunkterna ha
dvenledes vunnit beaktande vid normalbrandordningarnas utarbetande.

Av det anforda torde salunda framga, att behovet av en {or landsbygden
gillande brandlagstiftning icke baserar sig pa civilforsvarets krav utan
helt fyller en fredsmiissig uppgift. Samtidigt ma emellertid framhallas,
att med ett efter den nya brandlagstiftningen utbyggt brandfoérsvar erhalles
en god grund f{or krigsbrandférsvaret.

Vad det andra motivet, de stora kostnaderna, betriaffar, far riksbrand-
inspektoren anfora foljande.

Den nya brandlagstiftningens genomférande maste uppenbarligen for-
orsaka kommunerna Okade kostnader. Vid brandlagens utformning har
emellertid detta beaktats och {or att nedbringa kostnaderna till en niva,
som motsvarar kommunernas ekonomiska barkraft, har madjlighet lamnats
desamma att & i lagen nidrmare angivna villkor erhalla befrielse fran skyl-
dighet att halla egen brandkar. Tva eller flera kommuner kunna endera
genom att sinsemellan bilda kommunalférbund eller ocksa genom teck-
nande av slickningsavtal med annan kommun ordna sin eldslicknings-
fraga. IFor de engangsutgifter, som kommunerna maste vidkinnas, har
riksdagen stillt medel i form av statsbidrag till forfogande. Salunda kan
statsbidrag utga for uppforande av brandstationer, anliggande av brand-
dammar samt inkop av motorbrandsprutor och slang. For uppforande
av brandstationer och anliggande av branddammar har statens brand-
inspektion latit utarbeta typritningar och anvisningar, vilka kostnadsfritt
stiillas till kommunernas forfogande, och dessutom limnas édven rad och
anvisningar till kommunerna av inspektionen, nir sa begéres.

Brandlagen och brandstadgan iro kategoriska 1 fraga om visentlighe-
terna, men i 6vrigt medgiva de en smidig anpassning efter det verkliga he-
hovet av erforderliga anordningar samt till kommunernas ekonomiska moj-
ligheter.

Under den tid den nya brandlagstiftningen varit i kraft har ett intensivt
organisationsarbete forsiggatt 6ver hela landet och arbetet med den nya
brandorganisationens uppbyggande har redan fortskridit langt. Brand-
ordningar ha redan utarbetats och godkiints av linsstyrelserna i hundratals
fall och fragan om skogsbrandforsvarets forhallande till bygdebrandforsva-
ret dr i stort sett ordnad. Landets indelning i eldslickningsomraden har
lansvis verkstillts. Hérvid har, utover rent geografiska betingelser. kom-
munernas areal, invanareantal och skattekronor varit utslagsgivande.
Lansstyrelserna ha dérvid, dir sa ansetts lampligt, pa sitt ovan nimnts,
foreslagit kommunalférbund eller slickningsavtal for att nedbringa kost-
naderna for brandforsvaret inom de mindre birkraftiga kommunerna.

For vattenforsorjningens ordnande torde didremot d&nnu mycket arbete
atersta. Detta arbete torde emellertid successivt komma till utforande
i forsta hand i form av beredskapsarbeten. Pa platser, dir vattenforsorj-
ningen maste ordnas oberoende av arbetsmarknadsldget, komma dylika ar-
beten successivt till utférande med hjilp av dirfor anvisat statsbidrag.

Hértill kan framhallas, att vid féretagna brandsyner a landsbygden redan
uppdagats manga bristfilligheter, vilka forr eller senare kunde lett till
eldsvador. Genom anvisningar om avhjilpande av forefintliga bristfillig-
heter ha redan den nya brandlagens verkningar borjat visa sig.
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Som regel torde kommunerna stiilla sig forstdende gentemot brandlagens
tillimpning och inse betydelsen av den minskade virdefdrstorelse, som
kan forvintas bliva en f6ljd av brandférsvarets snara uppbyggande pa
landsbygden i enlighet med i brandlag och brandstadga givna foreskrifter.
Da emellertid brandférsvarets ordnande dr synnerligen starkt beroende av
att brandordningar finnas i kommunerna, for att mera i detalj reglera
brandférsvaret, kan detta genomférande icke limpligen ske med mindre
gillande aligganden for kommunerna att bland annat antaga brandord-
ningar alltfort dga bestand.

St()ckh61111 den 29 mars 1946.
A. EKBERG.
Edo Kelter.

Bilaga B.
Till Riksdagens forsta lagutskott.

Sedan Svenska stadsforbundet beretts tillfille att avgiva yttrande Over
motionerna nr 221 i férsta kammaren och nr 352 i andra kammaren om
féornyad oéversyn av fragan om landshygdens brandvisen, far forbundets
styrelse meddela, att anledning synes saknas att fran forbundets sida av-
giva yttrande 6ver nimnda motioner, di dessa tydligen avse den egentliga
landsbygdens brandvisen.

Stockholm den 11 mars 1946.
Svenska stadsforbundets styrelse
OSCAR LLARSSON.
Sixten Humble.

Bilaga C.
Till Riksdagens forsta lagutskott.

Sedan Svenska landskommunernas férbund beretts tillfille avgiva ytt-
rande éver motionerna I:221 och II: 352 om fornyad oversyn av fragan
om landsbygdens brandviisen, far forbundets styrelse vordsamt anfora
foljande.

Med anledning av vad motiondrerna anfort om att nu géillande brand-
forsvarstforfattningar tillkommo under intryck av krigshindelserna utom-
lands vill styrelsen erinra om att krigsfaran ingalunda var den enda eller
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ens den viktigaste orsaken till att férut gillande lagstiftning pa omradet
ar 1943 underkastades en revision. Vad som frimst forestavade denna
revision var nimligen den oroande 6kning i brandskadornas omfatining,
som under en foljd av ar iakttagits. Diremot torde det vara riktigt att
den starka centralisering av brandforsvaret, som infoérdes 1943, tillkom
nmed tanke pa ndédviandigheten av att vid krigsfall kunna samordna brand-
{orsvaret med civilforsvaret.

Enligt styrelsens mening kan det icke bli friga om att, s& kort tid som
forilutit sedan den nya lagstiftningen tridde i kraft, underkasta den nagon
mera genomgripande Overarbetning. Detta utesluter emellertid icke att
lagens hittillsvarande tillimpning kan goras till féremal f6r vissa anmérk-
ningar.

Otvivelaktigt forhaller det sig sd att myndigheterna, statens brandin-
spektion och linsstyrelserna, nedlagt ett bide energiskt och malmedvetet
arbete pa att hoja brandforsvarets effektivitet ute i bygderna. Genom en
rad cirkuliir har silunda statens brandinspektion pa ett fortjinstfullt sitt
sOkt sprida kunskap om bl. a. den av forsikringsbolagen antagna maximi-
taxan for ersittning for eldslickningskostnader, vattenforsorjningen for
brandslickningsindamal, brandférsvarsférbund och brandslickningsavtal,
planliggning av mindre brandstationer och anordningar fér brandalarme-
ring. Men det kan icke hjilpas att atskillig friktion uppstatt mellan myn-
digheterna och de enskilda kommunerna, da det gillt att praktiskt omsitta
den nya lagstiftningen. Tvistigheterna ha framférallt rort den lokala in-
delningen av brandférsvaret och omfattningen av landskommunernas skyl-
digheter.

Att misshiilligheter understundom uppstatt dr i sig sjilv knappast for-
vanande, da det gillt genomforandet av en lagstiftning med en sadan rick-
vidd som den férevarande. Dirtill kommer att myndigheternas atgirder
[or kommunalmiinnen stundom framstatt sdsom opakallade ingrepp i den
kommunala sjilvbestimmanderatten. Pa denna punkt och da det giller
kostnadsproblemet synes kritiken icke helt sakna fog.

Enligt 1 § i brandforsvarslagen skall det aligga kommun att halla ett
brandforsvar, som tillfredsstiller skéliga ansprak pd trygghet mot skada
av brand. Det férefaller styrelsen som om avfattningen av denna och fol-
jande paragrafer icke endast antydde en foérpliktelse féor kommunen att
sorja for sitt brandforsvar utan dven forutsatte att kommunen #gde frihet
att sjilv avgora vad som vore biist: att kommunen pa egen hand l6ste sitt
brandforsvarsproblem eller gjorde det i samarbete med andra kommuner.
I praktiken har det emellertid visat sig att myndigheterna hirvidlag velat
utova ett bestimmande inflytande. Lénsstyrelserna ha salunda i regel
uppgjort planer fér brandférsvarets ordnande pa limpligaste sitt inom
respektive lin, enligt vilka planer landskommunerna allt efter sin storlek
borde utgéra egna brandkommuner eller sammanslds med nirliggande
kommuner till kommunalférbund i och f6r nedbringande av kostnaderna
for brandforsvaret. Dessa planer ha sedan dryftats vid sammantriden, som
anordnats pa olika platser i linen med vederbérande linsbrandinspektor
och ombud fran kommunerna. Understundom ha planerna mott motstand
frin kommunernas sida. Man har mdhinda frin kommunalt hall ansett
en annan losning vara att foredraga framfor den av lidnsstyrelsen fore-
slagna eller, vilket torde ha varit det vanligaste, motsatt sig ett samarbete
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med néigon nirliggande kommun. I sadana fall har det hiint att veder-
borande kommun, som alltsa varit beredd att sjilv pa egen hand ordna
ett tillfredsstillande brandforsvar, av linsbrandinspektoren fatt veta, att
kommunen i sa fall icke kunde riitkna med att erhalla statsbidrag i eljest
vanlig omfattning. Infor detta hot har kommunen mast falla till féga.
Det har ocksa hint, alt kommunen med linsbrandinspektorens gillande
uppgjort forslag till eget modernt brandforsvar, inkopt tomt till brandsta-
tion och skaffat byggnadstillstand for att sedan plotsligt erhalla »forelig-
gande», fortfarande vid dventyr av forlust av statsbidrag, av linsbrand-
inspektoren att gemensamt med annan kommun ordna sitt brandvisende.
I ett annat fall fanns redan vid brandlagens ikrafttridande en frivillig
hrandkdr och brandstation. Kommunen 6nskade status quo, men linssty-
relsen »bestimde» -— troligen endast foreslog — att kommunen skulle bilda
kommunaltérbund med tre andra kommuner {or ett gemensamt brandfor-
svar, vilket bl. a. skulle medféra, att den befintliga brandstationen maste
om- och tillbyggas. Med tanke pa statsbidrag torde kommunen ha nodgats
franga sin avsikt att ordna brandférsvaret pa siitt, som den sjilv funnit
fordelaktigast. Nu givna exempel som hidmtats {ran forbundsbyrdns verk-
samhet visa att mojligheten att avstyrka statsbidrag av myndigheterna
hegagnats sasom ett rent patryckningsmedel for att fa enligt deras mening
tredskande kommuner att uppge sin stindpunkt. Styrelsen ir visserligen
medveten om att den nuvarande kommunindelningen icke alltid utgor det
bista underlaget for landsbygdens uppdelning i brandférsvarsomraden och
att myndigheternas bemddanden att skapa andra brandfdérsvarsenheter
dirfor kunna vara vil befogade. Icke desto mindre dr det enligt styrelsens
mening principiellt oriktigt att en kommun, som 6nskar ordna sitt brand-
forsvar pa egen hand samt taga de ekonomiska konsekvenserna dirav och
icke frivilligt later 6vertyga sig om att en annan l6sning dr att foredraga,
pa nyss angivet sitt skall kunna motarbetas. Sikert dr i varje fall att till-
viigagingssiittet icke dr dgnat att hos landskommunerna befordra intresset
for brandforsvaret.

Det har vidare forekommit att linsstyrelserna uppgjort forslag till sot-
ningsdistrikt och sotningstaxa samt i samband dirmed for att astadkomma
likformighet mellan kommunerna rekommenderat dessa att utover taxan
hetala sotarmiistaren en krona per eldstadsforsedd fastighet for hans del-
tagande i brandsynen. [ det édsyftade fallet innebar detta for vederborande
kommun en féordubbling av det arvode, som hittills utgatt till sotarméstaren
{or deltagandet i brandsynen.

Betriffande till sist omfattningen av kommuns i 7 § brandlagen stad-
sade skyldighet att anskaffa och underhalla materiel, byggnader och andra
for brandforsvaret erforderliga anordningar uttalade foredragande depar-
tementschefen pa sin tid att kraven héirpa icke finge stilllas alltfor hogt, att
det hiir vore fraga om ctt avviigningsproblem och att utgifter som komme
att nedliiggas pa brandforsvaret borde std i rimligt forhallande béde till de
viirden som skulle skyddas och kommunernas ekonomiska birkraft. Nigon
oskiilig kostnad skulle icke fi dsamkas kommunen. Huruvida myndig-
heterna verkligen iakttagit sistniimnda regel forefaller styrelsen ovisst. Pa
grundval av till forbundsbyrin ingdngna forfragningar och andra uttalan-
den fran landskommunalt hall kan styrelsen i varje fall vitsorda motioni-
rernas uppgift, att man pd mianga hall kint oro infor savill den korta tid
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som utmitts for brandforsvarets iordningstillande enligt den nya brand-
lagstiftningen som de kostnader detta medfért och medfor.

Da styrelsen ar 1942 hade att yttra sig 6ver brandférsvarsutredningens
betiinkande framholl styrelsen att i landskommunerna kostnaderna for
brandsynen understundom kunde komma att uppga till mycket betydande
belopp. Styrelsen férordade darfor att statsbidrag med 3/4 av kostnaderna
for brandsynen borde utga i landskommun. Forslaget vann icke statsmak-
ternas gehor. Styrelsen dr dock alltjamt évertygad om att ett tillmotes-
gdaende mot landskommunerna pa denna punkt i férening med ett storre
hiansynstagande till de lokala 6nskemalen vid lagstiftningens tillimpning i
hog grad skulle 6ka deras forstaelse for brandforsvaret.

Stockholm den 26 februari 1946.
Styrelsen for Svenska landskommunernas férbund
ISRAEL LAGERFELT.

John Olsson.

Bilaga D.
Till Riksdagens forsta lagutskoit.

Genom remiss den 7 februari har Utskottet berett Svenska landstingsfor-
bundet tillfalle att avgiva yttrande over tvd likalydande motioner, vickta
den ena i forsta kammaren av herr Mannerskantz m. fl. (I:221) och den
andra i andra kammaren av herr Thorell m. fl. (II: 352), om férnyad 6ver-
syn av frdgan om landsbygdens brandviisen. Med anledning hiirav far for-
bundets styrelse anfora foljande.

Den nya brandlagstiftning, som antogs av 1944 irs riksdag, tillkom un-
der trycket av det da pagaende virldskriget, varfor vissa bestimmelser
torde ha fatt en stringare utformning in som eljest skulle hava varit
fallet. Skil tala diarfor dven enligt styrelsens mening for att denna lag-
stiftning, som ldgger betungande bérdor pa kommunerna, blir féremal
for en oversyn, syftande till en férenklad organisation av brandforsvaret.
Med hiénsyn till férestiende revision av den kommunala indelningen ha
kommunerna beretts mojlighet att efter linsstyrelsens provning erhilla
visst uppskov med upprittande av brandordning. Kommer nu en éversyn
av lagstiftningen till stand, synes det motiverat, att dylikt anstind gene-
rellt gives kommunerna, eller att i varje fall lagstiftningen, i avvaktan pa
resultatet av denna oversyn, gives en mojligast mjuk och smidig till-
lampning.

Stockholm den 6 mars 1946.
For Svenska landstingsforbundets styrelse:

ERIK FAST.
Ivar Dahlgren.
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Bilaga E.

Till Riksdagens forsta lagutskott.

Sedan lagutskottet genom skrivelser av den 7 sistlidne februari berett
undertecknade organisationer tillfille yttra sig éver inom riksdagen viickt
motion nr 352 i andra kammaren av herr Thorell m. fl. om férnyad over-
syn av frigan om landsbygdens brandviisen samt likalydande motion nr
221 i forsta kammaren av herr Mannerskantz m. fl. fa vi hirmed avgiva
f6ljande gemensamma yttrande.

I motionen begires

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhalla, att fragan om
landsbygdens brandviisen tages upp till férnyad éversyn i syfte att aviga-
bringa en mindre betungande organisation samt

att generellt uppskov med brandordningens antagande ges &t alla lands-
kommuner tills riksdagen fattat nytt beslut i fragan.

Som ett av huvudmotiven f6r motionen anféres, att den nya brandlagen
beslutades av riksdagen under intryck av krigshiindelserna, diar vald-
samma brinder horde till ordningen foér dagen och risken fér vart land
hiirvid var 6verhingande. Vidare anféres att kriget nu ir slut och in-
dragningar i friga om civilforsvaret genomforas eller 6verviigas. Hiremot
vilja vi framhalla, att brandlag och brandstadga i motsats mot civilfor-
svarslagen iro avfattade endast med hiinsyn till brandskyddet under fred.
Behovet av en ny lagstiftning pa brandskyddets omrade hade sirskilt vad
landsbygden betriffar gjort sig miirkbart langt fore viirldskrigets utbrott
sasom éven flera ganger framhallits i riksdagen. Fore antagandet av 1944
dars brandlag och brandstadga var Sverige praktiskt taget den enda kultur-
stat, som saknade en iiven for landsbygden gillande brandlagstiftning.

Endast en liten del av brandskadorna har direkt eller indirekt samman-
hang med virldskriget, och dndock har Sverige varje ar drabbats av flera
tusen eldsvador, som arligen medfort utbetalning av omkring 50 miljoner
i brandskadeersiittning trots att de relativa brandskadorna i foérhallande
till brandforsikringsvirdena successivt nedgatt fran ar 1918. Nigon minsk-
ning av eldsvddorna i Sverige har ej formirkts efter krigets slut, utan i
stilllet har tyvirr en ej ovisentlig 6kning kunnat konstateras. I detta sam-
manhang ma erinras om att brandskadorna i Sverige mycket kraftigt
Okade dren nirmast efter forsta viirldskriget.

I motionen framhalles att en framskjuten kommunalman pa allvar
framfort tanken att det i lingden skulle bli billigare for kommunerna att
betala skadan vid eldsolyckor iin att ata sig kostnaderna foér organisation
och underhall av brandvisendet enligt brandlagen. Denna uppfattning
torde siikerligen bero pa elt antagande att brandskadeforlusterna i lands-
kommunerna éro obetydliga i forhallande till brandskadorna i de mera
tithebyggda samhiillena.

For att nagot belysa hiir foreliggande sakforhillande ma framhdallas
foljande statistiksiffror dels fran ar 1943, det sista ar for vilket statisti-
ken dr fullt utarbetad, dels fran ar 1936 d. v. s. {ore viirldskriget. Utav de
av lins- och hiiradsbolagen utbetalade ersiitiningarna torde omkring 85 /o
falla pa den egentliga landsbygden d. v. s. utanfor stider, kiépingar och
municipalsamhillen. Sockenbolagen ha si gott som uteslutande forsik-
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ringar pa landsbygden. I'6r de i en central brandskadestatistik deltagande
riksbolagen har en omfattande utredning verkstillts for att kunna dela
upp brandskadeersittningarna pa landsbygden samt p&a stidder, kopingar
och municipalsamhéllen. Utgar man fran ovan angivna forhallanden ha
de utbetalade brandskadeersittningarna for eldsvador pd landsbygden un-
der nyssnimnda ar varit

Ar 1936.
Riksbolagen (2157 eldsvador) ............ 8 900 000
Lins- och héradsbolag 85 % .............. 6 000 000
Sockenbolag 100 %% ...................... 1 000 000
Kr. 15900 000

Ar 1943.
Riksbolagen (2557 eldsvador) ............ 13 500 000
Léns- och hiradsbolag 85 % .............. 9700 000
Sockenbolag 100 %0 . ..................... 1 500 000

Kr. 24 700 000

Enir en relativt stor del av de brunna byggnaderna med innehall tyd-
ligen ej dro forsdkrade till fulla virdet, vilket sérskilt torde vara fallet,
dir forsikringarna dro tagna i mindre lokala bolag, dro de reela brand-
skadorna visentligt stérre dn vad ovan angivits. Det mé i detta samman-
hang dven erinras om de stora indirekta brandskador, som kunna upp-
komma, om en storre reaktionsfri kreatursbesittning dodas genom elds-
vada.

Genom jordbrukets allt lingre gaende mekanisering 6kas brandfaran vi-
sentligt i frdga om lantgardarna, varjimte viirdet pa de storre egendo-
marnas ekonomibyggnader 6kats i s hog grad, att atskilliga eldsvador pa
lantgadrdar under de senare dren ha medfort brandskadeersidttningar pa
100 000—300 000 kronor. Sasom exempel kan nimnas att tvenne elds-
vador den 7 september och 5 oktober 1945 i huvudmotionirens eget lin
beriknas draga en sammanlagd brandskadeersittning av omkring 550 000
kronor, varjimte en av medmotionirernas egna ekonomibyggnader nyli-
gen drabbades av en eldsvada, som medforde utbetalning av omkring
180 000 kronor i brandskadeersittning.

Brandvisendet har emellertid till uppgift att rddda icke blott ekono-
miska vérden utan dven ménniskor och djur. Erfarenheten har dven visat
att brandkarer pa landsbygden vid flera tillfdllen lyckats riddda manga
ménniskoliv vid eldsvador i alderdomshem, barnhem o. d.

Undertecknade organisationer vilja ingalunda férneka, att genomfoéran-
det av 1944 ars statliga bestimmelser for brandvéisendet i vissa fall skulle
kunna medféra betydande utgifter for en del landskommuner om de
statliga foreskrifterna tillimpas alltfor rigordst. Vi hysa den foérhopp-
ningen, att de statliga myndigheter, som ha att 6vervaka bestimmelsernas
efterlevnad d. v. s. linsstyrelserna med respektive linsbrandinspektorer,
skola medverka till att brandvisendet ordnas s, att det ej medfor alltfor
menliga ekonomiska konsekvenser féor kommunerna. Brandlagens bestim-
melser att smiirre kommuner for kostnadernas nedbringande kunna bilda
kommunalforbund eller ingd slickningsavtal med stérre kommuner gora
det mojligt, att i flertalet fall genomfora en organisation, som icke blir
alltfér betungande.
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I detta sammanhang ma framhallas, att brandvisendet pa landsbygden
inom ett flertal l14n redan fore 1944 Aars brandlag och brandstadga pa fri-
villighetens vig fatt en sadan styrka, att inga eller mycket f4 nya brand-
karer behova uppsittas. Sadsom exempel kan nimnas att inom Kristian-
stads, Malmo6hus och Sédermanlands lin torde knappast nagra nya brand-
kérer beh6vas. Inom vartdera av Stockholms och Kronobergs lin torde
endast 2 a 3 nya brandkarer erfordras, under det att Atminstone inom
forstnimnda lin antalet brandkérer kommer att avsevirt minskas dir-
igenom att flera kommuner bilda kommunalférbund med gemensamt
brandvisen.

Erfarenheten ger redan vid handen att den genom den nya brandlag-
stiftningen pabjudna kommunala brandsynen har stor betydelse fér brand-
skyddet pa landsbygden. Det har vid brandsyneférritiningar utférda under
ar 1945 visat sig att hotande felaktigheter pi eldstadsanordningar, elekt-
riska anliggningar o. d. ofta kunna avhjilpas utan stérre kostnader. Att
observera ir att den kommunala brandsynen pi den egentliga landsbyg-
den i regel utféres av lantbrukare eller av dessa tillkallade skorstensfejare.
Icke minst niir det géller jordbrukets byggnader iir det ur djurskydds-
synpunkt av betydelse att vid brandsyn patalade brandfarliga detaljer, som
mestadels bero pa slarv och obetinksamhet avhjilpas i djurstallar och
logar. Hérvid kunna brandsyneménnen vara till god hjilp for dgarna till
de besiktigade fastigheterna. Hur noédvindig kommunal brandsyn pa
landsbygden kan vara framgar bl. a. av brandsynemins redogorelser for
med papper tilltippta hal i skorstensstockar, for spikar och stiltrdd som
i vissa gardar systematiskt fatt ersitta elekiriska sikerhetsproppar m. m.

Att brandskyddet och icke minst det kommunala brandvisendet har sin
stora betydelse for brandskadornas nedbringande framgar bl. a. av riks-
bolagens orsaksstatistik for tjugoarsperioden 1922—1941. Enligt denna &ir
medelskadeprocenten for trihus

for civilrisker i stad, koping och municipalsamhiillen ...... 27.7 %
for civilrisker (ej lantbruksrisker) under harda tak pa lands-

DYSAEN  svcsmuamsnemems smes amse o0 o oo oieremnesne 45 %
for lantbruksrisker under harda tak ...................... 65 %

P4 grund av vad ovan anfdrts fi undertecknade organisationer be-
stimt avstyrka motionens antagande av riksdagen.

Stockholm den 18 mars 1946.
Svenska Brandskyddsforeningen:
A. E. RODHE.
R. Gétherstréom.
Svenska Brandkarernas Riksforbund:
BO HAMMARSKJOLD.

Erik Gillner
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