Férsta lagutskottets utldtande nr 20. 1

Nr 20.
Ankom till riksdagens kansli den 4 april 1946 kl. 2 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till forordning med vissa bestimmelser rérande skade-
standsskyldigheten for férare av motorfordon, motor-
redskap och traktortdg, som tillhora eller nyttjas av
staten.

Genom en den 8 mars 1946 dagtecknad, till lagutskott hiinvisad proposition,
nr 155, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t under &be-
ropande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver justitie-
departementsirenden for samma dag foreslagit riksdagen att antaga féljande
vid propositionen fogade forslag till

Férordning

med vissa bestimmelser rorande skadestindsskyldigheten for forare av
motorfordon, motorredskap och traktortig, som tillhéra eller nyttjas
av staten.

Hirigenom foérordnas som foljer.

For skada i foljd av trafik med staten tillhorigt motorfordon, motorred-
skap eller traktortig ma staten av fordonets forare utkriiva ersittning endast
om denne under firden gjort sig skyldig till brott mot 1 eller 2 § lagen den
7 juni 1934 om straff for vissa brott vid forande av motorfordon eller om
han orsakat skadan uppsatligen eller genom grov vardsloshet eller brukat
fordonet utan lov.

Vad foraren av fordonet nddgats utgiva i ersitining for skada som till-
fogats annan én staten idge han, diir skadan icke uppstatt under forhallande
som i forsta stycket siigs, av staten soka fter, i den man staten dr gent emot
den skadelidande ansvarig for skadan. Vad nu sagts skall figa motsvarande
tillimpning, dér fordonet ej var sidant, att lagen den 30 juni 1916 anga-
ende ansvarighet for skada i f61jd av automobiltrafik dr tillimplig, men sta-
ten, om sa varit forhallandet, skolat gent emot den skadelidande svara for
skadan.

Vad ovan stadgas om staten tillhorigt fordon skall ock giilla med avseende
4 fordon, som innehaves av staten med nyttjanderiitt, varmed foljer befogen-
het att anstilla forare 4 fordonet.

Denna forordning triider i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
Forordningen giller ej, dir skadan uppstatt fore ikrafttridandet.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 9 saml. 1 avd. Nr 20—22. 1
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Genom denna forordning upphives forordningen den 22 juni 1939 (nr 286)
med vissa bestimmelser rorande skadestandsskyldigheten for forare av mo-
torfordon, motorredskap och traktortig, som tillhéra eller nyttjas av staten'.

Ansvarigheten for skada i féljd av trafik med motorfor-
don regleras av 6 kap. allminna strafflagen samt lagen den 30 juni 1916
angdende ansvarighet for skada i foljd av automobiltrafik (bilansvarighets-
lagen). Enligt 6 kap. strafflagen skall skada, som nagon genom brott tillfogar
annan, av den brottslige gildas, evad brottet skett med uppséat eller av val-
lande. For den hindelse den som led skadan har genom eget vallande med-
verkat dirtill, skall skadestandet jimkas efter vad som provas skiligt.

Enligt bilansvarighetslagen utvidgas ansvarigheten under vissa villkor for
agare, brukare och forare av automobil. I 2 § stadgas salunda, att bilens aga-
re ar ansvarig for skada som i f6ljd av trafik med bilen tillffogas annan per-
son dn foraren eller sidan egendom som icke befordras med bilen, dnda att
agaren ej ar vallande till skadan; dock ér édgaren fri fran ansvarighet, dar av
omstindigheterna framgar, att skadan varken fororsakats av bristfiallighet
hos bilen eller vallats av foraren. Har den som led skadan medverkat dartill
genom eget vallande, skall ritten bestimma, om och i sddant fall till vilket
belopp skadestand skall utga. Vidare foreskrives, att foraren lika med dgaren
skall vara pliktig ersiitta skadan, dir ej av omstindigheterna framgar, att
foraren icke varit vallande till skadan. Brukar niagon utan lov annans bil,
skall jamlikt 6 § brukaren i stillet for dgaren svara for den skada som dér-
under intriaffar. Innehar nagon bil med nyttjanderitt, varmed féljer befo-
genhet att anstilla forare a bilen, dr sadan brukare enligt 7 § lika med &ga-
ren ansvarig for skada i foljd av trafik med bilen. Vad igare eller annan ut-
givit enligt lagen dger han jamlikt 11 § soka ater av den som villat skadan.

Till sikerhet for den skadestidndsansvarighet, som enligt allminna straff-
lagen och bilansvarighetslagen avilar dgare, brukare och férare, stadgas i
lagen den 10 maj 1929 om trafikforsdakring 4 motorfordon
(trafikforsikringslagen) skyldighet att ha motorfordon trafikforsikrat. Hu-
vudbestimmelsen roérande trafikforsikringens omfatining Aterfinnes i 3 §,
enligt vilket lagrum géller, att forsikringen skall dels for den, som pa grund
av skada i f6ljd av trafik med fordonet hir i riket enligt lag ar berittigad
till skadestand av fordonets dgare, brukare eller forare, medféra ritt att ut-
bekomma skadestindet av forsikringsgivaren, dels ock, i den man forsik-
ringsgivaren ej gjort annat forbehall, for forsidkringstagaren géilla mot den
ansvarighet for skada, som kan uppkomma fér honom i foljd av sadan tra-
fik. Utan sarskilt atagande dr dock forsikringsgivaren icke ansvarig i anled-
ning av skada 4 fordonet eller & egendom som befordras med fordonet, ej
heller i anledning av skada & foraren av fordonet, med mindre forsikrings-
tagaren ir ansvarig for skadan, eller i anledning av skada & person som fér-
das i fordonet, direst detta brukas olovligen och han édger kinnedom dirom.

1 Senaste lydelse se SFS 1941: 401.
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Forsikringsgivarens ansvarighet ir enligt 11 § begrinsad till visst belopp for
varje hiindelse som medfor skada.

Mellan forsikringsgivaren och foérsikringstagaren riader rorande den for-
res regressriatt i princip avtalsfrihet. I de av forsikringsanstalterna allmént
tillimpade forsiakringsvillkoren stadgas regressriitt fran forsikringsgivarens
sida mot forsikringstagaren endast vid uppsét eller grov vardsloshet eller un-
der vissa likartade forhillanden men déiremot icke vid enkelt vallande. Da
enligt 20 § trafikforsikringslagen foraren i regresshinseende skall intaga
samma stillning som forsikringstagaren, giller nimnda stadgande i forsak-
ringsvillkoren aven till férman for foraren. I detta sammanhang ma vidare
framhéallas, att enligt gingse forsikringsvillkor vid frivillig forsikring for
skada & eget fordon giller den regeln, att regressriitt ar utesluten mot forare,
med mindre denne vallat skadan genom grov vardsloshet eller under vissa
diarmed jamstidllda omstéindigheter.

Enligt 4 § trafikforsikringslagen dr bl. a. staten fritagen fran forséikrings-
plikt. Om staten icke tagit trafikforsikring och i {6l1jd av trafik med fordo-
net uppstar skada, for vilken staten eljest icke enligt lag dr ansvarig, ar sta-
ten enligt nimnda lagrum pliktig att till den som lidit skadan utgiva vad
denne igt utfd av forsikringsgivaren, om trafikforsikring funnits.

Betriffande statens regressratt mot forare av statens
fordon iro sirskilda foreskrifter meddelade i forordningen den 22 juni
1939 (nr 286) med vissa bestimmelser rorande skadestindsskyldigheten for
férare av motorfordon, motorredskap och traktortag, som tillhéra eller nytt-
jas av staten. Enligt forordningen dger staten for skada i foljd av trafik
med sadant fordon av fordonets forare utkriva ersiittning endast om denne
under firden gjort sig skyldig till brott mot 1 eller 2 § lagen om straff for
vissa brott vid férande av motorfordon eller om han orsakat skadan uppsat-
ligen eller genom grov vardsloshet eller brukat fordonet utan lov. Detsamma
giller betriffande motorfordon, motorredskap och traktortag, som inneha-
vas av staten med nyttjanderitt, varmed foljer befogenhet att anstéilla forare
a fordonet.

Siasom framgar av det foregdende iger bilansvarighetslagen tillimpning a
automobil. Hirmed forstas enligt lagen varje for fird pa marken avsett for-
don, som for framdrivande ir forsett med kraftmaskin och icke loper pa
skenor. Trafikforsikringslagen diremot avser motorfordon, varmed i lagen
forstas varje for fird pa marken avselt, for person- eller godsbefordran in-
rittat fordon, som for framdrivande #ar forsett med kraftmaskin och icke
l6per pa skenor. Som motorfordon skall enligt lagen icke anses traktortag.
I motorfordonsforordningen har begreppet motorfordon erhallit 1 huvudsak
samma definition som i trafikforsiikringslagen. Enligt samma forordning for-
stds med motorredskap traktor, lokomobil, lantbruks- eller vigmaskin samt
annat dylikt allenast till arbelsredskap hinforligt fordon, vilket for fram-
drivande ir forsett med motor och icke loper pa skenor och vilket icke ér
hiinforligt till motorfordon, medan traktortdg definieras sasom motorredskap
och diirmed sammankopplat sliipfordon. Enligt forarbetena till 1939 ars for-
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ordning rorande skadestindsskyldigheten for forare av statens fordon iro
de i forordningen férekommande uttrycken motorredskap och traktortig an-
vinda i samma bemirkelse som i motorfordonsfoérordningen.

Betriffande vad i bilansvarighetslagen skall forstds med automobil har
yppats viss tvekan, nirmast avseende frigan, huruvida dirmed — i likhet
med begreppet motorfordon enligt trafikforsikringslagen — avses endast s&-
dana fordon, som éro inrittade for person- eller godsbefordran. I rittsfallet
N.J.A. 1942 s. 17 ansags bilansvarighetslagen icke gilla skada genom an-
vindning av en sasom lantbruksmaskin nyttjad traktor.

Som automobil riknas iven motorcykel.

I skrivelse den 5 november 1945 har vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen
framhallit, att enligt 1939 ars forordning rérande skadestandsskyldigheten for
forare av statens fordon staten dgde utfa ersitining av foraren for skada som
han vallat a fordonet eller & annan staten tillhérig egendom, t. ex. last & for-
donet, endast om foraren under farden gjort sig skyldig till rattfylleri eller om
han orsakat skadan uppsatligen eller genom grov vardsloshet eller brukat for-
donet utan lov. Detsamma gillde i friga om statens regressriitt mot foraren
for skadestand som staten pa grund av bilansvarighetslagen nodgats utgiva
till tredje man. I fraga om motorredskap och traktortag funnes emellertid,
till skillnad fran vad fallet vore betriffande automobil, icke nagra sirskilda
bestimmelser angaende dgarens skadestandsansvar gentemot tredje man. Sta-
tens ansvarighet for skada till £61jd av trafik med staten tillhoriga motorred-
skap och traktortag finge dirfor bedomas efter allminna regler. I enlighet
dirmed vore kronan i allminhet icke ansvarig for skada som vid sadan tra-
fik tillfogats tredje man. Alades foraren i sadant fall ersitiningsskyldighet,
dgde han icke att av kronan aterfa vad han till f6ljd dirav erlagt. En viisent-
lig skillnad forelage alltsd betriffande det betalningsansvar, som kunde kom-
ma att aligga en i statens tjinst anstilld forare av motorfordon som omfatta-
des av bilansvarighetslagen 4 ena samt en férare av motorredskap eller trak-
tortag 4 andra sidan.

Styrelsen har vidare anfort, att svenska vig- och vattenbyggnadsarbetare-
forbundet vid férhandlingar med styrelsen — under hiinvisning till att i
nagra fall férare av styrelsens motorredskap forpliktats utgiva ersitining
for skada som uppkommit vid trafik med sddant redskap — hemstillt, att
styrelsen matte genom forsikring hilla forare av motorredskap skadeslos
for tredje man tillfogade skador eller pa annat siitt 6verfora det ekonomiska
ansvaret a staten. Forbundet hade vid foérhandlingarna framhallit, att fo-
rare av statens motorredskap kunde i anledning av skador som uppkom-
mit vid trafik med sadana redskap forpliktas utgiva sa stora ersitiningar,
att deras ekonomiska stéllning helt undergriivdes. Styrelsen har som sin egen
uppfattning framhallit, att det framstode som obilligt, att en hos styrelsen
anstilld person i skadestandshinseende stilldes viisentligt olika, om han
tjanstgjorde som forare av ett motorfordon eller om han vore foérare av
ett motorredskap. Ett ytterligare skil till att dessa bada kategorier av fo-
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rare likstiilldes i skadestindshiinseende vore den omstindigheten, att de av
styrelsen fran de foérutvarande vigdistrikten overtagna vighyvlarna, viltar-
na och traktorerna vid tiden for overtagandet i avseviird omfatining varit
ansvarighetsforsikrade. DA dessa forsikringar efter hand upphérde ait gilla,
bleve vissa arbetare hos styrelsen séimre stillda éin de varit i sin anstiillning
hos viagdistrikt.

Pa grund av det anférda har styrelsen anhallit om bemyndigande att gilda
skadestand, som avilar forare av motorredskap vilket tillhor eller nyttjas av
styrelsen, under férutsiattning att foraren under firden icke gjort sig skyldig
till rattfylleri eller orsakat skadan uppsatligen eller genom grov vardsloshet
eller brukat fordonet utan lov.

Over vig- och vattenbyggnadsstyrelsens framstillning ha efter remiss
yttranden avgivits av statskontoret, generalpoststyrelsen, jirnviigsstyrel-
sen, telegrafstyrelsen, dominstyrelsen, arméférvaltningen och trafikforsiak-
ringsféreningen. Arméforvaltningen har bifogat yttrande fran advokatfiska-
len hos forsvarets civilforvaltning.

For innehallet i yttrandena redogores & s. 6—9 i propositionen.

I propositionen anfér chefen for justitiedepartementet, statsrddet Zetter-
berg, foljande:

»I 1939 ars forordning rorande skades!andsskyldigheten for férare av mo-
torfordon, motorredskap och traktortag, som tillhora eller nyttjas av staten,
aro sirskilda bestimmelser meddelade om statens regressritt mot foraren.
Enligt forordningen #dger staten utkriva ersiitining av foraren for skada i
foljd av trafik med fordonet, endast om denne under firden gjort sig skyl-
dig till brott mot 1 eller 2 § lagen om straff for vissa brott vid forande av
motorfordon eller om han orsakat skadan uppsatligen eller genom grov
vardsloshet eller brukat fordonet utan lov. Denna bestimmelse innebir till
en borjan, att skada a fordonet eller annan statens egendom, t. ex. sidan
som befordras med fordonet, skall biras av det allminna, under forutsitt-
ning att skadan icke uppstitt under forhallande som nu sagts. I friga om
skada som tillfogats tredje man innebir forordningen, att staten endast un-
der nyss angivna omstindigheter ir berittigad att av foraren utkriva vad sta-
ten nodgats utgiva i ersiittning till den som lidit skadan. Av forordningen tor-
de vidare folja, att om foéraren betalat ersiitining till tredje man i anledning
av skada for vilken bade foraren och staten dro ansvariga, {oraren under
nimnda forutsiittning éger att av staten aterfi vad han silunda erlagt (jfr
N.J.A. 1941 s. 188). Ar staten diremot icke ansvarig for den tredje man
tillfogade skadan, ir forordningen over huvud icke tillimplig.

Av det sagda framgar, att forarens stillning, sivitt angar det slutliga an-
svaret for skada som tillfogats tredje man, ir beroende av om staten Ar an-
svarig for skadan. Enligt allmiinna skadestindsriittsliga regler torde négon
generell skyldighet att ersiitta skada som vallats av anstillda icke avila sta-
ten. Enligt bilansvarighetslagen foreligger emellertid for staten sisom fgare
av automobil — liksom for varje annan biligare — ett utvidgat ansvar for
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skada i foljd av trafik med bilen. Agaren #ir ansvarig for skada som tillfogas
annan person in foraren eller sidan egendom som icke befordras med bilen,
saframt ej av omstindigheterna framgér att skadan varken orsakats av brist-
fillighet hos bilen eller véllats av foraren. Nimnda lag dger emellertid till-
limpning endast 4 skada i foljd av trafik med automobil (motoreykel in-
begripen). Sdsom framgar av viig- och vattenbyggnadsstyrelsens framstill-
ning och de dirdver avgivna yttrandena har — nirmast i anslutning till det
féorut omnamnda rittsfallet fran ar 1942, enligt vilket traktor ansags falla
utanfor lagens tillimpningsomrade — gjorts gilllande, att lagen 6ver huvud
icke omfattar motorredskap, vilka i motsats till motorfordon icke &ro inrét-
tade for person- eller godsbefordran.

I den méan bilansvarighetslagen ej ir tillimplig pa motorredskap, blir f6-

raren av saddant fordon — fransett de fall di staten pa annan grund ir an-
svarig for skadan — iven vid enkelt vallande ensam skadestandsskyldig

och iger icke riitt att av staten aterfa vad han utgivit. Om nimnda lag vore
tillamplig, skulle foraren didremot behova slutligen svara fér skada mot
tredje man allenast om han gjort sig skyldig till brott mot 1 eller 2 § lagen
om straff for vissa brott vid férande av motorfordon eller om han orsakat
skadan uppsatligen eller genom grov vardsloshet eller brukat fordonet utan
lov. Denna olikhet synes icke vara sakligt motiverad. Aven om férandet av
de for person- eller godsbefordran avsedda motorfordonen pa grund av den
storre hastighet, med vilken de bruka framdrivas, i regel innebér storre ris-
ker in vad fallet fir med motorredskapen, kan dock icke bortses fran att
jimvil forare av motorredskap #ro utsatta for mojligheten att genom val-
lande av #dn sa lindrigt slag ddraga sig mycket tyngande skadestindsansvar.
Vad nu sagts torde framfor allt gilla sidana motorredskap, vilkas anvind-
ning icke fr begrinsad till viss arbetsplats utan som mer allmént forekomma
4 gator och vigar. Det kan for ovrigt ifrigasittas, huruvida nagon olikhet
rorande ansvarigheten var avsedd vid tillkomsten av 1939 ars forordning;
i det sakkunnigbetinkande som ligger till grund f{or forfattningen gavs i
annat sammanhang uttryck at den meningen, att bilansvarighetslagen édgde
tillimpning dven & motorredskap.

Det nu foreliggande sporsmélet giller naturligtvis ej endast forare av sta-
tens fordon utan #ven i enskild tjinst anstillda forare. For de senare saknar
dock fragan aktualitet i de fall, da dgaren av motorredskapet tecknat frivil-
lig ansvarighetsforsikring 4 fordonet. Denna forsikring géller nimligen en-
ligt av forsikringsanstalterna tillimpad praxis till forman dven for foraren.
Friagan om bilansvarighetslagens omfatining dr dock givetvis dven av bety-
delse for tredje man. Denna sida av saken fortjinar tydligen att goras till
foremal fér undersckning men torde icke kunna upptagas i detta samman-
hang. Nigot hinder torde ej méta att till fristiende behandling upplaga fra-
gan om statens och forarnas inbordes ansvarighet for skada i foljd av trafik
med statens motorredskap.

Med hiinsyn till det anférda vill jag fororda en sddan findring betriffande
skadestandsskyldigheten for forare av statens fordon, att de i forhallande till
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staten komma att intaga samma stillning, vare sig skadan uppstatt vid tra-
fik med fordon som faller under bilansvarighetslagen eller vid trafik med
annat fordon. Att for detta Aandamal — i strid mot eljest tillimpad praxis be-
triffande statens egendom — teckna ansvarighetsforsikring & fordonen i fra-
ga synes ej bora forekomma. Diaremot kunde syftet naturligtvis vinnas ge-
nom att de statliga myndigheterna erholle ett mer eller mindre vidstrickt
bemyndigande att gilda ersittning jamvil i de fall da staten icke ar ansva-
rig for skadan. P4 grund av det nira sambandet med de nuvarande be-
stimmelserna om statens regressritt synes det emellertid lampligare att
komplettera dessa med ett stadgande, varigenom for foraren intrider en
verklig ritt att i fall som hir avses av staten erhalla ater vad han noédgats
utgiva i ersitining till tredje man. I samband med att en sddan bestimmelse
infores torde dven for tydlighetens skull bora meddelas en uttrycklig fore-
skrift om forarens dterkravsritt gentemot staten dven i de fall, di sadan ritt
nu anses folja av bestimmelsen i 1939 ars férordning om férbud mot regress-
ansprak fran statens sida.

Samtliga bestimmelser om statens och fordonsforarnas inbérdes ansvarig-
het for intriaffad skada synas limpligen bora upptagas i en ny forordning i
amnet, som bor triada i kraft snarast mojligt. Har fore ikrafttridandet skada
tillskyndats tredje man vid trafik med fordon, som ej omfattas av bilansva-
righetslagen, torde fragan, om staten bor gottgora foraren vad han nédgats
utgiva i ersiattning for skadan, fa provas fran fall till fall.»

Utskottet har vid sin granskning av det genom propositionen framlagda
forfatiningsforslaget icke funnit anledning till erinran mot detsamma och far
alltsd hemstilla,

att forevarande proposition, nr 155, métte av riksdagen bi-
fallas.

Stockholm den 4 april 1946.

PAa forsta lagutskottets vignar:

THORWALD BERGQUIST.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit

fran férsta kammaren: herrar Bergquist, Karl Emil Johanson, Westman, Ahlkvist,
Léthner och Olofsson, fru Sjdostrom-Bengtsson samt herr William Ohlsson;

frdin andra kammaren: herrar Lindqvist, Hedlund i Ostersund, Olsson i Mellerud och
Bjérling, fru Gustafson samt herrar Landgren, Gustafsson i Lekdsa och Ljungquist.

Utskottet.



