Forsta lagutskottets utldtande nr 19. 1

Nr 19.

Ankom till riksdagens kansli den 29 mars 1946 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av vdickt motion om revision av vissa be-

stimmelser i ordningsstadgan for rikets stdder.

I en inom andra kammaren viickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 74,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Nordstrém i Kramfors
m. fl. yrkat, »att riksdagen métte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om forslag till sidan revision av ordningsstadgan for rikets stiider
och andra hithérande bestimmelser, att enhetlighet blir ridande och si att
de ideella organisationernas verksamhet inte onodigt betungas».

I fraga om de skil, som motionidrerna anfort till stod for sitt yrkande, far
utskottet, i den mén redogorelse diirfér ej limnas hir nedan, hiinvisa till
motionen.

I § 13 ordningsstadgan for rikets stiider den 24 mars 1868 givas bestim-
melser om offentliga tillstillningar, varmed forstas tillstillningar av vad
beskaffenhet som helst, vilka genom allmiin tidning, anslag eller annorledes
kungdéras eller vartill intrideskort forsiiljas eller avgift pa ett eller annat
siatt fran allminheten fordras, begiires eller mottages eller till vilka allmén-
heten eljest har tilltridde. Under begreppet tillstillning éro hir att hiinfora
sammankomster och demonstrationstig, forestillningar av alla slag, dans-
tillstillningar, tivolinjen och dylikt. Genom en siirskild forordning den
10 juni 1932 (nr 200) angiende utstriickt tilliimpning av vissa bestimmelser
i § 13 av ordningsstadgan m. m. skall vad hir stadgas om offentlig tillstéll-
ning iiga tillimpning jamvil & tillstillning, till vilken tilltriide dr beroende
av medlemskap i viss forening eller av inbjudan, diirest tillstillningen uppen-
barligen utgér del av en uteslutande eller visentligen fér anordnande av dy-
lika tillstillningar driven rorelse eller tillstillningen eljest — sisom med
avseende i sin omfattning eller de villkor, varunder tilltride limnas
alt jamstilla med tillstillning, till vilken allmiinheten har tilltride. Stadgan-
det i fraga ér riktat mot sidana slags tillstillningar, vid vilka klubb- och
foreningslivets former illojalt utnyttjas. Viss modifikation i stadgandet har
dock gjorts genom det niirmast blott sdsom ett provisorium avsedda tilligg,
som § 13 ordningsstadgan erhillit genom kungérelsen den 17 juni 1938
(nr 286). Hir stadgas niamligen, att om tillstiillning anordnas av en till viss
organisation ansluten forening, den omstindigheten att férutom foreningens
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cgna medlemmar jimvdl medlemmar i andra till organisationen anslutna
foreningar dga tilltride till tillstdllningen icke skall féranleda, att densamma
skall betraktas som offentlig.

Som allmiin regel giller, att den, som anordnar offentlig tillstéillning, skall
dirom gora anmilan till polismyndigheten. Denna regel ir emellertid for
vissa grupper av tillstillningar underkastad undantag, dels i mildrande, dels
i skirpande riktning. I frdga om allmint foredrag, som ir att hinfora till
andaktsovning eller foreldsning vid ldroanstalt, ir silunda anmiilan icke
erforderlig. A andra sidan ir betriffande vissa andra grupper av tillstill-
ningar — niamligen dels »maskerad, bal, lekstuga, lindansning, positiv-
spelning eller dylikt, akrobatiska konststycken, konstridning, djurforevisning
eller andra med dessa jamforliga tillstillningar» (s. k. allmidnna folkndjen),
dels tillstillning, som skall dga rum pa gala, torg eller annan allmiin plats
cller pa annat under bar himmel beliget stille, till vilket allméinheten eljest
har obehindrat tilitride foreskrivet, att polismyndighetens tillstand skall
avvaktas och att, innan tillstind erhallits, intrddeskort ej far utlimnas eller
avgift fordras, begiras eller mottagas. A ansékan om tillstind meddelas be-
slut som sokanden har att 16sa. Direst beslutet innefattar bifall till ansok-
ningen, angivas i resolutionen de villkor och ordningsforeskrifter polismyn-
digheten funnit skéligt uppstélla. Dar det visar sig alt tillstdllning for vilken
fordras tillstand asyftar eller innebir néigot som strider mot sedlighet eller
allmin lag eller féranleder till svarare oordning, dger polismyndigheten {or-
bjuda tillstallningens fornyande. I nu ndmnda fall, liksom da tillstiliningen
dager rum utan tillstind, har polismyndigheten befogenhet att upplosa till-
stillningen.

Enligt kungorelse den 10 juni 1932 (nr 198) angdende tillimpning for
riket i dess helhet av vissa bestimmelser i ordningsstadgan, vilken kun-
gorelse tritt i kraft den ! augusti samma &r, har vad i § 13 ordningsstadgan
ir stadgat i fraga om s. k. allminna folknéjen utsiriickts att gilla for hela
landsbygden. Genom kungorelsen har diarvid pa landet landsfiskal tillagts
cnahanda befogenhet som i stad tillkommer polismyndigheten dérstides.

Héar ma dven erinras om kungorelsen den 28 maj 1943 angaende {6rbud
mot offentliga nojestillstillningar m. m. pa vissa kyrkliga hogtidsdagar. En-
ligt denna kungorelse ma pa juldagen, langfredagen och paskdagen icke
anordnas offentliga nojestillstillningar, ej heller vissa tivlingar eller upp-
visningar. Med nojestillstillningar forstas i kungorelsen teater-, biograf-,
cirkus- och revyforestillningar, varieté- och kabarettillstillningar, tivoli-
nojen och dans samt andra med dem jimforliga tillstillningar. Som offent-
lig skall anses jimvil tillstdllning, tavling eller uppvisning, till vilken tili-
tride ar beroende av medlemskap i viss forening eller av inbjudning, dérest
densamma uppenbarligen utgor del av en uteslutande eller visentligen for
anordnande dédrav driven rorelse eller eljest ar att jamstilla med tillstill-
ning, tivling eller uppvisning, till vilken allménheten har tilltrade.
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Fragor om #dndrade bestimmelser om nojestillstiallningar ha under tiden
efter 1932 ars lagstiftning vid atskilliga tillfallen varit foremal for riksdagens
provning.

I anledning av en vid 1934 ars riksdag viickt motion, II: 41, beslot riks-
dagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t, nr 70, begira utredning angiende
skiirpta atgiirder mot de s. k. nattklubbarnas verksamhet. Sedan Kungl. Maj:t

anledning av skrivelsen inforskaffat utredning fran linsstyrelserna, beslot
Kungl. Maj:t den 13 november 1936, att skrivelsen icke skulle féranleda
nagon vidare atgird.

Vid 1936 ars riksdag vicktes atskilliga motioner angaende offentliga néjes-
tillstillningar. 1 en av dem (II: 151) foreslogs bland annat att riksdagen i
skrivelse till regeringen métte hemstilla om utredning och forslag till fol-
jande ars riksdag om att den i § 13 ordningsstadgan for rikets stiider fore-
skrivna plikt att inhdmta tillstind upphévdes for de delar av landet, diir den
icke tillimpades fore den ! augusti 1932. I de Ovriga motionerna fram-
stillldes forslag angdende atgirder for en enhetlig tillimpning av géillande
ordningsforeskrifter for offentliga nojestillstillningar samt angaende okad
mojlighet for kommunal myndighet att bestimma 6ver forvirvsmiissigt be-
driven nojesverksamhet.

Forsta lagutskottet, som behandlade motionerna, anférde, under hinvis-
ning till en inom socialdepartementet ar 1932 utarbetad promemoria i im-
net, i utlitande nr 49 bland annat foljande.

Utskottet, som tagit del av de i anledning av Kungl. Maj:ts remiss ar 1934
inkomna utlatandena, hade av desamma erfarit att myndigheterna a atskil-
liga orter vitsordat att bittre forhallanden intriitt genom tillkomsten av 1932
ars kungorelse. Tilliimpningen av kungorelsen syntes i allt viisentligt ha
sketl i enlighet med de riktlinjer, som uppdragits i ovanndmnda inom social-
departementet utarbetade promemoria.

Om silunda 1932 ars lagstiftning i stort selt torde medfort gynnsamma
verkningar, hade likviill klagomal fortfarande forekommit, siirskilt fran vissa
delar av landet. Utskottet ville diirfor foresld att riksdagen anhélle att Kungl.
Maj:t méitte rikta vederbérande myndigheters uppméirksamhet pa angeligen-
heten av att tillborligt avseende fiistes vid de kommunala myndigheternas
onskemél om inskriinkningar i nojeslivet i den man icke siirskilda skil,
framforallt ur ordningssynpunkl, talade i annan rikining. I sistniimnda av-
scende borde siirskilt uppmiirksammas att alltfér striinga restriktioner pd en
plals kunde menligt inverka pi nojeslivets utévning pa en annan plats.

Genom nyssniitmnda utredning syntes framga, att i viss man olika upp-
attning gjort sig gillande angdende tolkningen av § 13 ordningsstadgan i
vad den rorde tivoli, ambulerande nojesfiilt, kringresande cirkus och dylika
tillstiliningar, vilka pa sina hall givit anledning till befogade klagomal. Ut-
skottet ansage onskvirl att genom Kungl. Maj:ts forsorg undersokning verk-
stilldes, huruvida ordningsstadgans foreskrifter i detta avseende hehdovde
fortydligas eller kompletteras.

De i ovrigt i motionerna framforda yrkandena syntes icke bora foranleda
nfgon riksdagens atgird.
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Pa grund av vad salunda anforts hemstillde utskottet, att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t ville vidtaga atgiirder
i de av utskottet angivna hiinseendena samt, i den man si erfordrades, till
riksdagen hinskjuta forslag angaende avhjilpande av de utav utskottet om-
nimnda missférhallandena, samt att motionerna, i den man de icke kunde
anses hiirigenom besvarade, icke matte till nagon riksdagens atgird for-
anleda.

Riksdagen biféll utskottets hemstillan, varefter avlits skrivelse till Kungl.
Maj:t (nr 353).

I en motion (II: 85) vid 1938 ars riksdag hemstilldes, att riksdagen matte
hos Kungl. Maj:t gora framstillning om utredning, huruvida och i vilken
ulstrickning ett kommunalt inflytande dter skulle kunna beredas effektiv
mojlighet att inverka pa meddelande av tillstind att anordna offentliga mo-
ten, folkfester eller nojestillstillningar. Denna motion, som behandlades av
andra kammarens fjirde tillfilliga utskott, féranledde icke till nagon atgird.

[ anledning av en vid samma riksdag framlagd proposition, nr 169, och en
i samband dirmed viickt motion, II: 386, avlit riksdagen, pa hemstiillan av
forsta lagutskottet, den 1 juni 1938 skrivelse till Kungl. Maj:t (nr 364) med
anhdllan att Kungl. Maj:t ville lata systematiskt sammanfora och i erforder-
lig man jamvil omarbeta de i ordningsstadgan for rikets stiider och dirmed
sammanhéingande forfatiningar ingdende bestimmelserna rorande offentliga
tillstillningar, allt under beaktande av kravet att dessa bestimmelser erholle
en sidan avfattning att den lojala foreningsverksamheten icke dirigenom
dventyrades eller forsvarades.

I utskottsutlatandet (nr 49) anfordes — sedan det i propositionen fram-
lagda forfattningsforslaget behandlats och med vissa andringar tillstyrkts
—— bland annat féljande.

Med det ovan anférda har utskottet icke avsett alt stiilla sig avvisande mol
onskemdlet om ett tillrittaliiggande av hithérande ordningsregler och dir-
med sammanhiingande bestimmelser. Tvirtom finner utskottet elt sadant
tillrdttaliiggande i hog grad av behovet pakallat. De ifragavarande foreskrif-
terna dro nimligen icke endast sprakligt sett foraldrade utan fiven vad inne-
héllet betriffar i hog grad oklara, varjimte bestimmelserna i systematiskt
avseende éro uppstillda och behandlade pa ett sadant siitt alt det inbordes
sammanhanget ter sig synnerligen svaroverskadligt. Vidare vill utskottel
som en pataglig brist framhalla, att oaktat 1932 ars forordning, sdsom ock
vid dess tillkomst fran olika hall undersiroks, icke ir avsedd alt berora
den lojalt utdvade normala foreningsverksamheten, forfattningstexten icke
utesluler en misstolkning i denna riktning.

Vissa av de erinringar och énskemal utskoltet ovan framstillt kunna be-
aktas genom omedelbara forfatiningsiindringar; andra behova en utredning
som utskottet icke ser sig i stand att verkstilla och varom framstiillning diir-
for synes bora goras hos Kungl. Maj:t.

Genom beslut den 11 november 1938 uppdrog Kungl. Maj:t i anledning av
1936 och 1938 ars riksdagsskrivelser 4t landshovdingen Arvid Lidén att si-
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som sakkunnig inom socialdepartementet foretaga en oversyn av bestam-
melserna i ordningsstadgan for rikets stider och didrmed sammanhdérande
forfattningar samt verkstilla dirav foranledd utredning fdvensom avgive
forslag till erforderliga forfattningsbestimmelser.

Genom beslut den 30 december 1939 forordnade Kungl. Maj:t att med
fullféljande av utredningen skulle tillsvidare ansta.

Sedermera foreskrev Kungl. Maj:t genom beslut den 30 juni 1943, atl
ifrigavarande utredningsarbete skulle aterupptagas samt utredningsuppdra-
get utvidgas att omfatta fragan, huruvida ordningsstadgan for rikets stider
och dirmed sammanhingande bestimmelser limpligen borde utbytas mot
en forfattning, vari ordningsforeskrifter meddelades for riket i dess helhet,
dvensom, diirest detta skulle befinnas vara fallet, utarbetande av forslag till
sddan forfattning. 1 samband hiirmed forordnade Kungl. Maj:t landssekre-
teraren N. O. Akesson att jimte Lidén fullfélja utredningsarbetet, varvid
det uppdrogs at Lidén att siasom ordférande leda férhandlingarna.

De sakkunniga, som antagit beniimningen ordningsstadgeutredningen, ha
den 8 november 1944 avgivit betiinkande med forslag till allméin ordnings-
stadga ivensom till vissa i samband diirmed stiende forfattningar.

Sedan betinkandet varit foremél for remissbehandling, 4r drendet be-
roende pa Kungl. Maj:ts provning.

I forevarande motion uttala motionidrerna, att ordningsstadgeutredningens
forslag utformats pa ett sddant siitt, att det under inga forhdllanden kan
liggas till grund for en modern och dndamalsenlig ordningsstadga. Hérefter
anfores i motionen bland annat.

Forslaget har dven underkiints av en praktiskt taget enhilllig opinion, av
remissinstanser och andra berdrda institutioner och idven av pressen.

Att de nuvarande forhillandena f#ndock édro ohallbara, ir ostridigt. Al
overhuvud taget mojligheter finnas till olika tolkningar av bestimmelserna
om ndjeslivet, ir forkastligt. Att dven i fortsiittningen overldta till mer eller
mindre byrikratiska polismyndigheter att godtyckligt rumstera pa detta om-
rade kan inte vara forsvarligt. IFor ideella organisationer av skilda slag ir
det nuvarande tillstandet olidligl. Manga politiska, nyklerhets-, idrotts- och
andra organisationer ha inte bara besviirligheter att riikna med; for de flesta
belyda de nuvarande forhiallandena ocksa ett allvarligt avbriick i deras stri-
van alt genom nojestillstiillningar av skilda slag anskaffa nodig ekonomi for
sin verksamhet.

Av den hiir ovan limnade redogorelsen framgar att Kungl. Maj:t i anled-
ning av skrivelser fran 1936 och 1938 drs riksdagar uppdragit at siirskild
sakkunnig atl foretaga en oversyn av bestimmelserna i ordningsstadgan for
rikels stiider och med denna sammanhiingande forfatiningar. Sedan ylter-
ligare en sakkunnig tillkallats och utredningsuppdraget utvidgals att om-
fatta fragan, huruvida ordningsstadgan for rikets stider och déirmed sam-
manhiingande bestimmelser limpligen borde utbytas mot en forfatining,

Utskotlel.
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vari ordningsforeskrifter meddelades foér riket i dess helhet, hava de sak-
kunniga, som antagit benimningen ordningsstadgeutredningen, den 8 no-
vember 1944 avgivit betinkande med forslag till allméin ordningsstadga
m. m. I betinkandet har den i motionen upptagna fragan om néojestillstill-
ningar gjorts till foremal for ingdende behandling.

Motionéirerna férmena att ordningsstadgeutredningens forslag icke kan
liggas till grund for en 6nskvird revision av de bestimmelser som reglera
nojeslivet och yrka, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t hemstiilla om for-
slag till siddan revision av ordningsstadgan fér rikets stider och andra hit-
horande bestimmelser, att enhetlighet blir ridande och si att de ideella or-
ganisationernas verksamhet icke onodigt betungas.

Sasom utskottets redogorelse utvisar ér ordningsstadgeutredningens be-
tinkande efter avslutad remissbehandling beroende pa Kungl. Maj:ts prov-
ning. Med hiinsyn hirtill finner utskottet det icke for niirvarande vara pa-
kallat att foresld riksdagen att vidtaga nigon &tgird i anledning av
motionen.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion, II: 74, icke matte till nagon riks-
dagens atgiard foranleda.

Stockholm den 29 mars 1946.

Pa forsta lagutskottets vignar:

THORWALD BERGQUIST.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Bergquist, Westman, Ahlkvist, Lothner, Olofsson,
fru Sjostrom-Bengtsson samt herrar William Ohlsson och Arrhén*;

frin andra kammaren: herrar Lindquist, Hedlund i Ostersund, Werner, Olsson i
Mellerud, Lindberg, Ljungberg, Landgren och Rylander.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.
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