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Nr 9.

Ankom till riksdagens kansli den 14 mars 1946 kl. 1 em.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckta motioner
om beredande av 6kad mojlighet att i besvdrsvdg ernd
forngad prévning av frdgan om kommunala tjdnstetill-
sdttningar.

Uti de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna nr 101
i forsta kammaren av herr Wistrand och nr 195 i andra kammaren av herrar
Hdstad och Wiberg hemstilles, »att riksdagen ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhilla om utredning och forslag rérande sidan findring i kommunal-
lagarna samt andra lagar och forfattningar, att fragor om tillsittning av kom-
munala tjinster ma kunna i stérre utstrickning &n nu ér fallet underkastas
provning i besviirsviig och dirigenom i mojligaste man garantier skapas for
att vid sddana tjinsters tillsittning behorig hidnsyn tages till fortjinst och
skicklighet».

Betriffande motiveringen far utskottet hiinvisa till motionerna.

Besvir over kommunalmyndighets beslut enligt lagarna om kommunalsty-
relse pa landet och i stad (kommunalbesvir) méa anféras, om beslutet icke
tillkommit i laga ordning, stir i strid mot allmin lag eller forfattning eller
annorledes Overskrider deras befogenhet, som fattat beslutet, eller krinker
den klagandes enskilda ritt eller eljest vilar pa oriittvis grund. Besviren kun-
na salunda endast medféra en provning av det dverklagade beslutets laglighet
i formellt hiinseende, d. v. s. av fragan huruvida myndigheten varit behorig
till fattande av beslutet och om detta tillkommit pa formellt riktigt séitt. Nagra
sirskilda bestimmelser angiende 6verklagande av kommunala myndigheters
beslut om tjinstetillsitining och entledigande fran tjinst finnas icke. Nyss-
nimnda allmiinna regler gilla dirfor dven vid besvir i drenden av nu angi-
vet slag. Detta innebir, att om ett kommunalt organ bland flera sokande ut-
sett en person till en syssla, de som hirigenom blivit férbigdngna ej éiga an-
fora besviir over beslutet hos statlig myndighet pa den grund att de ansett
sig limpligare for befattningen. Nigon meritprovning kan silunda ej ifraga-
komma till skillnad fran vad som giller i tjinstetillsiittningsérenden inom
statsforvaltningen.

Da besviir icke anforas med stod av kommunallagarna utan jimlikt spe-
cialforfatiningar, gestaltar sig forhallandet annorlunda. Fragan huruvida och
i vilken utstriickning limplighetsprovning i det enskilda fallet hir kan iiga
rum, ir beroende av de siirskilda foreskrifter i sadant hiinsende, som inne-
hallas i dessa forfattningar.
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For Stockholms stad rader ett sirskilt forhallande enligt lagen om kom-
munalstyrelse for Stockholm och Kungl. Maj:is stadga den 5 mars 1937 anga-
ende besviir i vissa fall 6ver nimnds beslut om tillsiittande av elier férordnan-
de & tjiinstebefatining 4 Stockholms stads lonestat. Den som icke atnojes med
sadant beslut dger, dir kommunalbesvir eljest skolat foras, att anféra besvir
hos en for d&ndamalet tillsatt stadens besviirsnimnd. Detta innebir, att over
beslut, varom nyss sagts, kunna anforas sirskilda befordringsbesvir, vilka i
forsta instans ha samma karaktir som motsvarande besviir inom statsforvalt-
ningen, samt att, sedan besvirsniimnden fattat sitt beslut, endast kommunal-
besvir kunna foras.

Forslag av samma innebérd som de i de nu ifrigavarande motionerna
framforda vicktes vid 1939 ars riksdag. I av konstitutionsutskottet inférskaf-
fade yttranden frin de kommunala férbunden riktade dessa starka erinring-
ar mot forslagen. Konstitutionsutskottet avstyrkte motionerna och kamrarna
avslogo desamma. Till stod {or sitt stindpunktstagande anfoérde utskottet (ut-
latande nr 17) vid detta tillfille:

Den avvisande stindpunkt, som kommunallagarna intaga till frigan om
limplighetsprovning vid besvir éver kommunala beslut, har sin grund i den
askddningen, att de kommunala organen bora #dga frihet att efter eget skén
bedoma en foreliggande friga ur synpunkten av kommunens nytta eller ska-
da. Denna frihet utgor ett betydelsefullt led i den kommunala sjilvstyrelsen.
Att medgiva lamplighetsprovning vid besvir till statligt organ i kommunala
tjAnstetillsittningsirenden skulle diarfor innebiira ett viktigt avsteg fran en
av huvudprinciperna for den kommunala forvaltningen och ett djupt ingrepp
i den kommunala sjialvbestimmanderiitten, vilket enligt utskottets mening ej
bor ifragakomma. De kommunala sammanslutningarna hava ocksa, sasom
framgar av deras vid utlatandet fogade yttranden, bestimt avstyrkt en ind-
ring i forevarande hinseende. De hava jimvil i ovrigt anfort atskilliga vi-
gande erinringar gentemot en reform i antydd rikining.

Den ordning, som giller for Stockholm — dar den allmdnna kommunal-
lagen ej dger tillimpning — utgor intet principiellt undantag fran kommu-

nallagstiftningens ovan angivna allminna standpunkt, eftersom ritten att pa
materiella besvirsgrunder dndra ett tillsittningsbeslut hir forbehallits !ltes,_lu-
tande ett kommunalt organ. Nagot behov av dndrad kommun-allagstlftnmg
for inforande av en liknande ordning for rikets kommuner i 6vrigt kan emel-
lertid icke anses vara for handen. Betriffande det stora flertalet kommuqer
skulle en dylik besvirsriatt knappast fa nagon praktisk betydelse,n enir for-
valtningen dir i huvudsak handhaves av kommunala fértroendemén.

DA enligt utskottets mening i motionerna till innevarande riksdag icke an-
forts nigra synpunkter, dgnade att bora foranleda ett dndrat standpunkts-
tagande fran riksdagens sida i forevarande sporsmal, finner utskottet ej skl
att tillstyrka den begirda utredningen i dmnet och hemstéller alltsa,

att forevarande motioner icke matte till nagon riksdagens
atgiard foranleda.
Stockholm den 14 mars 1946.

Pa konstitutionsutskottets viignar:
HARALD HALLLEN.
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Ndérvarande: herrar Hallén, Jones Erik Andersson, Herlitz, Strom, Karl August Johanson,
Elmgren, Oscar Mattsson, John Gustavson, John Sandberg, Séderdahl, Holm-
béck, Thorell, Fast, Nilsson i Gdteborg, Norén, Spdngberg, Edberg, Dickson
och Larsson i Stockholm.

Reservation

av herr Herlitz, som inom utskottet yrkat bifall till motionerna 1:101
och II:195.



