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Nr 6.
Ankom till riksdagens kansli den 7 mars 1946 kl. 3 em.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av véckt motion om
forkortning av tiden for hemligstamplande av vissa
allménna handlingar.

Uti en inom férsta kammaren vickt, till konstiutionsutskottet hiinvisad mo-
tion, nr 70, av herr Nerman hemstilles, »att riksdagen ma uttala sig for att
hemligstimplande av handlingar, vilka ej av forsvarsskdl bora hallas oat-
komliga lingre tid, ej ma ske for lingre tid dn fem och i undantagsfall
tio ar».

Betriffande motiveringen far utskottet hiinvisa till motionen.

Envar svensk medborgare iiger i princip utfa och publicera alla allminna
handlingar, som forvaras hos stats- eller kommunalmyndighet. I den silunda
stadgade ritten skola jamlikt § 2 mom. 2 tryckfrihetsforordningen allenast
gilla de inskrinkningar, vilka pakallas av hiansyn till rikets sikerhet eller
dess forhallande till frimmande makt, eller for brotts forekommande eller be-
ivrande, eller till behorigt skydd for statens eller menigheters intresse i deras
ekonomiska mellanhavanden med varandra och med enskilda, eller av hinsyn
till privatlivets helgd eller enskildas behoriga ekonomiska intresse. De fall,
da allménna handlingar enligt nimnda grunder skola hemlighallas, angivas i
lagen den 28 maj 1937 om inskrinkningar i riitten att utbekomma allminna
handlingar (sekretesslagen).

Sekretesslagen stadgar olika sekretesstider for olika fall. En tidsgrians av
70 ar foreskrives i allménhet, di sekretessen helt eller till vésentlig del av-
ser att bereda skydd for privatlivets helgd. Vad angar protokoll och hand-
lingar rérande maél, som av domstol handlagts inom stingda dorrar, giller
denna tidsgrins som &vre griins; det ankommer pa vederbérande domstol att
forordna om och huru linge handlingarna i fraga skola hallas hemliga. En
sekretesstid pa 50 ar stadgas for handlingar angiende rikets forhallande till
frammande makt. Betriffande handlingar, som rora rikets forsvar, dger Ko-
nungen forordna, att de ej ma utlimnas forrian viss tid fran handlingens da-
tum forflutit, dock hogst 50 ar, dir e] sirskilt undantag behover goras. For
ett flertal fall, dir icke lingre hemlighallande synts oundgéangligt, foreskri-
ves en tidsgrians av 20 ar. Betriffande statsradsprotokoll, vilka ej anga rikets
forhallande till frimmande makt, giller en sekretesstid pa tva ar. Aven andra
tidsgrinser finnas. I atskilliga fall géller sekretessen endast till dess visst
faktum intraffat.
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De i lagen stadgade forbuden mot att utlimna allmidnna handlingar aro
i allminhet icke ovillkorliga. Tillstind, att handlingarna ma utldmnas, kan i
regel medgivas. Som generell regel giller dirjamte, att Konungen enligt 37 §
sekretesslagen dger forordna om handlingars utlimnande i de fall, d4 jim-
likt forordnande av Konungen eller annan statsmyndighet dn sadan som hor
till eller lyder under riksdagen handlingar ej ma utlimnas, sa ock dir for
handlingars utlimnande erfordras tillstind av dylik myndighet. Dér det fin-
nes erforderligt for tillvaratagande av allmin eller enskild ritt, kan Konung-
en slutligen jimlikt 38 § utan hinder av sekretesslagens Ovriga foreskrifter
forordna om handlingars utlimnande.

Principen om allminna handlingars offentlighet utgdér en hornsten i var
offentliga ritt. Vissa undantag frin denna princip ha dock sjilvfallet mast
géras. Att ritt draga griinsen mellan offentlighetsintresset och de intressen,
som sekretesslagen avser att skydda, kan forvisso valla svarigheter. Detta gil-
ler icke minst i friga om sekretesstidens lingd. Utskottet delar den bakom
motionen liggande tankegingen, att handlingar icke skola hallas hemliga
langre tid dn nodvindigt. De i sekretesslagen angivna forbuden dro emellertid
i regel icke ovillkorliga. Kungl. Maj:t iger dessutom enligt 37 och 38 §§
namnda lag i vissa fall forordna om handlingars utlimnande. Med stod av
37 § har exempelvis — efter provning av de den 19 oktober 1945 tillkallade,
alltjimt arbetande, sakkunniga for utredning roérande offentliggérande av
hemligstimplade protokoll och handlingar i mal rérande spioneri m. m. —
sekretessen for dylika protokoll och handlingar i ett flertal fall hivts. Dér-
till kommer, att dven om sekretesstiden siinkes till fem eller tio ar, dger en-
ligt utskottets mening den offentlighet, som intriider efter en sa kort tidrymd,
begrinsat viirde ur kontrollsynpunkt. Av dessa anledningar far betydelsen av
den av motioniren vickta fragan icke overdrivas. Utskottet vill vidare er-
inra om att frigan angdende tillimpningen av 1937 ars lagstiftning om all-
mianna handlingars offentlighet for nirvarande dr féremal for utredning av
sarskilda sakkunniga (1943 érs sekretessutredning). Utredningen skall enligt
direktiven kunna tjina som grundval fér 6verviigande, huruvida och i vad
man atgiirder kunna anses erforderliga for att astadkomma en praxis. som
tillgodoser kravet pa en sa vidstrickt offentlighet som mojligt utan att andra
beriittigade intressen triidas for nira. Till de sakkunniga har bl. a. 6verlim-
nats 1944 ars riksdags hemstillan om utredning angaende tillimpningen av
gillande bestimmelser om offentlighet vid domstolarna i sadana mal, da na-
got kan uppenbaras som med hinsyn till rikets sikerhet bor hallas hemligt
for fraimmande makt samt angidende ritt for part att fora sarskild talan mot
beslut, varigenom domstol forordnat om mals handliggning inom stingda
dorrar. Den av motioniiren viickta fragan faller alltsa inom ramen for utred-
ningsuppdraget. Med hiinsyn hiirtill saknar utskottet, som forutsitter, att de
sakkunniga figna sporsméilet om sekretesstidens lingd vederborlig uppmirk-
samhet. anledning tillstvrka bifall till motionen. Utskottet hemstiller alltsa.
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att forevarande motion icke matte till nidgon riksdagens at-
giard foranleda.

Stockholm den 7 mars 1946.

Pa konstitutionsutskottets viignar:

HARALD HALLEN.

Ndrvarande: herrar Hallén, Gottfrid Karlsson, Kdllman, Herlitz, Karl August Johanson,
Bjérck, Oscar Mattsson, John Gustavson, Lindén, John Sandberg, Albert An-
dersson, Thorell*, Fast, Pettersson i Norregard, Hdllgren*, Norén, Spdngberg,
Dickson*, Heggblom och Larsson i Stockholm.

* Ej nirvarande vid justeringen.



