Konstitutionsutskottets utldtande nr 22. 1

Nr 22.

Ankom till riksdagens kansli den 13 juni 1946 kl. 1 em.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition till riksdagen med férslag till lag om o6ver-
vakning av konkurrensbegrdnsning inom ndringslivet,
m. m., i vad propositionen angdr forslag till lag angd-
ende dndrad lydelse av 20 § lagen den 28 maj 1937
(nr 249) om inskrdnkningar i rdtten att utbekomma
allmdnna handlingar.

Till konstitutionsutskottets handliggning ha bdda kamrarna den 11 maj
1946 hinvisat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition, nr 264,
i vad propositionen innebir framliggande for riksdagen av nedan intagna
torslag till lag angdende éndrad lydelse av 20 § lagen den 28 maj 1937 (nr
249) om inskrénkningar i ritten att utbekomma allméinna handlingar.

Betriaffande motiveringen for forevarande lagforslag far utskottet, i den
man redogorelse diarfor icke limnas i det foljande, hianvisa till det till pro-
positionen fogade utdraget av stalsrddsprotokollet éver handelséirenden den
12 april 1946.

Enligt lagen den 18 juni 1925 om undersokning angiende monopolistiska
foretag och sammanslutningar dger Konungen, nér skl dértill iro, forordna
om undersdkning av vissa foretag eller sammanslutningar i syfte att utreda
foretagets eller sammanslutningens inverkan pa pris- eller omsittningsforhal-
landena i riket. I friga om offentligheten av sidana handlingar, vilka in-
kommit till eller uppriittats hos undersokningsmyndighet, foreskrives i 20 §
sekretesslagen, att dessa ej ma utlimnas i andra fall eller annan ordning dn
i forstnimnda lag sigs. I dennas 7 § stadgas, att dylika handlingar ma ut-
limnas endast savitt de icke rora affiirs- eller driftforhallande eller, i den
mén handlingen ir av siddant innehall, med Konungens sirskilda tillstind
eller efter det tjugufem ar forflutit frin handlingens datum.

I férevarande proposition har, jimte det till konstitutionsutskottet hinvi-
sade lagforslaget, jamvil framlagts ett till lagutskott remitterat och andra
lagutskottet tilldelat forslag till lag om overvakning av konkurrensbegrins-
ning inom niringslivet. Andamaélet med sistnimnda forslag ir att genom re-
gistrering av konkurrensbegriinsande overenskommelser och genom sirskild
undersokning forebygga skadlig verkan av konkurrensbegrinsning inom ni-
ringslivet. Anmilan av dylik 6verenskommelse skall enligt forslaget ske efter
anmaning av den av Konungen foérordnade évervakningsmyndigheten. Vid
siadan anmiilan skall fogas avskrift av 6verenskommelsen dvensom av ovriga
handlingar, som erfordras for att faststilla 6verenskommelsens innehéll. Ar

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 5 saml. 2 avd. Nr 22. 1



2 Konstitutionsutskottets utldtande nr 22.

denna helt eller delvis muntlig, skall vid anmilan fogas fullstindig redogé-
relse for innehallet. Over konkurrensbegrinsande éverenskommelser, som an-
milts eller vid sirskild undersékning kommit till évervakningsmyndighe-
tens kinnedom, skall foras register (kartellregister). I detta skall dylik 6ver-
enskommelse — vare sig den triffats skriftligen eller muntligen och i forst
avsett fall vare sig den helt foéreligger i avtalstext eller den delvis dr innefattad
i protokollsanteckningar, brev eller dylikt — till sitt huvudsakliga innehAll
inflyta. Néar skil dirtill foreligga, Ager overvakningsmyndigheten besluta, att
sirskild undersékning skall foretagas. Yrkesutdvare iar da skyldig att for
myndigheten halla tillgéingliga handelsbécker, korrespondens och o6vriga hand-
lingar, vilka kunna vara av betydelse for undersokningen, samt att i ovrigt
meddela myndigheten alla uppgifter, som erfordras. Vad salunda stadgats
innebér icke skyldighet att roja yrkeshemlighet av teknisk natur.

Den féreslagna lagen om 6vervakning av konkurrensbegrinsning inom nii-
ringslivet avses skola upphiva 1925 4rs lag om undersékning angaende mo-
nopolistiska foretag och sammanslutningar; denna skall dock alltjaimt &4ga
tillimpning med avseende & undersokning, som inletts innan den nya lagen
trader i kraft.

Enligt det till konstitutionsutskottet hinvisade forslaget till lag angaende
indrad lydelse av 20 § sekretesslagen skall kartellregistret i princip vara
offentligt. PA framstillning av vederborande yrkesutdvare eller av overvak-
ningsmyndigheten skall dock Konungen, om sirskilda skil dirtill iaro, aga
forordna, att kartellregister, sdvitt angar diri intagna uppgifter rorande viss
Overenskommelse, icke ma utlimnas tidigare &n tjugu ar efter det anteck-
ning om overenskommelsen gjorts i registret. Har framstillning om siddant
forordnande gjorts, skall, innan irendet blivit av Konungen avgjort, kartell-
registret i den del framstillningen avser icke utlimnas. Sekretesskyddet
skall dven gilla handlingarna i frendet. Denna Kungl. Maj:ts befogenhet bor
enligt departementschefen icke vara inskrinkt till sidana fall, da offentlig-
gorandet av uppgift i kartellregistret skulle kunna skada svenska affirsin-
tressen i forhallande till utlindska konkurrenter utan iiven kunna avse andra
fall.

Handling, som inkommit till ¢vervakningsmyndighet, skall diremot en-
ligt forslaget till indring i sekretesslagen, i den mén den innehAller upplys-
ningar om yrkesutévares affirs- eller driftférhallanden, vilkas offentliggoran-
de kan linda honom till men, icke i andra fall in Konungen bestimmer
kunna utlimnas foérrin tjugu ar forflutit fran handlingens datum. Vad nu
sagts skall dven med undantag fér det ovan nimnda kartellregistret gilla
for handling, som upprittats hos myndigheten.

I fraga om tolkningen av bestimmelserna i foregiende stycke framhéller
departementschefen, att enskild yrkesutovares kalkylmaterial eller tablier
over kostnadsférdelningen i regel maste anses utgora sadant material, vars
offentliggérande kan linda yrkesutovaren till men.

Vad angir offentlighetsprincipens tillimpning pia handlingar, som inkom-
mit till och upprittas hos 6vervakningsmyndighet, uttalar departementsche-
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fen, att det ur allmin synpunkt synes vara av vikt, att offentlighet i stor ut-
striickning beredes 4t hithorande forhallanden. Hirigenom skulle vinnas
flera syften. I méanga fall skulle obefogade misstankar hos allminheten om
missbruk pa forevarande omrade kunna undvikas. Ofta torde enbart vet-
skapen om att innehallet i kartelloverenskommelser och dven annat material
kan komma att bliva tillgiingligt vara ett tillrickligt korrektiv mot missbruk.
Jamvil i andra hinseenden torde en vidstrickt offentlighet medféra forde-
lar. Emot dessa fordelar fa enligt departementschefens mening vigas affars-
idkares intressen av att hans affirsférhallanden icke ondédigtvis blottliggas.

Betriffande placeringen av ovan angivna sekretessbestimmelser férordar
departementschefen, att dessa skola intagas i sekretesslagen, dir de lamp-
ligen hora fa sin plats i 20 §. Enligt tryckfrihetsférordningen skola i sekre-
tesslagen noga angivas de fall, di allminna handlingar skola hemlighéllas.
Vid lagens tillkomst ar 1937 gjordes emellertid i fall, da redan tidigare se-
kretesshbestimmelser funnos meddelade i sirskilda lagar bl. a. 1925 ars lag
om undersdkning angdende monopolistiska féretag och sammanslutningar, un-
dantag fran denna huvudregel i s métto, att i sekretesslagen endast intogs e¢n
hinvisning till den siirskilda lagens sekretessbestimmelser. Detta forfarings-
siitt, som foranleddes av praktiska skiil, synes dock enligt departementsche-
fens mening, da fraga ir om ny lagstiftning, icke sta i god 6verensstimmelse
med nyss nimnda stadgande i tryckfrihetsforordningen.

Utskottet, som anser departementschefens uttalande rérande offentlighets-
principens tillimpning pd forevarande omrade vilgrundat, finner ej anled-
ning till erinran mot det i propositionen framlagda forslaget till lag angéen-
de dndrad lydelse av 20 § sekretesslagen utom i fraga om slutstadgandets
utformning. Sasom tidigare angivits féreslas i propositionen, att 1925 ars lag
om undersokning angaende monopolistiska foretag och sammanslutningar
alltjaimt skall dga tillimpning med avseende 4 undersokning, som inletts
innan den nya lagen triitt i kraft. Departementschefen anfér i detta samman-
hang, att den ildre lagen fortfarande bor gilla betriffande undersékning,
som verkstillts eller dnnu icke blivit slutférd fore den nya lagens ikrafttré-
dande. Eljest skulle dylika ej slutforda utredningar icke kunna fullfoljas.
Emellertid torde enligt departementschefens mening behov av sadant stad-
gande foreligga jamvil i det hiinseendet, att lagens straff- och sekretesskydd
for uppgifter, som tidigare inhimtats eller som i fortsiittningen kunna kom-
ma att inhdmtas, bor diga bestand idven framdeles. Avsikten med den anforda,
foreslagna dvergangsbestimmelsen synes bl. a. silunda vara, att fragan huru-
vida handlingar, som i enlighet med 1925 ars lag inkommit till eller upprittats
hos i nimnda lag angiven undersokningsmyndighet, skola hemlighillas eller
ej, fortfarande skall regleras jamlikt samma lags sekretessbestimmelser.
Detta maste emellertid enligt utskottets mening iiven komma till uttryck i
sekrelesslagen, di § 2 mom. 2 tryckfrihetsforordningen foreskriver, att i
sekretesslagen skola noga angivas de fall, di allminna handlingar skola
hemlighéllas. Av denna anledning férordar utskottet, att till den i propositio-



4 Konstitutionsutskottets utldtande nr 22.

nen foreslagna lagen angiende dndrad lydelse av 20 § sekretesslagen fogas
en oOvergangsbestimmelse av innehdll, att handlingar vilka inkommit till
eller upprittats hos undersokningsmyndighet, varom formiles i lagen den
18 juni 1925 om undersokning angdende monopolistiska foretag och sam-
manslutningar, ej ma utlimnas i andra fall eller annan ordning 4n i nimn-
da lag sigs.

Pa grund av vad salunda anfoérts fir utskottet, som inhimtat, att andra
lagutskottet tillstyrkt det i propositionen framlagda forslaget till lag om 6ver-
vakning av konkurrensbegrinsning inom niringslivet, hemstilla,

att riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts proposi-
tion i forevarande del icke kunnat av riksdagen of6riandrat
bifallas, for sin del matte antaga foljande sisom utskottets
forslag betecknade

(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)

Forslag
till
Lag

angdende indrad lydelse av 20 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om
inskrinkningar i riitten att utbekomma allmiinna handlingar.

Hérigenom forordnas, att 20 § lagen den 28 maj 1937 om inskrinkningar
i ratten att utbekomma allminna handlingar skall erhalla foljande dndrade
lydelse.

20 §.

Handling, som inkommit till 6vervakningsmyndighet, varom foérmiles i
lagen om Overvakning av konkurrensbegrinsning inom néringslivet, ma, i
den man handlingen innehaller upplysningar om yrkesutovares affirs- eller
driftféorhallanden, vilkas offentliggorande kan linda honom till men, icke i
andra fall 4n Konungen bestimmer utlimnas forran tjugu ar forflutit fran
handlingens datum. Vad nu sagts gélle ock hos myndigheten uppréittad hand-
ling, dock ej kartellregister.

Pa framstillning av vederborande yrkesutévare eller myndighet, som avses
i forsta stycket, 4ger Konungen, om sirskilda skil dartill dro, forordna, att
kartellregister, savitt angar diri intagna uppgifter rorande viss overenskom-
melse, icke ma utldmnas tidigare an tjugu ar efter det anteckning om o6ver-
enskommelsen gjorts i registret. Har framstillning om sidant forordnande
gjorts, ma, innan #rendet blivit av Konungen avgjort, kartellregister i den
del framstiallningen avser icke utlimnas. Vad nu sagts gille ock handlingar-
na i drendet; om utlimnande av sadan handling efter drendets avgoérande
dge vad i forsta stycket stadgats motsvarande tillimpning.
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)
Denna lag trider i kraft a4 dag, Denna lag triader i kraft a dag,
som Konungen bestimmer. som Konungen bestimmer.

Handlingar vilka inkommit till eller
upprdttats hos undersékningsmyndig-
het, varom férmdles i lagen den 18
juni 1925 (nr 223) om undersékning
angdende monopolistiska féretag och
sammanslutningar, md ej utldimnas i
andra fall eller annan ordning dn i
ndmnda lag sdgs.

Stockholm den 13 juni 1946.

Pa konstitutionsutskottets vignar:

JONES ERIK ANDERSSON.

Néirvarande: herrar Jones Erik Andersson, Herlitz, Karl August Johanson, Bjérck*, Oscar
Mattsson, John Sandberg, Bror Nilsson, Thorell, Pettersson i Norregard,
Nolin, Hdllgren, Spdngberg, Jonsson i Haverd, Larsson i Julita, Gustafsson
i Bogla och Hewggblom*.

* Ej nirvarande vid justeringen.
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