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Nr 14.

Ankom till riksdagens kansli den 25 april 1946 kl. 4 em.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdickta motioner
angdende utredning av frdgan om omldggning av
riksdagens budgetarbete.

Uti de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna nr
104 i forsta kammaren av herr Anderson, Axel Ivar, och herr Ewerlof och
nr 196 i andra kammaren av herrar Hdstad och Falla foreslas, »att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller, att Kungl. Maj:t ville omedel-
bart igangsiitta den av 1939 ars riksdag begiirda allsidiga och forutsittnings-
losa utredningen av frigan om en omliggning av riksdagens budgetarbete
i syfte att hiri erna storre indamalsenlighet, planmiissighet och enhet-
lighet.»

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionerna.

Fragan rorande en omliggning av riksdagens budgetarbete har under
de senaste decennierna vid upprepade tillfillen aktualiserats. En oOversikt
over de fore ar 1939 framlagda reformforslagen och deras behandling har
limnats i en bilaga till utskottets utlaitande nr 15 vid samma ars riksdag.

Vid 1939 ars lagtima riksdag vicktes tvenne likalydande motioner med
hemstillan om utredning i dmnet. Budgetdeputerade, som av utskottet an-
modades avgiva yttrande dver motionirernas forslag, sade sig, efter att ha
framfort vissa erinringar mot de i motionerna angivna synpunkterna, med
hiinsyn till fragans vikt och betydelse icke vilja motsiitta sig, att en forut-
siittningslds utredning komme till stind. For egen del anforde utskottet (utl.
nr 15), att erfarenheten visade, att utrymme i viss omfattning fortfarande
funnes for den kritik, som vid upprepade tidigare tillfillen riktats mot ord-
ningen foér budgetfrigornas behandling inom riksdagen. Utskottet erinrade
om att samarbetet mellan de budgetbehandlande utskotten icke syntes ha natt
onskvird fasthet och omfattning samt att statsregleringens faststillande fort-
farande faktiskt framstode som en expeditionsatgird, enir det ej heller un-
der senare ar kunnat diga rum vid en tidpunkt, da riksdagsarbetet i ovrigt
innu paginge. Den rddande ordningen i fraiga om budgetfrigornas behand-
ling inom riksdagen kunde vidare framfor allt i svara budgetligen téinkas
medfora oligenheter av framtriidande art. Séirskilt for sadana tillfillen vore
garantier behovliga for en mera tillfredsstiilllande provning av budgetiren-
dena. 1 likhet med budgetdeputerade fann utskottet darfor skil foreligga
for en utredning. Nagra riktlinjer for en sadan undersokning ansag sig ut-
skottet dock icke bora uppdraga. En nirmare undersokning av fragan om
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en omliggning av riksdagens budgetarbete — och de problem, som under
utredningens gang visade sig std i nira samband dirmed — syntes utskot-

tet bist dgnad att leda till ett positivt resultat, om den forutsitiningslost
anfortroddes 4t en allsidigt sammansatt kommitté, dir representanter for
olika utskott deltoge. Utskottet foreslog darfor, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t ville hemstilla om en allsidig och forutsitiningslés utredning
av frigan om en omliggning av riksdagens budgetarbete i syfte att héari
ernd storre dndamaélsenlighet, planmiissighet och enhetlighet. Denna hem-
stallan bifélls av kamrarna. (Riksdagens skrivelse nr 343.)

Vid 1943 ars riksdag interpellerade herr Hastad, pa grund av att riks-
dagens hemstillan ej foranlett nigon Kungl. Maj:ts atgird, chefen for fi-
nansdepartementet om anledningen dirtill. I sitt den 13 april 1943 avgivna
svar framholl denne bl. a., att det visat sig svért att finna en tillfredsstil-
lande form for en enhetligare budgetbehandling och att man med tanke hér-
pa maste hysa tvekan om mdojligheten att under divarande omstindigheter,
med vilka man sannolikt maste rikna en avsevird tid framat, bringa detta
sporsmal niérmare sin 16sning. Den utveckling, som riksdagens budgetbe-
handling under kriget undergatt, hade enligt departementschefens mening
icke minskat vikten av en rationalisering av denna men vil i grund andrat
forutsittningarna for dess genomférande.

I sitt memorial frin hosten samma Ar med forslag till utredning anga-
ende riksdagens arbetsformer understrok konstitutionsutskottet, att en om-
reglering av siittet for budgetbehandlingen utgjorde ett betydelsefullt led i
rationaliseringen av riksdagens arbetsformer. Det var enligt utskottets me-
ning icke mojligt- att, om fragan om dessa arbetsformer skulle upptagas
till omprévning, lingre uppskjuta igingsiittandet av utredningen angdende
en sa viktig del av detta sporsmal som riksdagens budgetarbete.

De i december 1943 tillkallade sirskilda sakkunniga for att utreda fra-
gan om riksdagens arbetsformer ansigo sig emellertid, med hinsyn till att
resultatet av utredningen skulle kunna bliva foreméal for prévning av 1944
ars riksdag, icke kunna upptaga frigan om en omlédggning av budgetarbe-
tet till 6verviigande. Denna fraga karakteriserades nimligen som alltfor svar-
overblickbar och tekniskt vansklig.

Da en utredning av frigan om omliggning av riksdagens budgetarbete
snarast bor komma till stind och d4 denna undersokning synes kunna fore-
tagas oberoende av sporsmailet om en revision av riksdagens arbetsformer
1 Ovrigt, varom utskottet med anledning av i imnet vickta motioner senare
kommer att avgiva utlitanden, far utskottet, under hiinvisning till sina ovan
angivna uttalanden vid 1939 och 1943 Aars riksdagar, hemstilla,

att riksdagen i anledning av forevarande motioner i skri-
velse till Kungl. Maj:t ville anhdlla, att Kungl. Maj:t snarast
matte foranstalta om foretagande av den av 1939 &rs lag-
tima riksdag i skrivelse nr 343 begirda allsidiga och férut-
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sittningslosa utredningen av frigan om en omliggning av
riksdagens budgetarbete i syfte att hiri erna storre énda-
malsenlighet, planmissighet och enhetlighet.

Stockholm den 25 april 1946.

Pa konstitutionsutskottets vignar:

HARALD HALLEN.

Niirvarande: herrar Hallén, Jones Erik Andersson*, Herlitz, Karl August Johanson, Elm-
gren, Oscar Mattsson, John Gustavson, Lindén, Sandberg, Uhlén*, Annér, Tho-

rell, Fast, Nordstrém i Torsby, Nolin, Hdllgren, Kyling, Edberg*, Johnsson i
Stockholm och fru Bjérck.

* Ej ndrvarande vid justeringen.



