Jordbruksutskotiets utlatande nr 27. 9

Ankom till riksdagens kansli den 4 april 1946 kl. 1 em.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag till lindring i mindre bemedlades kostnader fér
djursjukvdrd jdmte i dmnet vdckta motioner.

(1:a avd.)

I arets statsverksproposition (IX. H. T. p. 80) har Kungl. Maj:t foreslagit
riksdagen att i avbidan pa sérskild proposition i dmnet till Lindring i mindre
bemedlades kostnader for djursjukvird fér budgetiret 1946/47 berdkna ett
forslagsanslag av 230 000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en till riksdagen den 1 februari 1946 avlaten,
till jordbruksutskottet hiinvisad proposition, nr 51, under aberopande av bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet over jordbruksirenden for samma dag,
foreslagit riksdagen att till Lindring i mindre bemedlades kostnader for djur-
sjukvard a riksstaten fér budgetiret 1946/47 under nionde huvudtiteln anvisa
ett forslagsanslag av 230 000 kronor.

I detta sammanhang har utskottet till behandling forehaft foljande inom
riksdagen vickta, till utskottet hiinvisade motioner, niimligen

1) 1:253 av fru Svenson, likalydande med II: 398 av herr Pettersson i Dahl
m. fl., vari hemstillts att riksdagen matte besluta

dels att de for statsbidrag kvalificerande beloppen skola faststillas, det be-
skattningsbara beloppet till 800 kronor, det taxerade beloppet till 3 600 kro-
nor och den skattepliktiga formogenheten till 20 000 kronor,

dels ock att dven fjaderfi skall inriknas bland de djurslag till vilkas sjuk-
vard statsbidrag ma utga;

2) I1: 401 av herr Hansson i Skediga m. fl., vari hemstillts att riksdagen
matte besluta

dels att de for statsbidrag kvalificerande beloppen skola faststillas, det be-
skattningsbara beloppet till 800 kronor, det taxerade beloppet till 3 600 kronor
och den skattepliktiga formogenheten till 30 000 kronor,

dels att statsbidrag skall utgd med ire fjiardedelar av den del av kostnader-
na for veterinirbesok som Overstiger 20 kronor i sadana fall dir djurigaren
icke ir beriattigad till bidrag enligt foregaende moment,

dels ock att fjiderfi skall inriknas bland de djurslag till vilkas sjukvard
statsbidrag ma utga.

I fraga om de skiill som anforts (!} stéd for motionerna far utskottet hin-
visa till dessa.
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Sedan 1945 ars riksdag i skrivelse nr 356 anhallit om utredning angien-
de dndring av gillande bestimmelser om statsbidrag till lindring i mindre
bemedlade djurdgares kostnader for djursjukvard, uppdrog Kungl. Maj:t den
15 juni 1945 at medicinalstyrelsen att verkstilla den begirda utredningen.
Till fullgorande av uppdraget har medicinalstyrelsen i skrivelse den 1 decem-
ber 1945 inkommit med utredning och forslag till Andrade grunder for stats-
bidrag till lindring i mindre bemedlades kostnader for djursjukvard. Dér-
jamte har medicinalstyrelsen Overlimnat av styrelsen infordrade yttranden
i Amnet fran samtliga lansveterinirer i riket.

Over medicinalstyrelsens forslag ha yttranden avgivits av statskontoret,
lantbruksstyrelsen, riksrikenskapsverket, Sveriges lantbruksforbund, Riks-
forbundet landsbygdens folk samt styrelserna for Svenska distriktsveterinir-
foreningen och Svenska veterinirlikareforeningen.

Innan utskottet ndrmare ingir pa medicinalstyrelsens forslag och de dir-
over avgivna yttrandena, torde fa 1imnas en redogorelse for nu gallande
bestimmelser pa omradet. Dessa, som meddelats i kungorelsen den 28
maj 1937 (nr 323) angdende statsbidrag till lindring i mindre bemedlades
kostnader for djursjukvard med déri genom kungorelsen den 21 april 1944
(nr 238) gjord iindring, innebira i huvudsak féljande.

Statsbidrag skall utgd till bestridande av kostnaderna for sjukbesok, som
distriktsveterinir eller linsveterinir med praktikomrade foretager i anledning
av sjukdomsfall bland husdjur inom omrade, diar han ar pliktig att pa kal-
lelse tillhandaga med enskild husdjurssjukvard, direst sjukbesdket foretages
pa ett avstind Gverstigande tio kilometer fran veterinirstationen. (1 §.) S&-
dant statsbidrag ma atnjutas av dels djuriigare, for vilken det senast fast-
stillda beskattningsbara beloppet enligt forordningen om statlig inkomst-
och formogenhetsskatt icke Overstiger 400 kronor, dels ock djurigare, for
vilken det senast faststillda taxerade beloppet enligt nimnda forordning upp-
gar till hogst 1 800 kronor, dndock att det beskattningsbara beloppet 6ver-
stiger 400 kronor. Statsbidrag ma dock icke tillkomma den, som har en till
statlig inkomst- och formogenhetsskatt skattepliktig formogenhet oOversti-
gande 12 000 kronor. Ej heller ma statsbidrag utga, darest djurdgarens eko-
nomiska forhallanden avsevirt forbitirate efter utgangen av det kalenderar
den senast faststillda taxeringen avser. Har diremot en avsevird forsiamring
intratt i djurdgarens ekonomiska forhailanden efter sistnimnda tidpunkt,
ma4 statsbidrag utga, oaktat nyss angivna forutsitiningar icke uppfyllas. Per-
son, som yrkesmissigt bedriver kreaturshandel eller som &r bosatt i stad,
koping eller municipalsamhille med egen veterinir, dr icke berittigad till
ifragavarande bidrag. For sjukbesok i anledning av sjukdomsfall hos hund,
katt eller i djurfarm hallet djur utgar ej heller statsbidrag. (2 §.)

Bidraget skall i forekommande fall utga med belopp motsvarande tre
femtedelar dels av den del av veterindrarvodet som Overstiger sju kronor,
dels ock av resekostnaden for den del av veterindrens resa som faller utan-
for ett avstind om tio kilometer frdn velerinirstationen. (3 §.)

Darest forutsittningarna for statsbidrag befinnas vara for handen, skall ve-
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terindren limna djuridgaren tillfille att underteckna en forsikran didrom.
Veterinar, som mottagit dylik forsikran, ma for sjukbesoket av djurigaren
endast uppbira den del av arvodet och resekostnaden, som Overstiger stats-
bidraget. (4 §.)

Statsbidraget skall av veteriniren rekvireras hos linsstyrelsen. Vid rekvisi-
tionen skola fogas nimnda forsikran och en av veteriniren upprittad speci-
ficerad rikning a den del av arvodet och resekostnaden, som skall gildas
av statsmedel. Sedan djurigarens forsikran genom lidnsstyrelsens forsorg
blivit till riktigheten bestyrkt av vederborande landsfiskal eller kommunal-
nimndsordforande, skall linsstyrelsen prova, huruvida och med vilket be-
lopp statsbidrag ma utga, samt utanordna beviljat belopp till veteriniren.
(5 §.) Har rekvisition av statsbidrag icke bifallits av lansstyrelsen, fAger ve-
teriniren avfordra djurigaren arvode och resekostnadsersittning, varvid
han m4a erhdlla handriickning av éverexekutor. (6 §.)

Under vissa forutsittningar ma djuridgare erhalla statsbidrag jimvial da
han for sjukbesdk anlitat annan veterinir dn i 1 § avses. (7 §.)

Enligt 2 § gillande veterinirtaxa ma veterinidr, nir i taxan limnas ut-
rymme for arvodes bestimmande inom angivna grinser, endast fordra det
lagsta beloppet av person, som ar berittigad till statsbidrag till bestridande
av kostnaderna {or sjukbesok.

Efter redogorelse for medicinalstyrelsens forslag samt dardver avgivna ut-
latanden har féredraganden, statsrddet Strdng, anfort och foreslagit foljande
i drendet:

»Ifragavarande verksamhet, vilken paborjades ar 1937, har utan tvivel

varit till stort gagn for djursjukvarden. Emellertid anser jag — dven om
sasom statskontoret anmirkt bidragsvillkoren varit foremal for dndring sa
sent som ar 1944 — de nuvarande bidragsbestimmelserna vara alltfor

restriktiva, varigenom en stor mingd djurigare, framfor allt smabrukare
och innehavare av stédjordbruk, vilka sirskilt torde vara i behov av ifraga-
varande bidrag, utestingas dirifran. Ocksd i andra hianseenden méste be-
stimmelserna anses mindre vil utformade. Salunda medféra gillande bi-
dragsgrunder att bidragsberiittigade djurigare som bo pa langt avstand fran
veterinarstation fa vidkinnas forhallandevis storre kostnader for djursjuk-
vard in de bidragsberittigade som bo i nirheten av veteriniirstation. Mot
bestimmelserna kan dven med fog anmiirkas att de medféra att utrikningen
av den del av kostnaden for sjukbesok, som skall gildas av djuriigare, och
den del, som skall tickas av statsbidrag, ir tidsodande och stundom onodigt
komplicerad, vartill kommer att anordningarna for utfaende av statsbidrag
innebiira en invecklad och omstindlig procedur. Jag finner mig dirfor bora
fororda, att de nu gillande bestimmelserna om statsbidrag till lindring i
mindre bemedlades kostnader {6r djursjukvard underkastas en omarbetning
i nyssberorda hinseenden.

Enligt vad som framgir av den tidigare redogorelsen dro for nirvarande
villkoren for erhallande av statsbidrag till djursjukvird desamma som villko-
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ren for statsbidrag till sjukvardskosinaderna for mindre bemedlade patien-
ter. Det skulle darfor kunna ifragasittas, att bestimmelserna om statsbidrag
till lindring i djursjukvardskostnaderna icke skulle indras annat dn i sam-
band med motsvarande &dndringar i villkoren for statsbidrag till mindre be-
medlade patienters sjukvardskostnader. Medicinalstyrelsen har dven fram-
lagt forslag till sddana andringar i sistnimnda villkor. Detta forslag har
emellertid, sésom framgir av arets statsverksproposition (V. H. T. p. 198),
icke foranlett nadgon Kungl. Maj:ts atgiard, enir tillricklig anledning icke
synts foreligga att for en jamforelsevis kort évergangstid fore en ny sjuk-
forsdkringslagstifinings ikrafttridande genomfdéra en revision av bestimmel-
serna om statsbidrag till mindre bemedlade patienters sjukvardskostnader.
Med héansyn hirtill finner jag den av mig forordade omarbetningen av be-
stimmelserna om statsbidrag till djursjukvardskostnaderna icke bora upp-
skjutas.

Sasom jag forut framhallit miste villkoren for erhallande av ifragavarande
statsbidrag anses vara alltfor restriktiva. Det torde déarfor vara skiligt att
de bidragsberittigades krets nigot utokas. De av medicinalstyrelsen fore-
slagna grinserna i fraga om beskatiningsbart och taxerat belopp synas emel-
lertid 4 andra sidan medfora en alltfor stor uttinjning av begreppet mindre
bemedlade. En limplig avvigning torde erhallas, dérest sasom forutsittning
for statsbidrag uppstilles, att antingen det beskattningsbara beloppet icke
overstiger 600 kronor eller det taxerade beloppet icke overstiger 2 200 kronor.
Aven grinsen i friga om skattepliktig formogenhet synes bora hojas. Ut-
fallet av den senaste fastighetstaxeringen torde eljest komma att foranleda
att atskilliga djurigare, vilka nu dro beriittigade iill statsbidrag, skulle ute-
stingas dirifran. I betraktande av att bidragsvillkoren icke bora alltfor snivt
anknytas till taxeringsviirdet 4 vederbérande djurigares fastighet synes ifra-
gavarande grins i Overensstimmelse med vad medicinalstyrelsen forordat
bora sittas till 20 000 kronor. Att sasom Svenska distriktsveterindrférening-
ens styrelse foreslagit statsbidrag skulle utga till djurigare, som bo pa mer
an 50 kilometers avstand fran veterinirstation, oberoende av om de kunna
anses mindre bemedlade eller ej, finner jag mig déiremot icke kunna till-
styrka, da ett bifall till detta forslag skulle borttaga en av de huvudgrunder
varpa ifragavarande verksamhet vilar.

I syfte att befria veterinirerna fran det tidsédande arbete, som utrik-
ningen av statsbidraget och djuridgarens andel i djursjukvardskostnaderna
innebir, torde i anslutning till medicinalstyrelsens forslag bora foreskrivas,
att djuridgare skall sjialv erligga samtliga kostnader intill ett visst belopp,
medan overskjutande del av kostnaderna skall bestridas av statsmedel. Héar-
igenom vinnes ock att kostnaderna komma att bliva ungefirligen lika for
alla bidragsberiittigade djuriigare, oberoende av boningsortens lige i for-
hallande till veteriniirstationen. Aven styrelsens forslag att den del av total-
kostnaden, som djuriigare sjilv bor vidkinnas, skall bestimmas till 10 kro-
nor finner jag vial avvagt.

Enligt de nuvarande bestimmelserna utgar statsbidrag endast till bestridan-
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de av kostnaderna for sjukbesok, som foretages pa ett avstand overstigande
10 kilometer fran veterinidrstationen. Niagon motsvarande begrinsning finnes
icke stadgad i friga om bidrag till mindre bemedlade patienters sjukvards-
kostnader. Direst bidragsgrunderna bestimmas pa sitt jag nu foreslagit, sy-
nes anledning icke finnas att bibehalla forenimnda avstandsbegrinsning be-
traffande statsbidrag till djursjukvardskostnader.

I fraga om de kostnader, till vilkas bestridande statsbidrag bor utga, ha i
tva yttranden framlagts forslag, som innebira visentliga utvidgningar i for-
hallande till vad nu giller. Salunda har foérordats, att statsbidrag skulle
utga till kostnaderna for forbandsartiklar och likemedel, som icke av vete-
rinfiren stillas till forfogande under sjukbesoket, samt till kostnaderna for
andra forrittningar dn sjukbesok dvensom for transport av sjukt djur till
och frin sjukstall och for dir limnad behandling och sjukvard. Ett genom-
forande av dessa forslag, som otvivelaktigt skulle medféra icke obetydligt
okade kostnader for statsverket, torde icke kunna ifragakomma utan att dess-
forinnan en ingdende utredning rérande desamma kommit till stdnd.

Lantbruksstyrelsen har i sitt ytirande framhallit, att de nuvarande bestim-
melserna betriffande de djurslag, till vilkas sjukvard statsbidrag utginge,
vore vil vidstrickta och si till vida oklart avfattade att tvekan kunde rada
om vad som avsages med uttrycket »i djurfarm hallet djur». I sd& matto kan
jag bitrida lantbruksstyrelsens uppfattning att férutom hund och katt enligt
min mening fran statsbidrag synas bora undantagas iven fjaderfid och ka-
niner. Dirjimte torde nyssnimnda uttryck i fortydligande syfte bora utby-
tas mot ordet »pilsdjur».

Sasom tidigare berdrts innebira de nuvarande anordningarna for utfiende
av statsbidrag en komplicerad och omstindlig procedur. For att undanrdja
de med dessa anordningar forknippade oligenheterna har medicinalstyrelsen
foreslagit, att handliggningen av ifrigavarande drenden skall overflyttas fran
Iinsstyrelserna till medicinalstyrelsen samt att vid bedémandet av djur-
dgares ritt till statsbidrag den senast faststiillda taxeringen skall dga vitsord
med mdojlighet for styrelsen att i forekommande fall beakia dmmande om-
stindigheter. En motsvarande anordning har av styrelsen foreslagits i fraga
om statsbidrag till mindre bemedlade patienters sjukvardskostnader. Styrel-
sen har dirvid forutsatt att styrelsen skulle erhalla viss personalforstirkning.
D4, sisom jag forut framhallit, styrelsens forslag till éindrade grunder for
statsbidrag till mindre bemedlade patienters sjukvardskostnader icke kom-
mer att framliggas, kommer en centralisering av drenden roérande sadana
statsbidrag icke heller att nu genomforas. Med hiinsyn hirtiill och da den
forutsiitining, varpd medicinalstyrelsens forslag vilar — niimligen att hirads-
skrivarna skulle aliggas att utover de tva avskrifter av taxeringslingderna
som de for nirvarande ha att gora taga ytlerligare en kopia, som skulle
stillas till styrelsens forfogande av kostnadsskiil icke torde kunna uppfyl-
las, anser jag, att handliggningen av drenden rorande slatsbidrag till kostna-
derna for djursjukvard alltjimt bor ankomma pa linsstyrelserna, vilka iven
efter uppbordsreformens genomforande komma att ha tillgang till taxerings-

lingderna.
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Déremot finner jag mig kunna bitrida medicinalstyrelsens forslag att den
senast faststillda taxeringen skall dga vitsord vid bedémandet av djurigares
ratt till statsbidrag. En foreskrift av dylik innebord kommer att i hog grad
bidraga till en forenkling av forfarandet for utfaende av statsbidrag. Det
blir salunda i regel icke erforderligt for linsstyrelse att fore avgorandet av ett
drende av ifragavarande slag vidtaga annan atgiard an att i taxeringslingden
undersoka om djuridgarens inkomst- och formogenhetsforhallanden dro sida-
na att statsbidrag kan beviljas. Ett ytterligare skl till inférandet av en sidan
foreskrift 4r dven att didrigenom skulle undanrdjas det osidkerhetstillstind
i fraga om ritten till statsbidrag som for nirvarande rader under en avse-
vard del av aret.

Emellertid torde det ur billighetssynpunkt vara erforderligt att den be-
hovsprovande myndigheten erhaller mojlighet att dd& émmande omstindig-
heter foreligga medgiva statsbidrag oaktat de kvalificerande inkomst- och
formogenhetsbeloppen Overskridits. Nagra avsevirda oligenheter av att en
dylik behovsprovning tillerkéinnes linsstyrelserna torde icke behova befaras,
dédrest den tillates allenast i de fall di de kvalificerande inkomst- och for-
mogenhetsbeloppen i ringa grad overskridits. Det torde bora ankomma pa
linsstyrelse att i de drenden, varom nu ir fraga, inhamta behovliga upplys-
ningar fran vederborande kommunalndmndsordforande eller annan limplig
fortroendeman i orten.

Ett genomforande av de av mig nu forordade dndringarna i grunderna for
statsbidrag till lindring i mindre bemedlades kostnader for djursjukvird sy-
nes icke for nirvarande pakalla niagon jimkning i gillande veterindrtaxa.

Da sasom medicinalstyrelsen uttalat med héinsyn till den nuvarande me-
delsatgangen anslaget till mindre bemedlades kostnader for djursjukvard
synes kunna for budgetiret 1946/47 upptagas med ofdrindrat belopp av
230 000 kronor, far jag fororda, att sagda belopp for dndamalet dskas a riks-
staten for nista budgetar.

Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att, sedan riksdagen fattat beslut
i forevarande drende, utfirda erforderliga bestimmelser i &mnet.»

Utskottet vill till en borjan understryka vad foredragande statsridet anfort
didrom att gillande bestimmelser om statsbidrag till lindring i mindre be-
medlades kostnader for djursjukvard dro i vissa hinseenden mindre dnda-
malsenliga och att diarfor en omarbetning av ifrigavarande bidragsbestim-
melser nu bor komma till stand.

Liksom foredraganden finner utskottet det skiligt att de bidragsberittiga-
des krets nagot utdokas genom hojning av de inkomst- och formogenhets-
granser som dro bestimmande i forevarande hinseende. Givetvis kunna hér-
vidlag olika meningar goras gillande. Enligt foredragandens forslag skola de
for statsbidrag kvalificerande beloppen hojas, det beskattningsbara beloppet
fran 400 till 600 kronor, det taxerade beloppet fran 1 800 till 2 200 kronor och
den skattepliktiga formogenheten fran 12 000 till 20 000 kronor. I de forelig-
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gande motionerna payrkas att inkomstbeloppen matte faststillas till 800 kro-
nor respektive 3 600 kronor i enlighet med medicinalstyrelsens forslag, var-
jamte i motionen II: 401 hemstilles att formogenhetsgrinsen matte utstrickas
till 30 000 kronor-strecket; medicinalsiyrelsens forslag stannar vid 20 000
kronor. Utskottet har for sin del funnit den avviigning av ifrigavarande
belopp, som foredraganden angivit, vara lamplig, varfor densamma tillstyr-
kes. Dirvid har utskottet uppmirksammat att foredraganden emellertid an-
sett det ur billighetssynpunkt vara erforderligt att den behovsprovande myn-
digheten erhiller mojlighet att d4& dmmande omstindigheter foreligga med-
giva statsbidrag, oaktat de kvalificerande inkomst- och férmogenhetsbelop-
pen Overskridits.

I syfte att forenkla utrikningen av statsbidraget och djurigarens andel i
djursjukvardskostnaderna har foredraganden foreslagit att djuridgaren sjialv
skall vidkénnas samtliga kostnader intill 10 kronor, medan Overskjutande del
skall bestridas av statsmedel. Jimviil detta finner utskottet indamalsenligt.

Yrkandet i motionen II: 401 om att statsbidrag matte utgd med tre fjiarde-
delar av den del av kostnaderna for veterinidrbesok som Overstiger 20 kronor
i sadana fall dar djurdgaren enligt ovan tillstyrkta regler icke #dr beriittigad
till statsbidrag, finner utskottet ga utanfér det for ifrdgavarande bidrags-
verksamhet uppstillda syftet, nimligen att litta mindre bemedlade djuriga-
res kostnader for husdjurssjukvarden. Med hinsyn hirtill avstyrkes motionen
jamval i forevarande del.

Betriaffande de djurslag till vilkas sjukvard statsbidrag m& utgd har fére-
draganden utgatt fran att dven i fortsdttningen bidragsverksamheten skall
avse sjukdomsfall bland husdjur. Fran statsbidrag undantagas emellertid fji-
derfd, kanin, pélsdjur, hund och katt. Da utskottet icke har nagon erinran
att framstilla mot foreslagna bestimning av bidragsobjekten, anser sig folj-
aktligen utskottet icke bora sisom motionirerna féreslagit bland dessa in-
rikna fjaderfa.

De av foredraganden i ovrigt férordade dndringarna i grunderna fér bi-
dragsverksamheten tillstyrkas av utskottet.

I enlighet med Kungl. Maj:ts framstillning torde anslaget till indamaéalet for
nista budgetar bora bestimmas till oférindrat belopp av 230 000 kronor.

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet,

A. att riksdagen ma till Lindring i mindre bemedlades kost-
nader for djursjukvdrd a riksstaten for budgetiret 1946/47 un-
der nionde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 230 000
kronor;

B. att motionerna I: 253 och II: 398, likalydande, samt II:
401 icke ma foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 4 april 1946.
Pa jordbruksuiskotiets vignar:

L. TJALLGREN.
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Vid detta érendes slutbehandling hava niirvarit

fran forsta kammaren: herrar Tjdllgren, Gabrielsson, Anderberg, Nils Olsson, Nds-
lund, Dahlstrom, Svedberg och Hagman samt

frain andra kammaren: herrar Andersson i Lobbo, Liedberg, Andersson i Tungelsta,

Gustafson i Vimmerby, Mdler, Andersson i Surahammar, Svensson i Ljungskile och An-
dersson i Hyssna.



