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Nr 22.
Ankom till riksdagens kansli den 4 april 1946 kl. 1 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ls proposition angdende be-
myndigande att forsdlja viss kronan tillhorig fast egen-
dom jamte i dmnet vdckt motion.

(2:a avd.)

I en till riksdagen den 8 mars 1946 avliten, till jordbruksutskottet hiinvisad
proposition, nr 198, har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt utdrag
av statsradsprotokollet over finansirenden for samma dag, foreslagit riks-
dagen att

dels medgiva, att Kungl. Maj:t ma under budgetaret 1946/47 utan riks-
dagens samtycke i varje siirskilt fall besluta om forsiljning av kronan till-
horig fast egendom, saframt taxeringsvirdet 4 egendomen uppgar tdl hogst
25 000 kronor, eller, diar taxeringsviirde icke ar asatt, det vid sirskild upp-
skatining utrénta saluviirdet uppgar till hogst nimnda belopp, och i huvud-
saklig Overensstimmelse med av chefen for finansdepartementet i proposi-
tionen angivna riktlinjer foreskriva de former och villkor, under vilka for-
siljningarna skola dga rum, med ritt for Kungl. Maj:t att, dir si befinnes
lampligt, at central férvaltningsmyndighet éverlimna beslutanderiitien roran-
de forsdljning av egendom, vars taxerings- eller uppskattningsvirde icke
overstiger 20 000 kronor;

dels forklara, att vad silunda medgivits rorande forsiljning av kronan
tillhorig fast egendom skall gilla jimvil betriffande byte samt upplatelse
under aboriitt och tomiritt av sidan egendom, dvensom betriffande avstaende
utan ersitining av kronomark, som erfordras till jirnvig eller allmin vig,
dirvid dock ritten att besluta om dylikt avstdende ma av Kungl. Maj:t over-
limnas till central forvaltningsmyndighet endast i avseende a obebyzgt om-
rade av hogst 5 hektars yta eller 2 000 kronors virde;

dels ock uttala att, oavsett de sdlunda limnade medgivandena, i foriattning
meddelade foreskrifter angdende riatt for Kungl. Maj:t eller forvaltningsmyn-
dighet att forsilja, byta eller under aboritt eller tomtritt upplita kronan till-
horig fast egendom alltjamt skola gilla.

I samband hirmed har utskottet till behandling férehaft en inom andra
kammaren av herr Persson i Landafors vickt, till utskottet hinvisad motion,
nr 436, diari hemstillts, att riksdagen matte besluta att avsla férevarande pro-
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position i vad den avser riitt for Kungl. Maj:t att utan riksdagens samtycke
i varje sarskilt fall forsilja kronan tillhorig fast egendom eller utan ersiitt-
ning avstd kronomark samt att propositionen, i vad densamma avser byte
samt upplatelse under aboriitt och tomtriitt av fast egendom, matte godkiin-
nas av riksdagen.

Betriaffande den utredning som ligger till grund for Kungl. Maj:ts fram-
stillning far utskottet, i den man ej diirfor redogores niirmare i det foljande,
hénvisa till propositionen. I avseence & vad som anforts till stéd for motionen
héinvisas till densamma.

I anledning av proposition nr 54 medgav 1945 ars riksdag (jordbruksutsk.
utl. nr 7, riksdagens skriv. nr 78), att Kungl. Maj:t finge under budgetiret
1945/46 utan riksdagens samtycke i varje siirskilt fall besluta om forsilj-
ning av kronan tillhorig fast egendom, siframt taxeringsvirdet 4 egendo-
men uppginge till hogst 25 000 kronor, eller, dir taxeringsvirde icke vore
asatt, det vid sirskild uppskattning utrénta saluviirdet uppginge till hogst
nimnda belopp. Kungl. Maj:t dgde dirvid att i huvudsaklig 6verensstimmel-
se med av chefen for finansdepartementet vid anmiilan av propositionen an-
givna riktlinjer foreskriva de former och villkor, under vilka forsiljningarna
skulile dga rum. Dir sa funnes limpligt, skulle Kungl. Maj:t ha befogenhet att
at central forvaltningsmyndighet dverlimna beslutanderiitten rérande {orsilj-
ning av egendom, vars taxerings- eller uppskattningsvirde icke overstege
20 000 kromnor.

Vidare forklarade riksdagen, att vad silunda medgivits rérande forsiiljning
av kronan tillhorig fast egendom skulle gélla jimviil betriffande byte samt
upplatelse under aboriitt och tomtritt av sidan egendom, dvensom betrif-
fande avstiaende utan ersittning av kronomark, som kunde erfordras till jarn-
viig eller allmin vig. Rétten att besluta om dylikt avstiende finge dock av
Kungl. Maj:t 6verlimnas till central forvaltningsmyndighet endast i avseende
4 obebyggt omrade av hogst 5 hektars yta eller 2 000 kronors viirde.

Genom cirkulir till statsmyndigheterna den 16 mars 1945 (nr 107) har
Kungl. Maj:t till kinnedom meddelat vad riksdagen silunda beslutat.

Befogenheten att, med viss begrinsning betriffande egendomens viarde, 4t
central forvaltningsmyndighet 6verldmna forsiljningsriitten har Kungl. Maj:t
tagit i ansprik genom forsiljningshemyndiganden for telegrafstyrelsen, jarn-
vigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen samt vig- och vattenbyggnadsstyrelsen.

Pa sitt vid utverkande av forsiljningsbemyndigandet har foérutsatts skall
riksdagen Arligen erhalla en redogorelse for de forsiiljningar, som med stod
av bemyndigandet verkstilllts under nirmast foregiende kalenderar. I si-
dant syfte ha uppriittats sammanstillningar departementsvis éver de under
kalenderdret 1945 forsalda fastigheterna. Dessa sammanstillningar torde, i den
min de komma att éverliimnas till jordbruksutskottet, fi bringas till riks-
dagens kiinnedom genom memorial {ran utskottet,
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I avseende & forsiljningsbemyndigandet for niasta budgetar har chefen for
finansdepartementet anmilt en framstillning fran jdrnvdgsstyrelsen den 8
februari 1946, diri styrelsen anhdllit, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
en hojning av vardegriansen for det at Kungl. Maj:t givna forsiljningsbemyn-
digandet fran nuvarande 25 000 kronor till 50 000 kronor. Samtidigt borde
Kungl. Maj:ts befogenhet att at central forvaliningsmyndighet 6verlimna be-
slutanderiitten réorande forsiljning av kronan tillhorig fast egendom vidgas,
varvid for jarnvigsstyrelsens vidkommande syntes lampligt att grinsen dro-
ges vid egendomar med ett taxerings- eller uppskattningsvirde av 40 000
kronor.

I sammanhanget har vidare departementschefen anmiilt en till socialdepar-
tementet inkommen framstillning den 15 juni 1945 fran statens byggnads-
ldnebyrd, diri detta imbetsverk anmérkt pa att vissa myndigheter, vilka for-
valta kronan och kyrkan samt Uppsala universitet tillhorig jord, vid forsilj-
ning och virdering av mark tillimpade principer, som icke stode i Overens-
staimmelse med statsmakternas intresse av att underlitta bostadsproduktionen
och forhindra stegring av hyresnivan.

Byggnadsldnebyran erinrar om att riktlinjerna for prissittning 4 tomtmark,
avsedd for bostadsbyggande under statens finansiella medverkan, uppdragits
i Kungl. Maj:ts proposition nr 251 till 1941 ars riksdag. Héarvid uttaiade sig
chefen for socialdepartementet i princip for en tomtprisniva hogst motsvaran-
de den ar 1935 gillande nivan.

Over byggnadslanebyrans skrivelse ha utldtanden avgivits av bland andra
dominstyrelsen och kammarkollegiet.

Domdinstyrelsen meddelar, att den forst varen 1944 uppmirksamgjordes
pa uttalandena i propositionen nr 251 till 1941 &rs riksdag. Samtliga forsilj-
ningsfragor av hir férevarande slag ha dérefter beretts i samrad med bygg-
nadsldnebyrin, och i overensstimmelse hirmed har ocksa samforstand upp-
natts med vederborande lokala myndigheter angdende forsiljningsvillkoren.

Kammarkollegiet finner det, med héinsyn till den stora sociala och eko-
nomiska betydelse som bostadsproduktionen #ger, sjalvfallet, att genomforan-
det av statsmakternas bostadsprogram icke bor motverkas genom den kyrk-
liga eller statliga forsiljningspolitiken utan att programmets genomférande
bor underlittas, i den méan hinder icke moéter i lag eller eljest. Dock fram-
haller kollegiet, att de i anslutning till statsmakternas bostadspolitik upp-
dragna riktlinjerna for tomtpolitiken icke #ro tillimpliga vid férsidljning av
kyrklig jord. Harvid gilla enligt den kyrkliga forsidljningslagen den 4 januari
1927 siarskilda regler, enligt vilka vid utbyte eller forsidljning av kyrklig jord
skall iakttagas, att avhindelsen icke ar till oligenhet for det allminna samt
att vederlaget motsvarar jordens virde enligt i orten gingse skiligt pris.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet Wigforss, har i drendet anfort
foljande:

»Det av 1945 ars riksdag lamnade generella medgivandet for Kungl. Maj:t
att utan riksdagens samtycke i varje sirskilt fall besluta om forsidljning



Jordbruksutskottets utldtande nr 22. 21

m. m. av kronan tillhorig fast egendom avsig budgetaret 1945/46. Nytt be-
myndigande, gillande for nista budgetar, bér nu utverkas.

Vid anmilan av fjolarets proposition framhéll jag, att en héjning av viir-
degrinsen for Kungl. Maj:ts foérsiljningsbemyndigande kunde vara befogad,
direst vid den da pagdende allmiinna fastighetstaxeringen iven de statliga
jordbruksfastigheternas taxeringsviirden komme att hojas. En formellt sett
oférindrad virdegrins av 25 000 kronor skulle i si fall i realiteten innebira
en begrinsning av forsiljningshemyndigandet, som skulle féranleda att ett
okat antal smiirre forsiljningsfrigor maste foreliiggas riksdagen. Jag for-
ordade dock, att viirdegrinsen for det davarande skulle bibehallas vid 25 000
kronor, vilket icke foranledde nigon erinran fran riksdagens sida.

Jarnvigsstyrelsens nu framlagda forslag att virdegriinsen for det Kungl.
Maj:t givna forsiljningsbemyndigandet skulle hojas till 50 000 kronor och i
samband dirmed grinsen for den till central forvaltningsmyndighet delege-
rade forsiljningsritten héjas till 40 000 kronor gar avseviirt lingre an den
av mig i fjoldrets proposition antydda hdjningen. Aven om vissa praktiska
skél onekligen kunna anses tala till forméin for styrelsens forslag, anser jag
mig icke nu béra bitrdda detsamma. Mot en mera begrinsad hojning av
virdegrinserna synes mig dock icke kunna géras nigon erinran. En snab-
bare och smidigare handliggning av atskilliga forsiljningsirenden, som nu
kunna taga relativt lang tid i ansprik fore ett slutligt beslut, kunde diirige-
nom dstadkommas. D& emellertid riksdagen si sent som ar 1942 begrinsade
det av mig forordade forsiljningsbemyndigandet fran 40 000 till 25 000 kro-
nor, har jag icke ansett mig bora framligga forslag om en hojning.

De allméinna riktlinjer som hittills gillt betriiffande forfarandet vid fastig-
hetsforsiljningarna och betriiffande forsiljningsvillkoren torde jimvil i hu-
vudsak bora erhalla fortsatt tillimpning under niista budgetar. En viss upp-
mjukning torde dock vara erforderlig i syfte att provisoriskt i mojlic man
tillgodose de syftemal, som foranlett statens byggnadslianebyréas forut beror-
da framstillning. Byradn avser med sitt forslag att fa till stind en sam-
ordning mellan prissittningen vid de statliga forsiljningarna och de tomtpri-
ser, som av byggnadslanebyran skola liggas tiil grund vid beviljandet av
subventionslin for bostadsbyggandet. Det av byran upptagna spiérsmalet ir
enligt min mening av stor vikt. Det ir givet, att staien icke bor driva en
forsiljningspolitik, som motverkar eller forsvirar den socialt motiverade bo-
stadsforsorjningspolitiken. Friagan om pa vad sitt och i vilka former en
anpassning skall kunna komma till stind vid forsiiljning av olika slag av
kronojord och av kyrklig jord ir emellertid relativt komplicerad och kan,
sisom byggnadslanebyran forutsatt, icke losas utan niirmare utredning. 1
avvaktan pa resultatet av en sidan utredning vill jag fororda, att Kungl.
Maj:t tills vidare erhdller befogenhet att vid forsiljning jamlikt forevarande
bemyndigande av fastigheter fior bostadsbyggnadsindamél gora avsteg, dar
sa finnes av forut angivna skiil pakallat och garantier finnas for att det ligre
forsiljningspriset icke féranleder enskild spekulationsvinst, fran den allmin-
na regeln, att priserna skola ur affiirssynpunkt vara sa fordelaktiga for sta-
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ten som mojligt. Det torde dirvid bora forutsittas, att dylika forsidljningar
icke ma omfattas av den till central forvaltningsmyndighet delegerade ritten
att forsilja fastigheter, utan att alla frenden, som avse forsiljning till
ligre pris dn det aktuella marknadsviirdet, bli foremal for Kungl. Maj:ts
provning.

Betriffande fastighetsforsidljningar, som ligga utanfér nu ifragavarande
forsiljningsbemyndigande, torde en lésning av fragan visentligen fa bli be-
roende av det resultat, vartill utredningen kan komma. Det ma dock stry-
kas under sasom onskvirt, att samma synpunkter beaktas i den utstrickning
s& finnes mojligt inom ramen av de bestimmelser, som gilla for respektive
slag av fastighelsforsiljningar.»

Vad forst betriffar den i fdrendet viickta motionen II: 436 sa anfores som
stod for yrkandena i densamma, att kronan endast i rena undantagsfall borde
avhiinda sig fast egendom. Alla iirenden rorande forsiljning av dylik egendom
borde darfor enligt motioniirens uppfatining utan oligenhet kunna under-
stillas riksdagen. Ett sidant bemyndigande, som fskas i propositionen, borde
diarfor icke meddelas.

I anledning hirav far utskottet erinra om att utskottet i sitt av riksdagen
godkinda utlatande nr 55 vid 1942 ars riksdag i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende bemyndigande att under budgetaret 1942/43 forsilja
viss kronan tillhérig fast egendom uttalade, att en viss aterhallsamhet
borde iakiiagas da det gillde ait forsilja kronans fasta egendom. Vad sar-
skilt gillde under domiinstyrelsens eller andra statliga myndigheters forvalt-
ning stillda fastigheter av jordbruksnatur anférde utskottet, att, oavsett om
innehavet av dylika fastigheter under riadande forhallanden kunde anses
innebira en ur avkastningssynpunkt formanlig placering av statsférmogen-
heten eller icke, kronan alltjimt borde inneha jordbruksfastigheter. Savil
i friga om niamnda slag av fastigheter, som betriffande sidana kronan till
horiga fastigheter, vilka forvaltades av kommunikationsverken, kunde emel-
lertid tinkas fall, dd egendomarna eller delar dirav limpligen borde for-
siljas.

Betriffande omfattningen av det av departementschefen ar 1942 iskade
bemyndigandet ansag utskottet synnerligen angeliget, att detsamma icke
gjordes sa vidstrickt, att riksdagen dirigenom i avseviirdare omfatining av-
hinde sig sin ritt att fran fall till fall prova frenden av ifragavarande
slag. Sasom iven erinrats av departementschefen i forevarande proposition
foreslog darfor utskottet, att bemyndigandet skulle begrinsas till att avse
fastigheter med hogst 25000 kronors virde, vilket ocksd blev riksdagens
beslut.

Enligt vad som framgar av det anforda éar utskottet salunda icke frim-
mande for den uppfatiningen, att en viss aterhallsamhet bor iakttagas vid
forsidljningen av kronans fasta egendom. Hirifran och till att siga, ait
sddana forsiljningar icke bora ske annat dn i ytterst sillsynta undantags-
fall ar steget emellertid langt. Vid sitt handhavande av skotseln av kronans
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fastigheter synas dominstyrelsen, kommunikationsverken och andra for-
valtande myndigheter icke rimligen kunna bindas pa ett sadant sitt som
motiondren synbarligen forestillt sig. Mojligheter till fordndringar i kro-
nans fastighetsinnehav savil genom kép som genom forsiljningar torde niam-
ligen alltjaimt bora sta 6ppna. I vad giller forsiljningar synas si avsevirda
formaner, icke minst for koparna, vara forknippade med den nu gillande
ordningen, som innebir bemyndigande for Kungl. Maj:t att utan riksdagens
horande i varje siarskilt fall i viss omfattning vidtaga atgéirder i forevarande
avseende med ritt for Kungl. Maj:t att i angiven utstrickning delegera
niamnda befogenheter pa central forvaliningsmyndighet, att utskottet icke
finner skil att pa forslag av motioniren franga densamma.

Vad hirefter angar propositionen sa foreslas i densamma, att de allminna
riktlinjer, som under senare budgetar tillimpats betriffanda kronans fastig-
hetsforsiljningar, skulle fa gilla dven for nista budgetar. Detia tillstyrkes av
utskottet. For att i mojligaste man tillgodose en av staiens byggnadslanebyra
gjord framstillning foreslar diarjimte departementschefen, att — i avbidan
pa resultatet av en nidrmare utredning réorande mdojligheterna att anpassa
forsdljningarna av olika slag av kronojord och kyrklig jord till det av sociala
skil foranledda statliga subventionerandet av bostadsbyggandet — vid {6r-
saljningar enligt det diskade bemyndigandet av fastigheter for bostadsinda-
mal avsteg skulle fa goras fran den allméinna regeln, att priserna ur afférs-
synpunkt skola vara sa fordelaktiga for staten som mdojligt, dir sa finnes
pakallat av omstéindigheterna och det lagre priset icke skulle foranleda en-
skild spekulationsvinst. Till vad departementschefen i sistnimnda avseende
anfort och foreslagit far utskottet uttala sin anslutning. Det kan nimligen
icke anses tillfredsstidllande, att kronan vid forsiljningar av fastigheter for
ifragavarande dndamal betingar sig sidana tomtpriser, att byggnadsline-
byran sedermera icke kan ligga desamma {ill grund for beviljandet av de
olika slag av subventioner, som nu finnas. Emellertid far utskottet erinra
om att tillgdngen pa tomimark av ifridgavarande slag icke #Ar lika betrif-
fande samtliga titorter i riket, varfor de i propositionen forordade atgér-
derna icke synas kunna avigabringa forbittring av forhallandena pd om-
radet pa alla hall, dar sa varit onskligt.

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet

1) att forevarande proposilion m# av riksdagen bifallas;
2) att motionen II:436 icke ma féranleda nagon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 4 april 1946.
Pa jordbruksutskottets viignar:

L. TIALLGREN.

Ndrvarande: se utlitande nr 17,



