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Nr 13.

Ankom till riksdagens kansli den 28 mars 1946 kl. 4 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om dndrad lydelse av 2 § lagen den 25 juni
1909 (nr 56 s. 7) angdende nationalparker, m. m.

(2:a avd.)

I en till riksdagen den 1 mars 1946 avlaten, till jordbruksutskottet hénvisad
proposition, nr 110, har Kungl. Maj:t, under dberopande av bilagda i stats-
radet och lagradet forda protokoll, foreslagit riksdagen att dels jamlikt § 87
regeringsformen antaga ett vid propositionen fogat forslag till lag om #éndrad
lydelse av 2 § lagen den 25 juni 1909 (nr 56 s. 7) angdende nationalparker,
dels ock bifalla det forslag i vrigt, om vars avlatande till riksdagen fore-
draganden hemstillt.

Forslaget till lag dr av foljande lydelse:

»Forslag
till

Lag

om indrad lydelse av 2 § lagen den 25 juni 1909 (nr 56 s. 7)
angaende nationalparker.

Hirigenom férordnas, att 2 § lagen den 25 juni 1909 angiende national-
parker! skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

2 8.

Vad i — — — nodiga hundar.

Fororsakas inom nationalparks omride av bjorn, jirv, lo, varg eller orn
skada & renar, vilka diar ma foras pa bete, och ér skadan icke att tillskriva
uppenbar vardsloshet vid renarnas bevakning, skall sidan skada ersittas av
statsverket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1946.»

1 Senaste lydelse, se 1938: 276.
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I skrivelse den 19 maj 1945, nr 264, hemstillde riksdagen, under abero
pande av jordbruksutskottets av riksdagen godkinda utlatande nr 43, i an-
ledning av de likalydande motionerna I:10 och II:23, att Kungl. Maj:t i
enlighet med vad i utlatandet forordats matte lata verkstilla utredning ro-
rande beredande av ersiatining for skador a tamdjur, fororsakade av varg
och jarv, samt for riksdagen framlidgga de forslag i d&mnet vartill utredning-
en kunde foranleda. Med anledning hiarav tillkallades den 29 juni 1945 jim-
likt Kungl. Maj:ts samma dag givha bemyndigande dels ledamoten av riks-
dagens forsta kammare, f. d. statssekreteraren B. Nisgard att sasom utred-
ningsman verkstilla den av riksdagen begirda utredningen, dels ock filo-
sofie doktorn N. Dahlbeck, Stockholm, samt lappfogdarna H. Johansson
och K. E. Malmstrom att sdsom sakkunniga med utredningsmannen deltaga
1 overlaggningarna betriffande utredningen.

Med skrivelse den 31 december 1945 har uiredningsmannen oOverlimnat
promemoria angaende beredande av ersittning till dgare av tamdjur for
skador, som fororsakats av varg och jarv. Over promemorian ha utlitanden
avgivits av ett stort antal myndigheter och sammanslutningar m. fl.

Gdllande bestdmmelser rorande ersdtining for skador d tamdjur, férorsa-
kade av rovdjur, aterfinnas i 27 § 2 mom. jaktstadgan den 3 juni 1938 (nr
279) samt 2 § andra stycket lagen den 25 juni 1909 (nr 56 s. 7) anga-
ende nationalparker. I forstnimnda lagrum stadgas, att fororsakas av bjorn,
lo eller 6rn skada 4 tamdjur, skall skadan ersittas av statsverket, dir ej
densamma ar att tillskriva uppenbar vardsloshet vid djurens bevakning eller
djuren utsliappts 4 omrade, dir de icke ma for betning inkomma. Det senare
lagrummet innebir, att férorsakas inom nationalparks omrade av bjorn, lo
eller orn skada a renar, vilka diar ma foras pa bete, och idr skadan icke att
tillskriva uppenbar vardsloshet vid renarnas bevakning, skall sidan skada
ersittas av statsverket. Beslutanderitten i drenden rorande ersittning pa
grund av forevarande bestimmelser ankommer pa Kungl. Maj:t. Beviljade
ersittningar bestridas fran ett under nionde huvudtiteln uppfort sarskilt for-
slagsanslag till Ersittning for av rovdjur dodade tamdjur. Anslaget dr for
innevarande budgetar upptaget med 40 000 kronor. For budgetaret 1946/47
har for d4ndamalet dskats ett anslag av samma storlek. Sistndmnda dskande
har utskottet tillstyrkt i sitt tidigare vid innevarande ars riksdag avgivna ut-
latande, nr 1.

Sasom framgar av det anforda omfatta ifrigavarande bestimmelser icke
skador, fororsakade av varg och jiarv. Nagon mojlighet for dgare av tam-
djur att erhalla ersiittning av statsverket for skador, som fororsakats av des-
sa rovdjur, foreligger salunda for nédrvarande icke. Det torde emellertid bora
anmirkas att sirskilda beloningar utga for déodande av varg och jarv. Jim-
likt 10 § 2 mom. jaktstadgan erhédller sdlunda den som dédar nimnda djur
en beloning av 100 respektive 20 kronor. Tillika har Kungl. Maj:t genom be-
slut den 23 mars 1945 medgivit, att inom Norrbottens, Visterbottens och
Jamtlands ldn samt Sdrna och Idre socknar i Kopparbergs lin finge under
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aren 1945—1947 — utover nyssnimnda beloningar — utdelas sirskilda be-
I6ningar med 200 kronor fér dodande av varg och 100 kronor for doédande
av jarv. Forutom nu omformélda beloningar utgar dven ersittning ur lapp-
kassorna.

I detta sammanhang torde #aven fa erinras dirom, att varg och jarv
icke dro fridlysta, under det att bjorn, lo och 6rn jamlikt bestimmelser i
jaktstadgan samt kungorelsen den 22 juni 1945 (nr 399) angdende tillfil-
liga dndringar i fridlysningstiderna for vissa djurslag gjorts till foremal for
fridlysning i storre eller mindre utstrickning. Ornen ir salunda fridlyst hela
aret. I fraga om bjorn giller, att detta djur ar fridlyst i Norrbottens och
Visterbottens lidn, landskapet Jimtland samt Visternorrlands lin fran och
med den 1 november till och med den 31 augusti, samt i 6vriga delar av
riket 4 kronomark hela aret. Fridlysningstiden for lo dr betriffande hela ri-
ket fran och med den 1 februari till och med den 30 november. Harjamte
giller enligt en ar 1943 genomford dndring av 11 § jaktstadgan i fraga om
bjorn och lo den bestimmelsen, att direst genom angrepp av nagot av dessa
djur tamdjur dodats eller skadats och skilig anledning finnes att antaga, att
angreppet skall upprepas, den som dger tamdjuret eller eljest har det under
sin vard ma forfolja och doda det angripande djuret, under férutsittning att
han idger ratt till jakt 4 omradet i fraga.

Utredningsmannens forslag innebir i huvudsak, att ritten till ersiitining
av statsmedel for skador 4 tamdjur, som férorsakas av rovdjur, fran och
med budgetiret 1946/47 skulle utstrickas till att gilla dven skador vallade
av varg och jarv. De merkostnader som forslagets genomfoérande skulle kom-
ma att Asamka statsverket, har utredningsmannen foreslagit bora géldas fran
anslag under nionde huvudtiteln. Utredningsmannen har framhallit, att i
anslutning till forslaget i 27 § 2 mom. jaktstadgan samt 2 § andra stycket
lagen angiende nationalparker borde vidtagas den dndringen, att till de i
namnda lagrum uppriknade rovdjuren — bjorn, lo och 6rn — fogas dven
varg och jarv.

Betriffande motiveringen till utredningsmannens forslag ma hinvisas till s.
10 i propositionen.

5

Utredningsmannens forslag har i det stora flertalet yttranden over det-
samma tillstyrkts eller limnats utan visentliga erinringar. Overjigmiistarna i
ovre Norrbottens och nedre Norrbottens distrikt ha emellertid ansett, att
nagon generell ersittning icke borde utga for skador av varg och jarv utan
att ersiitttningen borde begriansas till att gédlla blott skador av storre omfatt-
ning. F. d. generaldirektoren Berglof i egenskap av utredningsman for utred-
ning av vissa fragor betriffande lapparna m. m. har uttalat, att full ersiitt-
ning icke syntes bora utga for ifragavarande skador, samt for sin del fore-
slagit en begrinsning av densamma till tva tredjedelar av skadornas uppskat-
tade virde. Skogsstyrelsen samt overjigmiistarna i nyssnamnda distrikt ha
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framhallit, att jaimval skogsstatens personal borde horas i drenden roérande
ansprak pa ersittning av forevarande slag. Samma synpunkt har framforts
av Svenska naturskyddsforeningen. I friga om tiden foér ingivande av ansok-
ning om ersiittning har skogsstyrelsen ansett denna bora vara kortare 4n
som i promemorian foreslagits, medan linsstyrelsen i Norrbottens lin velat
ifragasiitita en utstrickning av densamma. Namnda lansstyrelse har tillika
foreslagit, att ersiatining skulle kunna utga retroaktivt. Endast statskontoret
samt overjigmistarna i SkellefteA och mellersta Norrlands distrikt dvensom
Svenska jigareforbundet ha helt avstyrkt de i promemorian framlagda for-
slagen, varjimte overjigmistaren i Umea distrikt stillt sig tveksam till 1dmp-
ligheten av desammas genomforande.

En nirmare redogorelse for innehillet i yttrandena Aterfinnas pa s. 10—16
i propositionen, till vilka hénvisas.

I propositionen har vidare anmilts en av statens krigsskadenimnd med
eget utlatande till Kungl. Maj:t 6verlimnad framstillning den 13 mars 1945
fran Stotens fjdllbetesforening u. p. a. om ersittning av statsmedel med dels
4 570 kronor for foreningen tillhoriga 125 far, vilka under ar 1944 kommit
in pa norskt omrade och dir forlorats, dels ock 408 kronor for tidsspillan
med sokande efter faren.

Tillika har foredraganden i detta sammanhang erinrat om att Kungl. Maj:t
den 14 december 1945 i anledning av en av samma forening gjord framstill-
ning — jamte det Kungl. Maj:t beviljat foreningen ersiattning med 1 890
kronor fran forslagsanslaget till Ersiatining for av rovdjur dodade tamdjur
for forlusten av 54 foreningen tillhoriga far, vilka uppgivits ha sommaren
1944 dodats av bjorn under betesgang a Fulufjillet inom Sarna socken —
forklarat sig vilja framdeles meddela beslut i vad avsage foreningens be-
giaran om ersiatining med 1512 kronor for de kostnader utover de normala,
som asamkats foreningen for de skingrade farens hopsamlande.

Foredraganden, statsrddet Strdng, har i drendet anfort foljande:

»Sasom framgar av det forut anforda erséitter staten for narvarande endast
i begriansad omfattning sadana forluster, som tillskyndas den enskilde ge-
nom av rovdjur vallade skador 4 tamdjur. Dylik ersittning utgar salunda
endast for skador som fororsakats av bjorn, lo eller 6rn, varom bestimmel-
ser meddelats 1 jaktstadgan samt lagen angidende nationalparker. Diaremot
saknas motsvarande mojligheter att lamna ersitining, da fraga a4r om skade-
gorelse av varg eller jarv. I de fall, dir sistnimnda slags rovdjur orsakat
skadegorelsen, far allisd den enskilde djuridgaren sjilv bira den uppkomna
forlusten. Anledningen till att ersidtining limnas for skador av bjorn, lo och
orn var ursprungligen det forhallandet att dessa rovdjur fridlysts och till
foljd darav billigheten ansigs krava att, da staten forbjod jakt a ifragava-
rande rovdjur, staten ersatie av dem orsakade skador. Emellertid har nu-
mera genom den ar 1943 foretagna dndringen i bestaimmelserna i jaktstad-
gan rorande ritten att doda bjorn och lo for skyddande av tamdjur samt
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genom borttagande av fridlysningen for dessa rovdjur under viss tid av aret
det ursprungliga motivet for ifrigavarande ersiattningsritt till stor del bort-
fallit. Av utredningen framgar, att dven genom varg och jirv orsakas icke
obetydliga skador pa tamdjur. I stor utstrickning torde forlusterna genom
angrepp av dessa rovdjur drabba ekonomiskt svagt stillda befolkningsgrup-
per inom Norrland. Med hiinsyn till det anférda finner jag i likhet med fler-
talet av de horda myndigheterna och sammanslutningarna billighetsskil tala
for att ritten till ersittning av statsmedel for av rovdjur férorsakade skador
4 tamdjur utstrickes till att omfatta dven skador av varg och jirv. De far-
hagor, som i vissa yttranden uttalats dirom att en utstriickning av ersitt-
ningsritten skulle medféra minskad omsorg vid bevakningen sirskilt av ren-
hjordarna, finner jag for min del 6verdrivna.

Vad betriffar fragan i vilken omfattning ersittning bor utgd kan jag an-
sluta mig till vad utredningsmannen i sddant hinseende foreslagit. Ersatt-
ning torde alltsa bora utga vid alla fall av skadegorelse 4 tamdjur, fororsa-
kad av varg och jiarv, oberoende av om denna dr av storre eller mindre
omfattning, samt till belopp i regel motsvarande den lidna férlustens verk-
liga viirde. Att begriinsa ersiitiningen pa sitt i nigra yttranden ifragasatts
till viss del av forlusten eller till sidana fall diar forlusten dr av storre om-
fattning anser jag av flera skiil icke boéra komma i friga. Foljden hérav
skulle nimligen bliva den, att olika ersittningsgrunder skulle komma att
tillimpas for skador som villats av bjorn, lo eller 6rn, 4 ena, samt varg
eller jirv, 4 andra sidan. Nigon anledning att genomféra en dylik skillnad
synes numera knappast foreligga och detta torde icke heller ur praktiska syn-
punkter vara limpligt. Satillvida torde emellertid en inskrinkning i mojlig-
heten till ersiitining bora giilla, att denna, liksom nu dr fallet vid skada av
bjorn, lo eller 6rn, ej bor utgd direst uppenbar vardsloshet vid bevakningen
av de skadade tamdjuren forelegat. Det torde fi4 ankomma pa Kungl. Maj:t
att utfarda erforderliga direktiv rorande de fordringar m. m., som bdra
uppstillas for utfiende av ersitining. Hirvid torde bora beaktas att sam-
ma regler bora gilla for skador av samtliga nu ifragavarande rovdjur. Lik-
som for niarvarande utgar viss ersiittning for utredning rorande skador av
bjorn, lo och érn synes motsvarande gottgorelse bora limnas, da fraga ar
om skador fororsakade av varg och jiarv. De nya ersitiningsreglerna torde
bora tillimpas fran och med ingingen av budgetaret 1946/47. Att, sdsom
linsstyrelsen i Norrbottens lin foreslagit, medgiva att ersiittning ma utga
dven for sadana skador av varg och jirv, som intriffat fore nidmnda tid-
punkt, torde icke bora ifrdgakomma.

Utredningsmannen har beriiknat att ett genomférande av den utvidgade
ersittningsriitten skulle medfora okade arliga kostnader for statsverket till
ett belopp av 20 000 2 30 000 kronor. Det synes limpligt, att det under nion-
de huvudtiteln uppforda forslagsanslaget till Ersiittning for av rovdjur do-
dade tamdjur far anlitas dven for ersitining av nu ifragavarande skador.
Nagon forstirkning av detta anslag for nista budgetir utover tidigare dskat
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belopp synes icke behovlig. Direst sa skulle finnas lampligt, ma det fa an-
komma pa annan myndighet 4n Kungl. Maj:t att besluta rérande ersittning.

I nagra yttranden har berorts dels frigan om ett borttagande eller sidn-
kande av skottpenningarna 4 varg och jirv, och dels frigan om fridlysning
av nidmnda djur. Till dessa sporsmal ar jag emellertid icke beredd att i fore-
varande sammanhang taga stidndpunkt utan torde det vara erforderligt att
desamma dessforinnan bliva foremal for ytterligare utredning och 6vervi-
gande.

Vad angar de av Stotens fjillbetesforening u. p. a. gjorda framstall-
ningarna synas desamma med hédnsyn till de speciella omstindigheterna
bora atminstone i viss utstrickning bifallas. Ersitining for de lidna forlus-
terna torde limpligen kunna bestridas fran forut omformilda forslagsan-
slag. Dérest riksdagen icke har nagot att hiaremot erinra, torde jag i sinom
tid Anyo fa anmaila framstillningarna féor Kungl. Maj:t.

Ett genomforande av det i det foregdende forordade forslaget rorande ritt
till ersittning for skada av varg och jiarv pakallar #indring i 2 § lagen anga-
ende nationalparker. I anledning hirav har inom jordbruksdepartementet
utarbetats forslag till lag om dndrad lydelse av 2 § lagen den 25 juni 1909
(nr 56 s. 7) angdende nationalparker. Ifragavarande férslag dr av den na-
tur, att lagridets utlitande Over detsamma boér inhidmtas.® 1 ovrigt torde
det fA& ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela de narmare foreskrifter som
kunna bliva erforderliga for genomforande av de i det foregdende av mig
forordade forslagen.»

I likhet med foredragande statsradet finner utskottet billighetsskil tala
for att réitten till ersitining av statsmedel for av rovdjur fororsakade skador
4 tamdjur utstrickes till att gilla dven skador vallade av varg och jirv.
Sdsom anforts i1 propositionen torde det vara lampligast att harvidlag
i allt visentlict samma regler komma till anvindning som betriffande
skador 4 tamdjur fororsakade av bjorn, lo och 6rn. De férordade forslagen
nodvindiggora viss dndring i lagen angdende nationalparker. Mot det vid
propositionen fogade forslaget till lag i detta &mne har utskottet ingen er-
inran att framstilla. PA Kungl. Maj:t torde f4& ankomma att utfirda ovriga
for forslagens genomférande erforderliga bestimmelser.

Diérest det efter genomforandet av de silunda tillstyrkta forslagen skulle vi-
sa sig, att det redan nu avseviirda antalet inom Kungl. Maj:ts kansli handlagda
drenden rorande rovdjursskador skulle 6ka i en sidan omfattning, att dren-
denas beredning skulle taga alltfor stor tid i ansprak for vederbérande inom
departementet, synes intet vara att erinra mot att sdsom i propositionen
ifragasatts beslutanderiitten i #4rendena overlates pa Kungl. Maj:t under-

! Enligt det vid propc;sitionen fogade lagradsprotokollet har lagradet lamnat férslaget utan

erinran.
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stilld myndighet. Forutsiatiningar for att dven i ett dylikt fall drendena kom-
ma att bliva provade pa ett tillfredsstillande sitt synas kunna skapas ge-

nom av Kungl. Maj:t utfairdade bestimmelser.
Eftersom icke heller Kungl. Maj:ts évriga i propositionen framlagda fo6r-

slag foranleda nigon utskottets erinran far utskottet hemstélla,

att forevarande proposition ma av riksdagen bifallas.

Stockholm den 28 mars 1946.

PAa jordbruksutskottets vignar:

L. TJALLGREN,

Ndarvarande: se under utlitande nr 11.



