Bankoutskottets utldtande nr 53. 1

Nr 53.
Ankom till riksdagens kansli den 4 juni 1946 kl. 4 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med firslag
till férordning angdende dndrad lydelse av 34 och 56
§§ forordningen den 5 juni 1942 (nr 325) om jordbru-
kets kreditkassor.

I en den 1 mars 1946 dagtecknad proposition nr 112, som hénvisats till
bankoutskottets forberedande handliggning, har Kungl. Maj:t, under abero-
pande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet over jordbruks-
drenden for samma dag, foreslagit riksdagen att antaga ett vid propositionen
fogat forslag till forordning angdende #ndrad lydelse av 34 och 56 §§ forord-
ningen den 5 juni 1942 (nr 325) om jordbrukets kreditkassor.

Berorda forslag framgar av hirvid fogad bilaga.

Betriffande den nirmare inneborden av forslaget far utskottet, i den man
ej redogorelse hirfor limnas i det foljande, hiénvisa till propositionen.

Féredragande departementschefen har anfort i huvudsak foljande:

»1 likhet med vad som giller for andra kreditanstalter har riitten for cen-
tralkassorna att in- och upplana penningar utéver vad som motsvarar vissa
sdsom sirskilt sikra ansedda placeringar stillts i viss relation till kassornas
tillgangar i fonder och insatskapital. I sistnimnda avseende har for central-
kassorna liksom for sparbankerna sisom maximum for inlaningen faststillts
et belopp motsvarande 12 '/, ganger fonder och insatskapital.

Under de senaste dren har en betydande stegring av centralkassornas in-
och utlaning Agt rum, varemot, sisom framgar av jordbrukskreditkassans
framstiillning, det egna kapitalet i allminhet icke har tillvuxit i forhéallande-
vis samma omfattning. Hirav f6ljer, att marginalen mellan den hogsta till-
latna och den faktiska inliningen minskats, och i négra fall har till och med
griansen for inlaningsriitten tangerats. I delta lige foreligger uppenbarligen
skl att overviiga atgiirder i syfte att Astadkomma ett vidgat underlag fér den
fortsatta inlaningen.

Den savil med hiinsyn till kasserdrelsens stabilitet som fran andra syn-
punkter mest tillfredsstillande utviigen att bredda centralkassornas inlanings-
underlag #ir att forstirka reservfonderna. Det ir dirfor enligt min mening
angeliiget, att centralkassorna igna den storsta uppmirksamhet hirat. Enligt
vad jordbrukskreditkassan yttrat torde det dock ej vara mojligt att for nér-
varande uteslutande lita till en utbyggnad i detta avseende. En annan mgj-
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lighet ér att s6ka bereda rorelsen 6kad kapitaltillgang genom frivilliga insatser
i jordbrukskassorna. For att pa denna vig skall kunna dstadkommas nagon
kapitaltillforsel av betydenhet dr det uppenbarligen nodvindigt att, sisom
jordbrukskreditkassan framhallit, mo6jlighet 6ppnas att limna medlemmarna
skilig avkastning a det insatskapital de frivilligt tillskjuta. Harfor forutsittes,
att eftergift gores med avseende a det i 56 § uppstillda kravet att minst 75
procent av jordbrukskassas arsvinst skola avsittas till reservfonden. DA man
emellertid icke torde kunna bortse fran att det i reservfonderna bundna kapi-
talet 4r mera stabilt dn det frivilliga insatskapitalet och det dven av andra
skidl maste anses angelidget, att avsiattningarna till reservfonderna icke helt
upphora, synes mig utdelning a frivilliga insatser bora fa ske forst sedan niagon
del av vinsten, forslagsvis 25 procent, blivit avsatt till reservfonden. I over-
ensstimmelse med den terminologi som i friga om centralkassornas vinst-
disposition begagnats i 27 § synes vad som salunda kan av jordbrukskassas
vinst komma att utdelas till medlemmarna a deras frivilliga insatser bora be-
tecknas icke som rianta utan som utdelning.

Den indring i reglerna om anvindningen av jordbrukskassas vinst jag
salunda vill tillstyrka torde bora verkstillas genom att i 56 § mellan andra
och tredje styckena infogas ett nytt stycke med innehall som nyss angivits.
Déarav foranledas dven ett par mindre dndringar i det nuvarande tredje
stycket.

I detta sammanhang synes mig vidare bora beaktas fragan om foérbéttrande
av de jordbruksekonomiska féreningarnas mdojligheter att erhalla kredit i
centralkassorna genom diskonlering av varuvixlar. Av bland annat organisa-
toriska skil och med hénsyn till centralkassornas stérre mojligheter att be-
doma de ekonomiska foreningarnas kreditviardighet ha foreningarna ute-
stangts fran mojlighet att erhalla kredit i jordbrukskassorna och i stillet han-
visats till centralkassorna. En forenings laneritt dirstides har begrinsats
salunda, att krediten icke far Overstiga eit belopp motsvarande fyra ganger
foreningens eget kapital, varjamte foreskrivits, att centralkassas sammanlagda
utlaning till jordbruksekonomiska foreningar icke far Overstiga en tiondel
av kassans hela utlaning och att till en och samma forening ej ma beviljas
lan till hogre belopp d4n som motsvarar en tjugofemtedel av kassans samman-
lagda utldning. Jordbrukskassemedlemmen ir diremot for erhallande av kre-
dit inom kasserdrelsen hinvisad till vederborande jordbrukskassa. Denna
uppdelning av kreditgivningen har foranlett ovisshet huruvida inom kassero-
relsen kunnat diskonteras vissa av jordbruksekonomiska foreningar utstillda
och av jordbrukare accepterade vaxlar, ehuru mot desamma ur sikerhetssyn-
punkt i och for sig icke varit niagot att invinda. Oavsett om acceptanten ager
outnyttjad kreditmojlighet i jordbrukskassa noédgas nidmligen foreningen
vianda sig till annat kreditinstitut 4n centralkassan for att fa vixeln diskon-
terad, diarest nigon av de nyss angivna granserna for foreningens mdojlighet
att erhalla kredit skulle overskridas genom diskonteringen.

I betraktande av att acceptanten-jordbrukaren ar den i sista hand betal-
ningsskyldige och foreningens forpliktelse reellt nirmast dr att anse som en
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ansvarsforbindelse, kunde ifragasiittas att vid viixelns diskontering fista av-
seende i huvudsak vid jordbrukarens och endast i mindre man vid féreningens
kreditvirdighet. Emellertid skulle det sjalvfallet valla centralkassorna avse-
viirt besvir, om de vid provning av framstillningar om diskontering av varu-
viixlar regelmiissigt skulle triiffa sitt avgorande i forsta hand pa grundval av
en utredning rorande acceptantens forhallanden, om dennes medlemskap
och eventuellt outnyttjade laneriitt i jordbrukskassa. For de fall da viixelbe-
loppet rymmes inom foreningens medgivna kredit synes mig nigot behov av
ett sddant bedémande vid vixeldiskonteringen ej heller foreligga.

Diremot torde for det fall, att féreningens l1dneriitt skulle 6verskridas genom
diskonteringen, mojlighet bora forefinnas att taga hiinsyn éven till acceptan-
tens kreditritt inom kasserorelsen. Till de i 34 § upptagna reglerna om jord-
bruksekonomisk férenings mojlighet att erhalla kredit i centralkassa synes
mig bora goras ett tilligg av innebord, att sidan férening utan hinder av el-
jest gillande begrinsningar mi kunna erhélla kredit for varuviixel, som dra-
gits av foreningen och accepterats av jordbrukskassemedlem, dérest central-
kassan — efter inhimtande av upplysningar fran jordbrukskassan — finner
sadana forhallanden féreligga, att acceptanten skulle i enlighet med de i 59 §
meddelade bestimmelserna rorande dennes laneriitt och med hénsyn till om-
fattningen av honom redan limnad kredit kunna i jordbrukskassan erhalla
1an till belopp som motsvarar vixelsumman. Detta innebir att krediten med
hiinsyn till den diremot svarande tillgdng, som acceptantens betalningsskyl-
dighet innefattar, icke behover inriknas i den foreningens skuldsumma, for
vilken fordras tickning i foreningens tillgdngar, och ej heller maste falla in-
om de eljest giilllande maximigrinserna for centralkassans utlaning till for-
eningar. Med viixel som avser betalning for levererade varor torde bora lik-
stillas vixel som tillkommit for likvidering av fordran pa grund av tjinster,
vilka tillhandahallits jordbrukare t. ex. av maskinféreningar.

Nir centralkassa med tillimpning av den sialunda forordade sirskilda re-
geln medgivit diskontering av viixel, bor dérigenom acceptantens laneritt i
jordbrukskassan anses ha tagits i ansprak till belopp som motsvarar vixel-
summan. For att detta skall kunna vederborligen beaktas av jordbrukskas-
san torde bora foreskrivas skyldighet for centralkassan att ofordrojligen un-
derriitta jordbrukskassan om diskonteringen. Det torde fa forutsittas att i
praktiken meddelande kommer att limnas dven nér viixel blivit inlost. Med
hinsyn till att ifrigavarande kredit redan fran borjan ér tidsbegriinsad sy-
nes det dock ej nodviindigt att foreskriva underriittelseplikt i detta avseende.

Sasom bank- och fondinspektionen i sitt yitrande forutsatt torde det
stundom kunna intriffa, att viss kredit da den beviljas kommer att paforas
vederborande férening men att, dia okat kreditbehov direfter intrider for
foreningen, friaga uppkommer om beredande av mojlighet for den nya kre-
ditens beviljande genom att, efter de grundsatser som angivits i det foregiaende,
overfora den forut beviljade viixelkrediten pa acceptanten. Nagot principiellt
hinder hiiremot synes ej bora foreligga, och frigan om en sddan éverflyttning
torde bora behandlas i enahanda ordning som en ny diskontering.
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Den nu foérordade diskonteringsmojlicheten forutsiitter en intim samver-
kan mellan centralkassorna och jordbrukskassorna. Det ir silunda av vikt,
att de forra kunna snabbt fa behovliga upplysningar f6r bedémande av dis-
kkonteringsfragan och att de senare erhalla mojlighet att genast beakta den
belastning som diskonteringen bor féranleda & acceptantens konto.

De bada salunda foreslagna forfattningsindringarna torde béra trida i
kraft omedelbart efter utfardandet.»

Pi grund av jordbrukskasserérelsens starka utveckling under de senare
aren har kasserrelsen funnit sig féranlaten att framstilla krav pa andring
av de sd nyligen som ar 1942 tillkomna forfattningsbestimmelser, som regle-
ra dess verksamhet. Bland annat med héinsyn till den pagaende utredningen
om kreditvisendets omorganisation ha i propositionen endast upplagits tva
hithérande fragor, nimligen dels om o6kning av centralkassornas for jord-
brukskredit inlaningsunderlag genom férstirkning av jordbrukskassornas in-
satskapital och dels om forbitirande av de jordbruksekonomiska férening-
arnas mdjligheter att erhalla kredit i centralkassorna genom diskontering
av varuvixlar.

Forslaget om o6kning av inldningsunderlaget forutsitter, att medlemmar-
na kunna beredas skilig avkastning 4 det av dem frivilligt tillskjutna insats-
kapitalet, och detsammas genomférande foranleder dirfor andring av de i
56 § jordbrukskasseférordningen intagna reglerna for anvindning av jord-
brukskassas arsvinst. I sidant avseende foreslds i propositionen att, sedan
minst 25 procent av arsvinsten avsatts till reservfonden, utdelning & frivil-
liga insatser ma kunna ske utan hinder av det i paragrafen uppstillda kra-
vet att minst 75 procent av vinsten skall avsittas till reservfonden.

Sasom i propositionen framhélles, skulle en &kning av inlaningsunder-
laget genom en forstirkning av reservfonden med hiinsyn till dennas storre
stabilitet ha inneburit en mera tillfredsstillande anordning #n som ernis
genom en 6kning av insatskapitalet. Avsiittningarna till reservfonden kunna
emellertid icke forvintas bliva tillrickligt stora under den nirmaste fram-
tiden for att skapa underlag fér den okade inldning, som erfordras for ro-
relsens fortsatta utveckling. Med hinsyn hirtill har utskottet ansett sig bora
tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag, oaktat detsamma innebir en eftergift i kra-
vet pa vinstens fondering.

De jordbruksekonomiska foreningarnas mojligheter att erhilla kredit hos
centralkassorna dro pa olika siitt begrinsade genom foreskrifter i 34 § jord-
brukskasseférordningen (se s. 6). Ovisshet har ratt, huruvida av dylik fo6r-
ening utstilld och av jordbrukare accepterad vixel, som avser betalning
av varor eller tjinster, ma kunna diskonteras av féreningen hos centralkassa,
ddrest nagon av grianserna for foreningens kreditmojligheter skulle éver-
skridas genom diskonteringen. Enligt propositionen bor i dylika fall hinder
ej mota for diskonteringen, under férutsittning att acceptanten skulle hos
den jordbrukskassa han tillhér kunna erhalla lan till belopp motsvarande
vixelskulden. Kredit av siadant slag skulle silunda icke komma att fa
nagon inverkan vid tillimpningen av reglerna om begrinsning av en fore-
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nings laneritt hos centralkassan men skulle diremot inriknas vid berik-
ning av acceptantens léneritt i jordbrukskassan. Centralkassan skulle vara
skyldig att ofordrojligen underriitta jordbrukskassan om diskonteringen.
Foreskrifter i Amnet foreslas skola meddelas i ett tilldgg till 34 §.

Det i propositionen framlagda forslaget synes utskottet utgéra en god-
tagbar losning av den svivande frigan om de jordbruksekonomiska fore-
ningarnas diskontering av sidana viixlar, som hir avses. Sasom bank- och
fondinspektionen framhallit, kan visserligen den foreslagna diskonterings-
ritten sigas innebira en dispens fran de i 34 § angivna begrinsningsreglerna
och dirmed #ven en utvidgning av de ekonomiska féreningarnas lanemdjlig-
heter inom jordbrukskasserorelsen. Det bor emellertid beaktas, att det i
sddana fall, som hir asyftas, ror sig om viixlar a4 jimforelsevis 1dga belopp.
D& hirtill kommer, att den asyftade viixeldiskonteringen ju i sista hand
kommer de enskilda jordbrukarna till godo, bor den ocksid anses utgora en
kreditgivning, som det tillkommer jordbrukskasserorelsen att tillgodose. Ut-
skottet utgar vidare fran att forfattningsindringen icke av jordbrukskasse-
rorelsen uinyttjas for beviljande av storre krediter av affirsbetonad art
till jordbruksekonomiska féreningar med diirav foljande intring pa ett verk-
samhetsomréde, som bland andra Aktiebolaget Jordbrukarbanken specialise-
rat sig pd. Med avseende & dylika krediter bora alltjimt iakttagas de av ut-
skottet 4r 1942 gjorda uttalandena om nodvindigheten av forsiktighet fran
kasserorelsens sida vid utlaning till storre ekonomiska foreningar. Med hiin-
syn till det nu sagda finner utskottet sig kunna tillstyrka den ifrigasatta
utvidgningen av foreningarnas laneritt.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma bifalla Kungl. Maj:ts forevarande pro-
position.

Stockholm den 4 juni 1946.
P& bankoutskottets vignar:

HARALD AKERBERG.

Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskoltet hava nirvarit

frin forsta kammaren: herrar Akerberg, Friggerdker, Leander, Edin*, Andersson i
I'idaholm, Ljungdahl, Persson i Alvdalsasen och Petersson i Karlskrona:

frin andra kammaren: herrar Svedman, Paulsen, von Seth*, Nilsson i Landskrona,
Svensson i Alingsas, Stjdrne, Nilson i Spanstad och Gavelin.

# [j nidrvarande vid utlatandets justering.
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Bilaga.

Forslag
till
forordning

angaende dndrad lydelse av 34 och 56 §§ forordningen den 5 juni
1942 (nr 325) om jordbrukets kreditkassor.

Hirigenom forordnas, att 34 och 56 §§ foérordningen den 5 juni 1942 om
jordbrukets kreditkassor skola erhdlla ifindrad lydelse pa siitt nedan an-
gives.

Nuvarande lydelse: Foreslagen lydelse:

34 §.

Till centralkassa ansluten jordbruksekonomisk {6érening ma kunna erhalla
kredit till belopp, som av centralkassans styrelse provas lampligt, med iakt-
tagande av att krediten icke ma uppga till hogre belopp #n fyra ganger s stor
del av foreningens tillgingar utéver skulderna, som motsvarar féreningens
insatskapital jimte egna fonder av sidan beskaffenhet, att de icke kunna an-
litas utan dirom for varje ging 4 foreningssammantride fattat beslut. Vid
beriknandet av den hogsta kredit, som silunda méa beviljas jordbruksekono-
misk forening, skall iakttagas, att sisom insatskapital ma riknas jamvil teck-
nad men ej gulden insats i foreningen, direst tecknaren limnat skriftlig for-
bindelse & beloppet samt for insatsens inbetalande i foreningens stadgar eller
eljest faststillts en plan, som godkiints av centralkassans styrelse. Dylik in-
sats ma dock ej medriknas till hogre belopp #n som kan antagas bliva guldet
inom fem ar efter medlems intride i féreningen. Sasom tillgang av beskaf-
fenhet att utgora underlag for kredit ma icke riknas andelar, vilka féreningen
forviarvat i annan ekonomisk forening. Vad héir dr stadgat med avseende &
forenings insatskapital och egna fonder skall diga motsvarande tillimpning
betriffande aktiekapital och fonder tillhérande aktiebolag, varom formiles i
3 § andra stycket.

Centralkassas sammanlagda utlaning till jordbruksekonomiska féreningar
ma icke Overstiga en tiondel av centralkassans sammanlagda utléning.

Till en och samma férening ma lan ej beviljas till hogre belopp #n som mot-
svarar en tjugofemtedel av sammanlagda utliningen fran centralkassan.

Utan hinder av bestdmmelserna
hdr ovan md jordbruksekonomisk
forening kunna i centralkassa erhdlla
kredit mot vdixel, som utstdllts av for-
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Nuvarande lydelse:

Foreslagen lydelse:

eningen och avser betalning fér varor
eller tjdanster, ddrest vdxeln dr accep-
terad av medlem i jordbrukskassa
och ldn till beloppet skulle, i enlighet
med bestimmelserna i 59 § denna
forordning och med hdnsyn till om-
fattningen av redan ldmnad kredit,
kunna beviljas medlemmen. Har cen-
tralkassa med tillimpning av vad nu
sagts medgivit diskontering av vdxel,
skall det belopp, till vilket medlem-
men hogsi kunnat erhdlla kredit i
jordbrukskassan, anses hava tagits i
ansprdk till belopp motsvarande vdx-
elsumman; och dligger det central-
kassan att om diskonteringen ofor-
dréjligen underrdtta jordbrukskassan
for iakttagande hdrav.

56 §.

Av jordbrukskassas arsvinst skola, sedan avdrag skett for tickande av moj-
ligen forefintlig brist fran foregaende ar, minst sjuttiofem procent avsittas till

reservfond.

Da reservfonden uppgar till ett belopp, motsvarande tjugo procent av jord-
brukskassans utlining vid utgingen av senast forflutna réikenskapsaret, an-
kommer pa jordbrukskassan att bestimma, i vad man den andel av arsvins-
ten, som skall avsittas till reservfonden, m& understiga sjuttiofem procent.
Nedgar reservfonden under vad silunda stadgats, skall avsiittning till den-
samma anyo vidtaga i minst sadan omfattning, som nyss sagts.

Av arsvinsten, i den man den ej dt-
gdr for avsdttning till reservfonden,
ma efter beslut a foreningssamman-
tride kunna dels till medlemmarna
atergiilldas belopp, som under nagot
foregaende ar a dem uttaxerats till

Utan hinder av vad ovan stadgats
md, sedan minst tjugofem procent av
darsvinsten avsatts till reservfonden,
efter beslut d foreningssammantrdde
av dterstoden ldmnas utdelning till
medlemmarna d sadan del av deras
insatser som doverstiger deras i 53 §
angivna minimiinsatser, dock hogst
efter en rdntesats av fem procent.

Av arsvinsten, i den méan den ej er-
Jordras for avsdttning till reservfon-
den enligt vad i férsta och andra styc-
ket scdgs, ma ock efter beslut a for-
eningssammantride kunna dels till
medlemmarna atergildas belopp, som
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Nuvarande lydelse: Foreslagen lydelse:
tickande av forlust, dels ock limnas under nigot foregdende ar a4 dem ut-
utdelning & deras insatser, dock hogst taxerats tiil tickande av forlust, dels
efter en rdntesats av fem procent. ock limnas utdelning & deras mini-

miinsatser, dock hogst efter rdntesats
som nyss angivits.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, da férordningen enligt dara
meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.

467922,  Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1946.



