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Nr 51.

Ankom till riksdagens kansli den 28 maj 1946 kl. 4 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
fortsatt befrielse for riksbanken frdan skyldighet att
inlosa av banken utgivna sedlar med guld m. m.

I en den 29 mars 1946 dagtecknad proposition nr 218, som hinvisats till
bankoutskottets forberedande handliggning, har Kungl. Maj:t, under abero-
pande av propositionen bilagt utdrag av statsriddsprotokollet over finans-
irenden for samma dag, foreslagit riksdagen medgiva, att riksbanken mé for
tiden fran och med den 1 juli 1946 till och med den 30 juni 1947 vara fri-
tagen fran skyldigheten att vid anfordran inlésa av banken utgivna sedlar
med guld efter deras lydelse, med riitt dock for riksbanken att, da forhallan-
dena dirtill giva anledning, fore utgangen av nimnda tid aterupptaga inlos-
ningen av bankens sedlar.

I skrivelse den 21 mars 1946 ha fullmmdktige i riksbanken hemstillt, att
riksbanken matte for tiden fran och med den 1 juli 1946 till och med den
30 juni 1947 befrias fran skyldigheten att vid anfordran inlésa av banken
utgivna sedlar med guld efter deras lydelse. Fullméiktige i riksgidldskontoret
ha, efter remiss, tillstyrkt bifall till denna hemstéillan.

I en sirskild till nimnda framstillning anknuten skrivelse ha bankofull-
miiktige vidare behandlat frigan om riktlinjerna for den statliga penning-
politiken och hirvid anfort foljande.

Utvecklingen pa kreditmarknaden sedan rantesinkningen genomfordes i
februari 1945 har i stort sett kiinnetecknats av stabilitet. En viss stegring av
likviditeten pA penningmarknaden gjorde sig gillande under hostméanaderna,
huvudsakligen pa grund av att exportinkomsterna medforde ett tillflode av
medel till marknaden. Sedermera har emellertid en Atstramning skett, dels
pa grund av det ovanligt starka medelsbehovet i samband med hostens skatte-
termin och infor arsskiftet, dels som en konsekvens av det av riksgildskonto-
ret i januari 1946 emitterade 3 0/o statslanet. Riksbankens kreditmarknads-
politik synes bora inriktas pa att tills vidare bibehalla den nu foreliggande
marknadsbalansen.

Vid de dverviganden i anslutning till utformningen av det penningpolitiska
programmet, som foretagits av statsmakterna under aAren 1944 och 1945,
har man riknat med att efter krigets upphorande skulle folja ett hivande
av varuknappheten pa de internationella marknaderna och en nedgang av
importpriser och produktionskostnader. Erfarenheterna av den hittillsvaran-
de utvecklingen synas giva vid handen, att ett overvinnande av de forelig-
gande, allvarliga svarigheterna pa varuférsorjningens omrade kommer att
taga lingre tid &n vad man tidigare ansig sig kunna forvinta. For Sveri-
ges del medfor detta, att atergangen till en mera normal forsorjning av im-
portvaror fordrojes. Konsekvenserna hirav for det svenska niringslivets
utveckling kunna bliva betydande, och en fortsittning av krigstidens knapp-
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hetshushallning — mahiinda innebirande en skiirpning i forhallande till nu
radande lige — synes vara att rikna med for den nirmaste framtiden. Ge-
nomférandet av den export, som planerats for att mojliggora ett svenskt del-
tagande i det internationella dteruppbyggnadsarbetet, innebir fiven en skarpt
belastning for den inhemska forsorjningen, sirskilt framtridande pa trava-
ruomrédet. Under sidana forhillanden ir det oundvikligt, att aterhallsam-
het iakttages betriffande sddan export, som icke erfordras for fullfoljandet
av detta program. I ett utpriglat knapphetslige iir en export i konkurrens
med kopkraftig inhemsk efterfrigan dgnad att halla uppe eller hoja priserna.
Sérskilt giller naturligtvis detta om prisliget pa exportmarknaderna ir hogre
an inom landet.

De nidrmaste framtidsutsikterna betriiffande det svenska niringslivets
ekonomiska forutsittningar, importmajligheterna, kraven pa export och pa
tillfredsstillandet av de inhemska varubehoven, pris- och Iéneligets samt
den internationella valutasituationens utveckling, dro salunda mycket oklara.
Mot den ovan skisserade bakgrunden synes det i allt fall sannolikt, att den
spinning mellan kopkraft och varutillging, som uppstatt under kriget,
kommer att dven fortsiittningsvis gora sig gillande sa linge, att den forut-
sedda dvergangsperioden mellan krigs- och fredshushallning blir av avsevird
varaktighet. De nu skonjbara tendenserna i den ekonomiska utvecklingen
synas & andra sidan icke giva vid handen, att de tidigare hysta farhiagorna
for uppkomsten av sysselsitiningssvarigheter och allmint depressiva ten-
denser inom det svenska niiringslivet komma att realiseras under den nir-
maste tiden. Risker for att efter hand en arbetsldshet skall uppkomma fore-
ligga dock, dels och framfor allt emedan materialtillgingen pa vissa for
sysselsittningen sirskilt betydelsefulla omriden till f6ljd av ovan antydda
omstindigheter kan komma att minskas, dels emellertid ocksi pa grund av
den restriktiva kredit- och exportpolitik som kan visa sig nédvandig.

Det penningpolitiska programmet har senast véren 1945 formulerats si att
penningpolitiken borde avse en stabilisering av penningvirdet respektive in-
riktas pa en forbiittring av detta i den man efter kriget den extraordinira
varuknappheten minskar samt import- och produktionskostnaderna nedga.
Det ovan anforda synes nirmast leda till den slutsatsen, att den hittills-
varande ekonomiska utvecklingen och de niirmaste framtidsutsikterna, vilka
for nirvarande te sig mycket ovissa, icke bora foranleda nagon férindring av
detta program, i vilket kravet pa penningvirdets stabilisering torde vara
det som i den nuvarande situationen kommer att st i forgrunden. Mojlig-
heterna till en forbittring av penningvirdet te sig alltjimt svarbeddombara.
Huruvida en dylik forbittring kan astadkommas blir i visentlig grad bero-
ende av utvecklingen av det internationella forsorjningsliget och pris- och
lonenivans framtida hojd i de Linder, som spela en avgorande roll i Sveriges
ekonomiska forbindelser med utlandet. D& man silunda nodgas stilla sig
avvaktande i detta avseende, ir det enligt fullmiiktiges mening av sirskild
vikt, att penningpolitiken och den ekonomiska politiken i ovrigt fores sa att
en anpassning av den svenska ekonomien till en ligre prisnivé och ett i mot-
svarande grad forbittrat penningviirde icke forsviras. Hirvid giller alltjamt,
att lone- och jordbrukspolitiken dr av dominerande betydelse for prisut-
vecklingen och féljaktligen bor bliva foremal for sirskilt beaktande i detta
sammanhang. Om de yttre forutsitiningarna for ett genomférande av det
faststillda penningpolitiska programmet i den del, detta syftar till en for-
biittring av penningviirdet, i framtiden komma att foreligga, skulle nimligen
allvarliga svarigheter uppsta diirest det svenska pris- och kostnadsliget under
overgangstiden skulle fastlisas vid en f6r hoég nivd. Faran harfor okas ju
Iiingre denna Overgangstid visar sig bliva.
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Foredragande departementschefen har i drendet anfort foljande.

Den bild av det ekonomiska liiget och dess konsekvenser for utformningen
av penningpolitiken, som bankofullmiktige limnat 1 sin hir atergivna skri-
velse, synes mig pa ett riktigt sitt karakterisera den problemstillning vi i
dag sta infor paifragavarande omrade. Nir det penningpolitiska programmet
de tva senaste aren formulerats sa, att penningpolitiken borde avse en sta-
bilisering av prisnivan, respektive inriktas pa en férbittring av penningvir-
det, i den man den extraordinira varuknappheten minskar samt import- och
produktionskostnaderna nedga, har man forutsatt, alt efter en forsta over-
gangstid efter vapenstillestandet en forbéttrad varuforsoérjning skulle undan-
roja vissa for krigshushéllningen karakteristiska orsaker till hoga priser. Over-
gangstiden har blivit langre dn vantat, och darmed har f6ljt en 6kad ovisshet
om hur den framtida utvecklingen kommer att gestalta sig. Ju lingre over-
gangstiden blir, desto storre ar namligen risken, att pris- och lonerorelser pa
de stora internationella marknaderna medfora sadana forandringar i den all-
mainna prissituationen, att en 6kad varutillgang icke far samma prissinkande
effekt som eljest. I detta ovissa lige kommer -—- sasom fullméiktige framhallit
— penningpolitiken narmast att fa inriktas p& en stabilisering av penning-
viardet och i1 ovrigt att bli av avvaktande karaktir. I likhet med fullmiktige
vill jag understryka, att vi under riadande forhillanden fortsattningsvis
maste rikna med att vidmakthalla krigstidens knapphetshushallning och att
forsiktighet alltjaimt maste iakttagas vid lone- och jordbrukspolitikens ut-
formning. Detta dr en naturlig och ofrinkomlig konsekvens av att Sverige
maste bira sin del av de allminna forsorjningssvarigheterna genom att avsta
fran import till forman for samre stillda linder samt godtaga den export som
ar nodvindig som ett led i det internationella ateruppbyggnadsarbetet. Situa-
tionen kompliceras genom det hoga, delvis just av varubristen betingade pris-
laget i de lander med vilka vi driva handel. Denna faktor méste beaktas sér-
skilt vid utformningen av var exportpolitik. Det dr givetvis angeliget att und-
vika, att det internationella marknadsliget far siddana aterverkningar pa det
svenska niringslivet, att en senare anpassning efter dndrade forhallanden
forsvaras eller forhindras.

Nigon anledning att i rddande oklara lige ga in pa en utforligare dis-
kussion av det penningpolitiska programmet in som skett hir och i f{ull-
miktiges framstiallning svnes icke foreligga., Sammanfattningsvis ma till slut
foljande understrykas. Malsiatiningen for penningpolitiken kvarstar oférdand-
rad och i fraga om medlen tvingas man alltjamt att lita till de utvigar,
som provats under kriget. Som ett nytt moment tilikommer den dterhallsam-
het, som kan bli nodvindig vid exportpolitikens utformning pa grund av en
stigande pristendens utomlands och varuknapphet pa hemmamarknaden.
Vad sirskilt finanspolitiken angéar, torde det senare under riksdagen bliva
tillfille att i anslutning till olika reformfdérslag upptaga till diskussion, hur
dess utformning kommer att paverkas av de penningpolitiska synpunkter om
vilka hiir erinrats.

Det ekonomiska liget i vart land har efter vapenstillestandet utvecklats pa
ett sitt, som 1 atskilliga hiinseenden avviker fran tidigare gjorda antaganden.
I stillet for en successiv forbiittring i friga om var varulorsorjning har en
markant varuknapphet gjort sig gillande. De risker for prisfall och rubb-
ningar i sysselsiittning och produktion, som kunna foreligga vid atergangen
till en fredsmiissig varuforsorjning, ha salunda iinnu icke aktualiserats. Jim-
sides med att var export, i viss man i samband med hjilpatgirder till ut-
landet, stiallt okade ansprak pa var produktionsformaga, har mmporten av
for produktionsindamal behovliga varor, frimst ramaterial och brinsle, icke
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kunnat uppritthallas i onskvird omfattning. Sarskilt ha allijimt de fort-
satta svarigheterna att ticka importbehovet av fossila brinslen avseviart for-
dyrat industriens brinslekostnader och nedsatt néringslivets kapacitet. En
ansvillning av investeringsverksamheten bade for bostadsindamal och inom
industrien har i forening med nodvindigheten att reservera arbetskraft for
vedavverkningen och aterupptagandet av exporten atminstone temporirt lett
till en brist pa arbetskraft, som pa viktiga punkter kan komma att begriansa
den industriella produktionen. Med hénsyn till att de rubbningar som kriget
medfort i olika linder visat sig vara sa djupgaende, att 6évergangen till freds-
ekonomi blir visentligt mera tidskrivande 4n man tidigare antagit, maste
man riakna med mojligheten att knapphetsliget och dirmed sammanhing-
ande penningpolitiska svarigheter komma att under den niarmaste framtiden
an ytterligare skirpas.

Den radande varubristen medfor i forening med okad efterfragan i och for
sig ett tryck uppat pa priserna. I samma riktning verka de kostnadssiegringar,
som intritt pa grund av hojda importpriser pa ravaror och halvfabrikat
eller genom oOkade arbetskostnader, framkallade av 16nehdjningar eller sva-
righeter att rationellt disponera over arbetskraften. Mdgjligheterna att kom-
pensera kostnadsékningen genom hdéjd produktivitet dro i nuvarande knapp-
hetslige i allmianhet begrinsade. I prisstegrande riktning verka ocksa de hoga
priser, som kunna uttagas pa exportmarknaden, i den man dessa priser
tillatas paverka hemmamarknaden. Savial genom en spanning mellan kop-
kraft och varutillgang som genom kostnadsstegringar och paverkan fran pris-
tendenserna pa de internationella varumarknaderna utsittes silunda var pris-
niva for starka pafrestningar.

Sasom i propositionen framhaélles, dr det i radande lige av vikt att pen-
ningpolitiken i enlighet med det av statsmakterna faststillda programmet
med all kraft inriktas pa en stabilisering av penningvirdet och, i den man
den extraordinira varuknappheten minskar samt import- och produktions-
kostnaderna nedgi, lamnar utrymme fo6r den forbittring av penningvirdet,
som dessa foridndringar kunna leda till. I propositionen undersirykes sarskilt,
hurusom vara penningpolitiska férhallanden starkt paverkas av det interna-
tionella forsorjningsliget samt av pris- och lonenivans utveckling i linder
av betydelse for var utrikeshandel. Det ar ocksa givet, att forhallandena i
vart land endast i begrinsad utstrickning kunna frigoras frin den allminna
internationella utvecklingen, vilken dnnu en tid framover torde bliva priglad
av krigets ekonomiska konsekvenser. Men dels kunna atgirder vidtagas till
skydd for Sveriges ekonomiska liv mot kraftigare storningar fran utlandet,
dels finnes oberoende darav visst utrymme for en sjilvstindig gestaltning
av den svenska pris- och loneutvecklingen. En fri anpassning efter utlands-
utvecklingen av priser och kostnader under den kritiska overgangstiden skul-
le lasa prisnivan i ett alltfor hogt lige med de risker for bakslag, som detta
innebér, nir den internationella prisutvecklingen vinder i samband med den
forbiittring i varuforsorjningen, varmed man alltjimt har att rikna. Det sy-
nes utskottet vara av storsta vikt, att alla till buds staende mojligheter att
motverka de inflationsfrimjande krafterna tillvaratagas.
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I radande lige foreligger alltjaimt behov av en fortsatt priskontroll i for-
ening med en reglering av féorbrukningen inom mera utpriglade knapphets-
omriden. Diarjamte kan en skirpt kontroll over investeringsverksamhetens
omfattning och inriktning bliva erforderlig i syfte att begrinsa anspraken pa
arbetskraft.

Med hiinsyn till det émsesidiga samband som foreligger mellan pris- och
lonepolitiken finner utskottet anledning att liksom i fjol varna mot konse-
kvenserna av en prisuppdrivande lénestegring. En alltfor langt driven 1one-
hojning skulle ogynnsamt paverka penningviirdet bade fran kostnadssidan och
genom att mojliggora en én ytterligare 6kad varuefterfragan, vilken i radande
knapphetsliige icke kan tillgodoses. Utskottet vill i detta sammanhang erinra
om att lonesituationen ir sirskilt kinslig for ytterligare 16nestegringar med
hinsyn till att en hojning av socialstyrelsens levnadskostnadsindex med endast
nagra fa enheter automatiskt skulle utlésa en forhdjning av dyrtidskompen-
sationen till flertalet lontagare. Det ligger vil #dven i lontagarnas eget intresse
att, si linge bristande varutillging omdjliggor en reell standardhojning och
faran for inflatorisk prishojning bestar, iakttaga aterhallsamhet i friga om
krav pa lonehdjningar. Av lika stor vikt &r det givetvis att under det kritiska
overgangsskedet inom niringslivets alla omraden storsta mojliga aterhallsam-
het iakttages i friga om prishojningar, som i nuvarande léige skall rubba jim-
vikten i det labila prissystemet. I sjilva verket ar det for sivil foretagare
som lontagare ett gemensamt intresse att pris- och loneutvecklingen icke an-
tager inflatorisk karaktir. Med hénsyn hirtill synes det kunna ifragasittas,
huruvida icke medverkan fran parterna pa arbetsmarknaden borde pédkal-
las for att savitt mojligt erna en stabilisering av priser och l6ner {or viss tid
{framat.

Med hiinsyn till knappheten pa arbetskraft och otillricklig forsorjning med
importvaror utgor exporten i stigande grad en belastning for vart niringsliv.
Sasom i propositionen framhalles, kan ¢kad dterhallsamhet vid exportpoliti-
kens utformning bli nodviindig bade av detta skiil och med hénsyn till den
stigande pristendensen utomlands.

I propositionen nr 222 till innevarande ars riksdag angiende avvecklingen
av den allminna omsiittningsskatten har chefen for finansdepartementet i
fraga om budgetens balansering uttalat, att vid full sysselsitining en balanse-
ring av budgeten ir énskviird. Utskottet vill for sin del ansluta sig till de-
partementschefens i detta sammanhang gjorda uttalanden, vilka understryka
de risker for penningvirdet, som en statlig utgiftspolitik utan tillrickligt hiin-
synstagande till den allminna balansen inom vart ekonomiska liv skulle
innebiira. Det ar givetvis en angeligenhet av vikt, att finanspolitiken ses i
samband med penningpolitiken och bringas i samklang med de allminna
ckonomiska stabiliseringsstrivandena.

En fortsatt stabilisering av riintenivan inom landet ulgor jimsides med en
begriinsning av likvidiletsoverskottet ett viirdefullt stod for de penningpoli-
tiska strivandena. Enligt vad utskottet inhiimtat iro bankofullmilklige eniga
om att en rintesinkning i nuvarande lige icke bor ifragakomma. Ulskottet,
som delar denna fullmiitktiges uppfattning, vill framhalla vikten av att riks-
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banken genom sin med finansieringen av statsutgifterna samordnade kredit-
marknadspolitik fortsittningsvis soker uppritthalla balansen pa kapital- och
penningmarknaderna.

Sasom mal for valutapolitiken har uppstillts en stabilisering av vaxelkur-
serna vid en niva, som innebir varken en over- eller en undervirdering av
den svenska kronan. Da denna friga ingdende diskuterades i samband med
behandlingen av det penningpolitiska programmet vid 1944 ars riksdag, utta-
lades av chefen for finansdepartementet, att i hindelse vart land skulle ut-
sittas for ett kraftigare inflytande i depressiv eller inflatorisk riktning fran
utlandet, en justering av vixelkurserna borde, i den mén den vore forenlig
med Sveriges internationella dtaganden, tillgripas som medel att méta detta
inflytande. Utan att ndrmare ingd pi frigan om avvigningen av vixelkur-
serna i olika tdnkbara situationer har utskottet hir velat understryka ange-
ligenheten av att fullmiktige med uppmirksamhet félja hithérande Spors-
mal.

Sasom fullmiktige framhalla, te sig framtidsutsikterna i konjunkturhin-
seende mer dn vanligt ovissa. S& mycket torde dock vara klart, att nir de
stora linderna, frimst Amerikas forenta stater, fatt sin produktion i full
gang, en stegring av vart lands import torde vara att parikna i sidan om-
fattning, att nuvarande varuknapphet kan overvinnas och en prissinkning
genom ligre kostnader mojliggoras. I ett dylikt lige maste det vara till fér-
del, om strdvandena ait stabilisera penningvirdet under overgangstiden
kronts med framgéng. Verkningarna av ett omslag i konjunkturerna kunna
da lattare mildras, bortsett fran att vi under mellantiden varit befriade fran
alla de sociala och ekonomiska oldgenheter en inflation medfor.

Mot det i propositionen framlagda forslaget om fortsatt befrielse for riks-
banken fran sedelinlésningsskyldigheten har utskottet icke funnit anledning
till erinran.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma bifalla Kungl. Maj:ts férevarande propo-
sition.

Stockholm den 28 maj 1946.

P& bankoutskottets vignar:

HARALD AKERBERG.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

fran férsta kammaren: herrar Akerberg, Leander, Edin, Lindblom, Fahlander, Nor-
denson, Grym och Ljungdahl;

frdn andra kammaren: herrar Svedman, Paulsen*, Andersson i Munkaljungby, Matts-
son, Johnsson i Kastanjegirden, Sundberg, Wiberg och fru Humla*.

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.
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