Bankoutskottets utldtande nr 5. 1

Nr 5.

Ankom till riksdagens kansli den 5 mars 1946 kl. 1 em.

Uildtande i arledning av riksdagens dr 1945 forsamlade revisorers
uttalanden i frdga om rationalisering av riksdagstrycket

m. m.

I sin berittelse om verkstilld granskning av riksgildskontorets tillstdnd
och forvaltning for tiden 1 juli 1944—30 juni 1945 hava riksdagens reviso-
rer under § 1 foreslagit, att frigan om riksdagstryckets omliggning i syfte
att vinna foérenkling och stérre overskidlighet samt nedbringande av kost-
naderna gores till féoremal fér utredning.

Bankoutskottet har i sitt utlitande nr 3 under punkten 2 anmilt, att ut-
skottet i séirskilt utlitande komme att behandla férevarande fraga.

Innan utskottet overgar till att redogéra for revisorernas utialande pa
forevarande punkt, far utskottet erinra om att frigan om &tgiirder for ned-
bringande av kostnaderna for riksdagstrycket tidigare varit féremal for
overviiganden fran riksdagens sida.

Sedan fullmiktige i riksgildskontoret med skrivelse den 19 februari 1920
till bankoutskottet éverlimnat en pa foranstalitande av fullmiiktige verk-
stilld utredning med férslag till atgirder for nedbringande av kostnaderna
for riksdagstrycket, hemstéllde uiskotiet i memorial nr 75 till samma Ars
riksdag, att riksdagen métie uppdraga 4t fullmiiktige att, med beaktande av
vad utskottet anfért, vidtaga de dtgirder, som kunde anses erforderliga for
vinnande av nyssniimnda syfte. Riksdagen beslét i enlighet med utskottets
hemstillan.

Sedan hirefter fullméktige och riksdagens kanslideputerade med anled-
ning av riksdagens beslut uppdragit at dirtill utsedda kommitterade att
verkstidlla utredning och avgiva {6rslag i dmnet, framlade kommitterade
den 20 maj 1921 betinkande angdende Atgiirder fér nedbringande av kost-
naderna for riksdagstrycket. Vissa begrinsade atgirder syftande till in-
skrinkning och forenkling av riksdagstirycket blevo direfter genomférda.

I ett av riksdagens besparingskommitté den 20 december 1932 avgivet
betiinkande foreslogos likaledes vissa atgidrder for nedbringande av riks-
dagstryckels omfang. Forslaget ledde till vissa forenklingar och begriins-
ningar med avseende & riksdagstrycket.

I detta sammanhang ma vidare erinras, att i en under 1945 ars riksdag
inom [orsta kammaren viickt motion nr 212 hemstilldes, att riksdagen
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matte foranstalta om utredning rorande en sidan #éndring av riksdags-
tryckets gruppering, att i forsta hand handlingar, som avsage ett drende, i
andra hand drenden, som avsige med varandra besliktade spérsmal, sam-
manfordes.

Med bifall till hemstillan av férsta kammarens forsta tillfalliga utskott
(utl. 5) beslét kammaren, att motionen icke skulle till nigon kammarens
atgéird foranleda.

Riksdagens revisorers berérda uttalanden édro av foljande lydelse:
»Riksdagsirycket har under de senaste budgetaren kostat (i runda tal)

1938/39. .. ... 568 000 kr. 1942/43. .. .. .. .. .. ... 704 000 kr.
1939/40. .. ........... 595 000 » 1943/44. ... .. ... 834 000 »
1940/41. .. ........... 480 000 » 1944/45. ... oL 694 000 »
1941142 : cccs cx5s smas 580 000 »

Dessa siffror, som avse under resp. budgetir utbetalt belopp, iro icke di-
rekt jaimforbara. De paverkas niimligen dels av vid vilken tidpunkt rdkningar
komma in och bokféras, dels ock av vid vilken tidpunkt och till vilka sum-
mor inkép av material (papper) sker. Den allminna prisstegringen under
krigsaren har givetvis hojt kostnaderna.

Revisorerna ha latit undersoka méjligheterna av att genom omliggning
och rationalisering av riksdagstrycket dels gora det mera Overskddligt och
lattlast, dels ock minska kostnaderna for trycket.

Orsaken till att riksdagstrycket timligen allmiint anses tunglist och svéir-
tillgdngligt ar bl. a. att rubriker och klimmar sillan ge lisaren tillracklig
vigledning samt att trycket blott undantagsvis limnar en oversikt av pro-
positionens innebérd eller av utskottets stillning till det kungl. forslaget eller
till motionerna i #mnet. Denna brist avhjilpes knappast av &n sa fullstin-
diga innehallsforteckningar eller av talrika kantrubriker.

Om diiremot propositionerna och utskottsutlatandena férses med en sam-
manfattning, som i koncentrerad form redovisar irendets huvudpunkter, kan
lisaren utan onddigt letande i trycket fa ett klart besked om vad regerings-
forslaget eller utlitandet innebir jimfort med gillande bestimmelser pa
omradet.

Den dverskadlighet och bekviimlighet, som ett sidant arrangemang bjuder
lisaren, blir dinnu storre ifall sammanfatiningen placeras i borjan av trycket.
En sddan ingress maste te sig sirskilt virdefull fér den, som onskar att sa
snabbt som mojligt fa en tillforlitlig uppfattning av friagans innebord.

Behovet av en dylik sammanfattande ingress vixlar givetvis efter drende-
nas art och omfing, men utan &verdrift torde kunna sigas, att den alldeles
overvigande delen av riksdagstrycket ér av den beskaffenhet, att en kon-
centrerad och enhetligt placerad Gversikt skulle hogst vésentligt bidraga till
att utan omgang skiinka den intresserade ett fast grepp om amnet.

Onskemalet om en viigledande ingress accentueras av riksdagstryckets nu-
varande uppstillning och omféng. Remissinstansers och andra myndigheters
yttranden och forslag samt Gvriga framstillningar atergivas i regel ytterst
utforligt, ej séllan in extenso.
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Dirtill kommer att trycket belastas med linga och ménga upprepningar.
Ofta limnas forst en sirskild redogorelse for de sakkunnigas och fér myn-
digheternas yttranden. Stora partier ur dessa aterfinnas sedan i departe-
mentschefens (foredragandens) anforande. I utskottsutlatandena framtrida
dessa upprepningar ofta dnnu starkare; de forberedande instansernas syn-
punkter atergivas forst i ett sirskilt avsnitt, aterkomma dirpa mer eller
mindre fullstindigt i departementschefens (foredragandens) anforande och
redovisas slutligen pa nytt i utskottets motivering.

Revisorerna finna detta framstillningssitt onddigt utrymmeskrivande och
hinderligt for éverblicken. Vil medvetna om att remissvisendet ar synner-
ligen virdefullt och nodvindigt for att fragorna skola bli allsidigt belysta,
anse revisorerna, att detta viktiga syfte bor kunna nas pé ett for lasaren enk-
lare och snabbare men lika tillforlitligt sitt, nimligen genom en refererande
framstillning, som konsekvent skiljer mellan huvudsak och bisak, sallar bort
ovisentligheterna och stiller fram huvudpunkterna i klart ljus.

Principen for en dylik refererande framstillningsmetod bor vara: ju enk-
lare och mindre omstridd en friaga ir, desto kortare referat; och sjalvfallet
omvint: ju viktigare och mera omtvistat drende, desto fylligare referat. Om
exempelvis en myndighet eller en sammanslutning ej har nagot att inviinda
mot ett sakkunnig- eller departementsforslag, bor det kunna ricka med att
konstatera att »NN ansluter sig helt till det foreliggande forslaget>. Har en
remissinstans avvikande mening pa en eller flera punkter, bor referatet kon-
centreras till dessa.

I de fall, di yttrandenas art gor en mera ingaende redovisning onskvérd,
bor det overvigas, om icke materialet skulle kunna delas upp pa sa sitt, att
endast de viisentliga synpunkterna atergivas 1 huvudtrycket och de ovriga
redovisas i bilageform. Dirigenom skulle trycket i storre fragor komma att
besti av tva delar, en huvud- och en bilageavdelning.

Overblicken frimjas vidare, om en sammanfatining gives av remissvarens
innehall, helst redan i ingressen. Denna oversikt kan goras mycket summa-
risk, t. ex. 'Flertalet av de horda myndigheterna ha tillstyrkt forslaget’ eller
’Av de myndigheter och sammanslutningar, som horts i drendet, ha alla,
utom linsstyrelsen i X lin, tillstyrkt forslagets huvudgrunder’.

I nira samband med en rationalisering av remissforfarandet star en ut-
rensning av de minga stereotypa men sakligt ovidkommande fraser och
partier, som skrymma trycket.

Bifogade omarbetningar av propositionen nr 212/45 (bil. 1 A och 1 B) och
av statsutskottets memorial nr 168/45 (bil. 2 A och 2 B) torde belysa tanke-
gangen.!

Silunda ha propositionens sex sidor kunnat koncentreras till blott en, va-
sentligen genom att den nio ginger forekommande lagrubriken upptagits
bara en gang och genom att den vidlyftiga redogorelsen for lagforslagets be-
handling i lagradet reducerats till ett enkelt konstaterande, att lagradet lim-
nat forslaget utan erinran.

Pa motsvarande sitt har det omstindliga memorialet skurits ned till en
kort redogorelse for drendets innebord.

Propositioner, som avse lag- och forfatiningsindringar, bora savitt mojligt
upptaga en jamnlépande sammanstillning av gillande och féreslagen lagtext,
varvid indringarna sirskilt utmirkas.

! Hir utelamnade.
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En siddan anordning frimjar éverskidligheten, speciellt i iraga om {or-
fattning, som icke ir intagen i den vanliga lageditionen.

Den 6kade tryckningskostnad, som kan bli f6ljden av denna spalining av
lagtexten, torde mer dn vil kompenseras av minskade kosinader foér stenci-
lering vid utskottsbehandlingen och av inbesparad tid i ovrigt.

Riksdagen bifdll ar 1943 en motion (I: 31) om dylik jamnlopande samman-
stillning, och direfter har spalining férekommit i vissa fall: de flesta pro-
positioner av ifragavarande slag ha dock saknat sidan.

Revisorerna anse, ait det bor éverviigas en forindring i friga om riks-
dagstryckets inbindning, si att det s. k. akisystemet kommer till anvind-
ning. Detta innebir, att de propositioner, motioner, utskottsutlatanden och
skrivelser, som alla gilla en viss fraga, fa bilda en sirskild samling.

Propositionerna bindas f. n. i en serie for sig, motionerna i en serie for
vardera kammaren, utskottsutldtandena i en serie for varje utskott, proto-
kollen 6ver kamrarnas férhandlingar i en serie fér vardera kammaren samt
riksdagens skrivelser i en siirskild serie.

Enligt den foreslagna metoden, som tillimpas bl. a. i Finland, behéver
den, som vill ta del av riksdagsbehandlingen av en viss fraga, icke sdsom nu
spilla tid och krafter pa att soka i ett flertal band.

Ett sidant sammanforande synes icke kriva okade kostnader eller at-
minstone blott medfora obetydliga sidana. Det giller ju endast att trycka
varje proposition, motion, utskottsutlitande och skrivelse for sig samt binda
dem i samma band. Kammarprotokollen torde dock alltjimt bora foras
sarskilt for vardera kammaren.

Revisorerna forbise icke, att aktsystemet stiiller sig besvirligt t. ex. i fraga
om statsverkspropositionen. Det torde dock vara mojligt att med en enkel
sidhéinvisning till propositionen ansluta de motioner och utlitanden, som
rora denna proposition, till resp. del diirav genom att sammanféra dem i
ordningsfoljd efter propositionens uppstillning.

Revisorerna anse tidpunkten vara inne att férsoka enhetligt reglera bruket
av forkortningar i riksdagstrycket. I detta syfte rekommenderas de ’Anvis-
ningar vid sittning av riksdagstryck», som riksdagens tryckeriexpedition ut-
firdade i januari 1944} -

Emellertid anse revisorerna praktiska skil tala for att "Anvisningarna’
kompletteras med nagra fi synnerligen vanliga forkortningar.

Kostnaden for sittning och tryckning av riksdagshandlingar pa évertid
har fr. 0. m. 1939 utgjort (i kronor):

Statsverkspro- Ovriga pro- Hela

positionen positioner trycket
1939 .......... 6 325 12 147 21 198
1946 .......... 4 554 8 160 14 686
1941 .:ccnv:nae 4144 5925 12 880
1942 ... ....... 5234 11530 19 187
1943 .. .06 .00 1780 8 095 11 561
1944 .. ... ... 6 444 6 788 14 208

* Dessa anvisningar ansluta sig nira till Tekniska nomenklaturcentralens »Skrivregler
fér ordférkortningar, sifferuttryck m. m.» utgivna efter samrdd med svenska akademien.
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Uppgifterna innefatta savil var- som hostsessionen.

Av sammanstillningen framgér, att den huvudsakliga kostnaden for éver-
tid faller pa propositionerna, medan 6vertidskostnaden for det Ovriga tryc-
ket ar forhallandevis obetydlig.

Revisorerna inse, att overtidsarbete i tryckerierna méngen ging icke kan
undvikas, men ifragasitta dock, om det icke skulle vara mojligt att stilla
i ordning materialet nigot tidigare, si att dtminstone en del av dessa kost-
nader kunna undvikas.

Revisorerna ha kommit till den uppfattningen, att kostnaderna for riks-
dagstrycket torde kunna nedbringas genom férenklingar vid utarbetandet av
propositioner och utskottsutlitanden.

En rationalisering synes kunna genomféras utan att skada berittigade an-
sprak pad tryckets utforlighet och korrekthet.»

1 skrivelse den 3 januari 1946 till riksdagen hava fullmdktige i riksgdlds-
kontoret med anledning av revisorernas salunda gjorda uttalanden for egen
del anfort, att dven fullmiktige funnit uiredning i &mnet onskvird. Full-
miktige skulle givetvis limna sin medverkan dértill, om och i den méan riks-
dagen limnade fulimiiktige sddant uppdrag. Da emellertid revisorernas ut-
talanden omfattade dven propositionerna, ankomme det pa Kungl. Maj:t att
vidtaga &tgarder for verkstillande av en eventuell utredning i denna del av
fragan.

De atgiarder i syfte att vinna forenkling och 6kad 6verskadlighet av samt
nedbringa kostnaderna for riksdagstrycket, som revisorerna foreslagit, synas
utskottet 1 allt viasentligt vilmotiverade. Utskottet vill darfor tillstyrka, att
en allsidig utredning i dmnet kommer till stind. En dylik utredning bor
lampligen verkstillas genom fullmiktiges i riksgildskontoret forsorg. IWor
andamadlet torde fullméktige bora tillkalla sirskilda sakkunniga, vilka fore-
trida savil Kungl. Maj:ts och riksdagens som allménhetens synpunkter. Av
betydelse ér iiven, att utredningen tiliféres erforderlig sakkunskap fran
Kungl. Maj:ts och riksdagsutskottens kanslier. Aberopande det anférda hem-
staller utskottet,

att riksdagen ma uppdraga at fullmiktige i riksgildskon-
toret att, med beaktande av de utav riksdagens revisorer
angivna synpunkterna, lita verkstilla utredning angdende
en rationalisering av riksdagsirycket i syfte att vinna for-
enkling och storre 6verskadlighet samt nedbringande av kost-
naderna avensom att for riksdagen framligga det forslag,
vartill utredningen ma giva anledning.

Stockholm den 5 mars 1946.

Pa bankoutskotiets viagnar:
HARALD AKERBERG.

Ndrvarande: se anteckning o utlatande nr 3.

Utskottet.



