Bankoutskottets utldtande nr 33. 1

Nr 33.

Ankom till riksdagens kansli den 7 maj 1946 kl. 1 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till forordning om dndrad lydelse av § 2 mom. 1
férordningen den 21 juni 1922 (nr 277) angdende
postsparbanken.

I en den 22 februari 1946 dagtecknad proposition nr 102, som héinvisats
till bankoutskottets forberedande handliggning, har Kungl. Maj:t, under
aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver kom-
munikationsirenden for samma dag, foreslagit riksdagen att antaga vid pro-
positionen fogat forslag till férordning om #dndrad lydelse av § 2 mom. 1
torordningen den 21 juni 1922 (nr 277) angdende postsparbanken.

Berorda forfattningsforslag ar av foljande lydelse:

Forslag
till
Forordning

om indrad lydelse av § 2 mom. 1 forordningen den 21 juni 1922
(nr 277) angaende postsparbanken.

Hirigenom forordnas, att § 2 mom. 1 férordningen den 21 juni 1922 an-
giende postsparbanken® skall erhélla éndrad lydelse pa sitt nedan angives.

§ 2.

Mom. 1. Envar dger — — — i postsparbanken.

Insiittning ma, sivida Kungl. Maj:t ej annorlunda foreskriver, ske allenast
i helt krontal. En och samma persons tillgodohavande ma ej okas utover
10 000 kronor eller, diir fraga dr om tillgodohavande enligt motbok for insitt-
ning pa grund av sparavtal, utover 3 000 kronor annorledes éin genom upp-
lupen riintas liggande till kapitalet. D4, efter vad i mom. 4 stadgas, for sam-
ma person utfirdats flera motbocker, skall dock vad nyss ar sagt gilla i fra-
ga om tillgodohavandet enligt varje sirskild motbok.

Denna forordning triider i kraft den 1 juli 1946.

1 Senaste lydelse se SFS 1940: 144 och 1943: 215.
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Betriffande motiveringen for ifragavarande forslag far utskottet, i den
man ej redogorelse diarfor limnas i det foljande, hdnvisa till propositionen.

Enligt § 2 mom. 1 andra stycket féorordningen den 21 juni 1922 (nr 277)
angdende postsparbanken ma en och samma persons tillgodohavande i post-
sparbanken ej 6kas utover 5 000 kronor eller, diar fraga dr om tillgodohavan-
de enligt motbok for insitining pd grund av sparavtal, utéver 3 000 kronor
annorledes dn genom upplupen rintas liggande till kapitalet.

Fran boérjan av postsparbankens verksamhet gottgjordes icke pa en och
samma motbok rinta for hogre belopp dn 1 000 kronor. Detta belopp hojdes
genom kungorelse den 15 maj 1891 till 2 000 kronor och genom férordning
den 17 december 1920 till 5000 kronor. Vid den omorganisation av postspar-
banken, som beslutades av 1922 ars riksdag, gjordes ingen annan #ndring
hirutinnan dn att oavsett maximigriansen insitiningsbeloppet finge 6kas ge-
nom upplupen rintas liggande till kapitalet. Vidare har genom férordning
den 30 april 1943 (nr 215) till § 2 mom. 1 postsparbanksférordningen fogats
ett tredje stycke, enligt vilket erkéind skatteférmedlingskassas tillgodohavan-
de jamvil annorledes #n genom upplupen riintas liggande till kapitalet mi
okas utoéver 5 000 kronor.

I skrivelse den 20 oktober 1945 har generalpoststyrelsen hemstillt om sa-
dan indring av postsparbanksférordningen, att en och samma persons till-
godohavande hos postsparbanken finge uppga till hogst 10 000 kronor, upp-
lupna rintor hiri icke inberiknade.

Féredragande departementschefen har anfort:

»Med sin nu féreliggande framstillning om hdéjning av det for postspar-
banken tillitna insittningsmaximum fran 5000 till 10 000 kronor avser
generalpoststyrelsen icke nigon #ndring i postsparbankens karaktir av in-
stitution for uppsamling och nyttiggorande huvudsakligen av smérre bespa-
ringar. Det kan knappast heller med fog sigas, att den ifragasatta hjningen
skulle innebira en sadan dndring. Den mycket kraftiga okning av de i olika
penninginrittningar innestiende sparmedlen, vilken skett sedan nuvarande
insittningsmaximum for postsparbanken ar 1920 faststidlldes, har uppenbar-
ligen medfort en forskjutning uppat av griansen mellan sméirre och mera be-
tydande besparingar. Med hinsyn till postsparbankens uppgift torde darfor
ett genomforande av styrelsens forslag icke bora méta betinkligheter.

Sparbanksinspektionen och svenska sparbanksforeningen ha sagt sig be-
fara, att en hojning av postsparbankens insidttningsmaximum skulle fa till
foljd, att till postsparbanken i visentlig man 6verférdes medel, som for nir-
varande forvaltas av andra penninginstitut, framforallt sparbankerna. Den-
na farhiga synes mig overdriven. I den man hojningen skulle fa nagon
namnviard effekt, torde denna huvudsakligen komma att bestd déri, att
postsparbanken tillféores nybildat sparkapital. Visserligen skulle detta eljest
troligen ha till storsta delen insatts i andra penninginridttningar. Om, sasom
forut framhallits, hojningen anses vara ur principiell synpunkt beréttigad, kan
emellertid nagon befogad erinran knappast resas mot att spararna fa pla-
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cera sina medel pa siitt de av en eller annan anledning finna vara for sig
lampligast.

Det i postsparbanken innestiende kapitalet uppgar fér niarvarande till om-
kring 1380 miljoner kronor, férdelat pa cirka 3,9 miljoner insittarkonton.
Medelbehallningen per konto uppgar séledes till omkring 350 kronor. Kost-
naderna for skotseln av ett sidant konto iiro icke i nimnvird grad beroende
pa kontots storlek utan fastmera pa hur ofta insiittningar 4 och uttagningar
fran kontot goras. For utfallet av postsparbankens rorelse idr dirfor — enir
insidttnings- och uttagningsfrekvensen ir hég och nyssnimnda kostnader
som fo6ljd hirav representera huvudparten av bankens forvaltningsutgifter
— medelkontobehdllningens storlek av visentlig betydelse. Den nu féreslag-
na hojningen av inséitiningsmaximum boér vara dgnad att hirutinnan med-
féra en forbittring. Sdsom svenska bankfoéreningen framhallit kommer vis-
serligen hojningen, i den man den far asyftad verkan, att medfora insitt-
ningar 4 konton, fran vilka hittills endast uttagningar kunnat ske, med dir-
av foljande okade forvaltningskostnader. Denna kostnadsékning pa enbart
inséttningssidan kan dock ingalunda helt uppviiga foérdelen for postsparban-
ken av en 6kad behdllning 4 nyssnimnda konton, vilka, ehuru till antalet
utgérande endast drygt en procent av samtliga, representera omkring tjugu
procent av hela det i banken insatta kapitalet.

Under remissbehandlingen har fran flera hall ifrigasatts, huruvida en hoj-
ning av postsparbankens insidttningsmaximum lidmpligen bor ske annat én
1 samband med en prévning av friagan om vidtagandet av en héjning jamvil
av insidttningsmaximum for vissa andra penninginrittningar. Den nu fore-
slagna indringen synes emellertid icke vara av siddan betydelse, att ett upp-
skov med dess genomférande med hinsyn till vad salunda anforts dr pakallat.
Ifrdgavarande sporsmal ha hittills provats helt fristiende vad angir & ena
sidan postsparbanken och & andra sidan évriga motsvarande penninginriitt-
ningar.

Pa grund av vad salunda anférts anser jag mig bora bitrida generalpost-
styrelsens forslag.

Sparbanksinspektionen har framhallit, att en hojning av nuvarande in-
sitiningsmaximum for postsparbanken bor foranleda till en dverflyttning av
de i § 7 postsparbanksférordningen meddelade bestimmelserna om efterlys-
ning av forkommen mothok till lagen den 8 april 1927 (nr 85) om dédande
av féorkommen handling. Enligt den lydelse denna lag erhallit genom lag
den 27 mars 1936 (nr 95) avser lagen icke dodande av forkommen motbok
med postsparbanken, varjimte stadgas, att om motbok med annan bank
forkommit och insiittarens tillgodohavande ej overstiger 5 000 kronor, iger
insiittaren, déir han ej vill i enlighet med lagens bestimmelser soka motbo-
kens doédande, pakalla dess efterlysning genom bankstyrelsens forsorg. Da
anledningen till att mothok med postsparbanken undantagits fran lagens till-
limpning varit den, att tillgodohavande & postsparbanksbok i regel ej far
overstiga 5 000 kronor, borde en indring av denna regel egentligen medfdra
undantagsbestiimmelsens slopande. Imellertid synes hirmed utan storre oli-
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genhet kunna tills vidare anstd i avbidan pa den slutliga provningen av
andra inom justitiedepartementet foreliggande fragor om andringar i 1927
ars mortifikationslag.

I samband med inrdttandet av erkidnda skatteféormedlingskassor beslots
vid 1943 ars riksdag (prop. nr 17, r. skr. nr 166) ett tilligg till § 2 mom. 1
postsparbanksforordningen, varigenom erkind skatteformedlingskassa med-
gavs ritt att 4 motbok med postsparbanken insidtta dven belopp 6ver 5 000
kronor. Ifrdgavarande kassors verksamhet ir avsedd att upphora den 1 ja-
nuari 1947, di uppbordsreformen trider i kraft. D4 enligt vad jag inhamtat
nimnda undantagsbestimmelse angiende insidtiningsmaximum hittills icke
behovt tillampas och anledning icke heller finnes till antagande att sa kom-
mer att bli fallet under senare delen av innevarande ar, torde bestimmelsen
limpligen kunna upphéivas redan i samband med de nu foéreslagna éndring-
arna i postsparbanksforordningen.»

I likhet med departementschefen anser utskottet sig bora fororda general-
poststyrelsens framstillning om héjning av maximibeloppet for insidttning a
vanliga postsparbanksbocker fran 5 000 till 10 000 kronor. Da utskottet icke
heller i 6vrigt funnit anledning till erinran mot vad i propositionen foreslas,
far utskottet hemstéilla,

att riksdagen ma bifalla Kungl. Maj:ts forevarande pro-
position.

Stockholm den 7 maj 1946.

Pa bankoutskottets vignar:

GUST. SVEDMAN.

Vid forestdende iirendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

fran forsta kammaren: herrar Akerberg®, Carlstrom, Sundvik, Friggerdker, Leander,
Edin, Lindblom och Fahlander;

fran andra kammaren: herrar Andersson i Munkaljungby, Mattsson, Eriksson i Sand-
by*, Johnsson i Kastanjegérden, Sundberg, von Seth, Nilsson i Landskrona och Fagerholm*.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.



