Riksdagens skrivelse nr 5:9. L

Rr 529,

Godkind av forsta kammaren den 19 december 1946.
Godkdnd av andra kammaren den 19 december 1946.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende byggande av en storflygplats
m. Im.
(Statsutskottets utlatande nr 307.)

Till KONUNGEN.

I propositionen nr 379 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for den 15 novem-
ber 1946, foreslagit riksdagen att dels besluta, att en storflygplats skall an-
laggas vid Halmsjon, dels ock & tilliggsstat I till riksstaten for budgetaret
1946/47 sasom kapitalinvestering i luftfartsfonden anvisa foljande investe-
ringsanslag, nimligen till Mark till landningsfalt for flygplan 3 000 000 kro-
nor, till Belysningsanliggningar foér luftfartsleder 100 000 kronor, till Radio-
fyrar for luftfarten 200 000 kronor samt till Byggande och férbittring av
flygplatser 9 500 000 kronor.

Innevarande ars riksdag uttalade i sin skrivelse nr 452 i anledning av
vickta motioner angéende framliiggande for riksdagen av forslag till anlig-
gande av en storflygplats invid Stockholm m. m. att ett uppskjutande av ett
stillningstagande till frigan om en flygplats av interkontinentala matt syn-
tes for vart land komma att innebiira vittgdende och mahinda oreparabla
konsekvenser. Riksdagen ansig dirfor, att ifrigavarande sporsmal borde sna-
rast mojligt bli foremal for statsmakternas provning.

Kungl. Maj:t har nu féreslagit, att principbeslut skall fattas om byggande
av en storflygplats invid Stockholm och iskat for utbyggnadens paborjande
erforderliga medel. Riksdagen vill uttala sin tillfredsstillelse éver att riksda-
gen redan innevarande ar beretts tillfille taga stillning i denna betydelse-
fulla friga.

Redan i sin forenimnda skrivelse gav riksdagen uttryck At sin uppfatt-
ning att konstaterad eller viintad utveckling i frdga om anviindandet av storre
flygplantyper syntes medféra att vart land komme att bliva urstandsatt att
i full utstriicckning uppriitthalla sina internationella flygforbindelser., Den av
departementschefen i forevarande proposition limnade redogorelsen rorande
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den internationella utvecklingen i friga om flygplantyperna har bestyrkt
riktigheten av denna uppfatining. Av redogorelsen framgar salunda, att Bull-
tofta och Torslanda flygplatser for nidrvarande icke kunna pa ett tillfreds-
stiallande sitt mottaga trafik av flygplan med storre startvikt én omkring
12 ton och att Bromma flygplats icke utan allvarliga vador fér banorna kan
begagnas for plan med hogre startvikt &n omkring 33 ton. De svenska luft-
trafikbolagen (ABA och SILA) ha emellertid f6r att kunna hévda sig i den
internationella konkurrensen ansett sig bora komplettera sin maskinpark
med plan med startvikter upp mot omkring 60 ton. Det torde vara uppen-
bart att liget for nirvarande ir sidant, att mer eller mindre provisoriska
atgirder icke aro till fyllest for mottagande av den internationella flygtra-
fiken. Enligt riksdagens mening ir nu i sjilva verket fraga om ett stillnings-
tagande for eller emot tidsenliga forbindelser i luften mellan Sverige och ut-
landet. Det fortjinar i detta sammanhang framhéllas, att riksdagen bemyn-
digat Kungl. Maj:t ratificera vissa overenskommelser berdrande den inter-
nationella lufttrafiken. Enligt dessa forutsittes den internationella civilflyg-
organisationen kunna gora erinringar och hinvindelser till vart lands rege-
ring i syfte att tillférsiikra den internationella flygtrafiken ur bland annat
flygsikerhetsintresset tillfredsstillande flygplatser inom landet.

Sasom departementschefen framhallit intager Sverige for narvarande en
framtridande plats bland de nationer som bedriva lufttrafik. Riksdagen delar
departementschefens uppfatining att en forutsitining for att vart land i fort-
sittningen skall kunna savil hivda sig i den allt hardare konkurrensen som
jamvil ytterligare uividga och befista sin stillning som luftfartsnation ar
att markorganisationen utbygges i erforderlig omfattning och att, om detta
ej sker, starka skiil tala for att Sveriges nuvarande stillning som luftfarts-
nation kommer att helt forindras och helt eller delvis ga forlorad. En ut-
veckling i denna riktning skulle enligt riksdagens mening vara mycket be-
klaglig och bor, direst ett férhindrande ligger inom mojligheternas grins,
icke tillatas.

Sasom tinkbara losningar fér avhjilpande av nuvarande brister med av-
seende & flygplatsorganisationen kan ifragasittas antingen en komplettering
av nagon eller ndgra av viara nuvarande storre flygplatser eller anliggande av
ett nytt storre filt. Verkstillda utredningar betraffande Bromma flygplats
— vilken ir den flygplats som nirmast varit ifrigasatt for utvidgning for
det asyftade malet — ha givit vid handen att de erforderliga och maojliga
kompletteringsarbetena maéste bliva av sddan storleksordning — kostnaderna
ha beriiknats till inemot 60 miljoner kronor — att de icke éro ekonomiskt
forsvarbara och for ovrigt icke tillriickliga for att astadkomma en flygplats,
som fyller anspriken for den interkontinentala trafiken. Varken 1944 Aars
flygplatsutredning eller luftfartsstyrelsen har ansett sig kunna fororda en 10s-
ning efter denna linje. Aterstar da det andra alternativet, namligen anliggan-
det av en ny flygplats av tillrickliga dimensioner.

En 16sning enligt nybyggnadsalternativet forutsiitter betydande investe-
ringar fran statens sida, enligt det nu foreliggande forslaget uppgiende till



Riksdagens skrivelse nr 529. 3

inemot 90 miljoner kronor. Det ir uppenbart att vid fragans behandling de
rent statsekonomiska skélen maste tillmiitas avgorande betydelse. DA riksda-
gen under drets virsession hade att fatta stindpunkt till de inledningsvis be-
rorda motionerna forelag icke material, fignat att belysa den foreliggande
frigan fran denna utgdngspunkt. Den granskning av driftskalkylerna for
landets flygplaiser, som diirefter féretagits inom kommunikationsdepartemen-
tet av de s. k. flygplatsekonomisakkunniga, mojliggér en viss overblick i
detta hiinseende. De sakkunniga ha med utgangspunkt frin vissa berikningar
rorande trafikintensiteten ar 1951 ansett en belastning av trafikinkomsterna
s smaningom bliva mdojlic med belopp motsvarande markorganisationens
nettokostnad efter anliggande av en storflygplats och komplettering av flyg-
platsniitet i 6vrigt. Darvid har riknats med amortering och forrdntning av
anliggningskapital med undantag for dldre, helt avskrivna anliggningar. Sa-
som departementschefen understrukit bygger emellertid berikningen pa en
betydande hojning av trafikavgifterna, vilken mahinda med hénsyn till in-
ternationella férhallanden kan genomforas forst successivt. Aven om salunda
de gjorda berikningarna maéste betrakias sisom i viss man hypotetiska, tor-
de det vara uppenbart, att flyget redan nu och framgent kan i betydligt
storre omfattning &n hittills bidraga till markorganisationens kostnader. Riks-
dagen, som delar departementschefens uppfattning att flyget i princip bor
betala alla med markorganisationen férenade kostnader, inberiiknat kapital-
kostnaderna, har funnit att den forebragta utredningen visentligen minskat
de betiinkligheter som ur statsfinansiell synpunkt tidigare kunnat hysas mot
en investering av ifriagavarande storlek.

Ett anlidggningsarbete av den storleksordning varom hir #r friga kom-
mer uppenbarligen att stilla stora krav p& arbets- och materielmarknaden.
[ rddande situation maste dirfor dven andra fin rent statsfinansiella skil
tillméitas betydelse. Behovet av forevarande arbeten méste ses mot bakgrun-
den av andra investeringsobjekt. Icke minst torde under den nirmaste fram-
tiden stora anspriak komma att stillas pa en utbyggnad och forbitiring av
det inre kommunikationsniitet. Riksdagens vederborande utskott har fun-
nit det vara angeliget att frin representanter for statens arbetsmarknads-
kommission erhalla ett uttalande rérande méjligheterna att utan eftersittan-
de av arbeten av denna art genomféra storflygplatsens utbyggnad inom av-
sedd tid. Darvid har erfarits, att nigon svarighet att uppbringa den fér in-
nevarande budgetar erforderliga arbetsstyrkan — hogst 150 man — icke
foreligger. Vad angir tiden efter den 1 juli 1947 &r liget av naturliga skil
mera svirbeddmt. Av representanternas uttalanden har emellertid synts
framga, att mdojligheter komma att foreligga att fiven efter nimnda tid be-
mistra situationen. PA grundval av silunda erhallna uppgifter har riksda-
gen funnit sig kunna riikna med att situationen pa arbetsmarknaden, At-
minstone for den niirmaste tiden, icke behover ligga hinder i viigen for flyg-
filtsprojektets realiserande. Departementschefen har emellertid anselt {ra-
gan huruvida arbetskraft i forutsedd omfattning kan stiillas till forfogande
icke nu kunna slutligt besvaras och funnit sporsmalet hirom bora senare i
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samband med sokande av arbetstillstaind goras till foremal for ingdende ut-
redning och o6verviaganden. Aven riksdagen har funnit dylika éverviganden,
sirskilt i fall av en eventuell forindring av situationen & arbetsmarknaden,
vara pa sin plats.

I likhet med departemenischefen har riksdagen ansett ett stiillningstagande
till frigan om utbyggandet av civilflygets markorganisation icke utan ola-
genheter kunna uppskjutas. Riksdagen delar silunda helt departementsche-
fens uppfatining att man redan nu maste bestimma sig {or att antingen med
i huvudsak de resurser, som vart land figer, inritta sig {or en forhdllandevis
begrinsad flygtrafik inom riket och till nirbeligna linder, eller ock med
utnyttjande av vart lands olika méjligheter soka befiista och ytterligare ut-
vidga vart deltagande i viirldsluftfarten. Riksdagen har for sin del, darvid
hinsyn ocksa tagits till resultatet av den nu verkstiillda ekonomiska utred-
ningen, funnit sig bora i princip godkinna forslaget om markorganisationens
utbyggnad i en for jimvil interkontinental trafik erforderlig omfatining.

Kungl. Maj:t har i forevarande proposition framlagt forslag endast i fraga
om sadana Atgirder som avse att mojliggora trafik med de tunga och ling:
viiga planen. I sidant hiinseende har foreslagits anliggande av en storflyg-
plats dvensom vissa kompletteringsarbeten & Bromma flygplats. Enligt riks-
dagens mening skulle det hava varit av virde om mot bakgrunden av flyg-
platsekonomisakkunnigas berikningar redan i detta sammanhang en over-
sikt kunnat limnas rorande de ekonomiska betingelserna for en fullstindig
utbyggnad av markorganisationen enligt flygplatsutredningens utbyggnads-
plan.

Riksdagen har redan (férenimnda skrivelse nr 452) uttalat som sin upp-
fattning att en eventuell storflygplats bor forliggas till Stockholms nérhet.
Det nu framlagda forslaget avser anliggande av en storflygplats vid Halm-
sjon omkring 47 km norr om Stockholm, riknat fran Gustav Adolfs torg.
Riksdagen har funnit storflygplatsens forliggande till annan ort #n Stock-
holm eller dess niirhet icke kunna komma i fraga.

Sporsmalet om platsval i Stockholms nirhet har sasom departementsche-
fen framhallit varit foremal for lingvariga och ingdende Overviganden. Se-
dan atskilliga platser undersékts men sdsom olimpliga méast forkastas, synes
nu rdda si gott som allmin enighet om att Halmsjon ér den mest lampliga
platsen. Riksdagens vederborande utskott har vid besok & platsen informe-
rats om de i och for sig relativt goda tekniska forutsittningarna dérstiades for
ett flygplatsbygge och att for flygverksamhetens bedrivande hinderlig bebyg-
gelse ej finnes, vilket dven talar for platsens ldmplighet. Riksdagen vill i
detta sammanhang framhéilla angeligenheten av att fragan om byggnads-
verksamheten omkring storflygplatsen redan fran boérjan dgnas vederborlig
uppmirksamhet i syfte att pa lang sikt tillvarataga flygets intressen av fri
inflygning till filtet. Vidare har erfarits att av hittills gjorda iakttagelser
framgatt, att trakten vid Halmsjon ar relativt fri fran dimbildning. Mot
platsvalet talar givetvis det linga avstandet till Stockholm och nédvéndig-
heten att nedligga betydande belopp pa ordnandet av kommunikationerna
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med huvudstaden. Emellertid ha savil luftfartsstyrelsen som ledningen foér
ABA och SILA funnit kommunikationerna, direst ifragasatt omliggning av
Uppsalavigen kommer till stand, bliva fullt godtagbara. Sisom departe-
mentschefen framhallit lirer for ovrigt nagot godtagbart alternativ till Halm-
sjoforslaget icke kunna &stadkommas. Riksdagen har silunda funnit, att
storflygplatsen bor forliaggas till Halmsjon.

Anliggningskostnaderna for Halmsjoforslaget beriknas uppga till
78 700 000 kronor for en forsta och 8 000 000 kronor for en andra etapp.
Departementschefen har emellertid — under framhallande av osikerheten
i kostnadsberikningen och svarigheten att nu bedoma behovet av banling-
der — ansett att kostnadsramen varken kan eller bor nu slutligt fixeras.
Riksdagen delar denna uppfattning.

Bland kostnaderna for flygplatsen ha inriknats medel, inemot 2 700 000
kronor, for vigarbeten inom flygfiltet, omliggning av vissa lokala vigar
och anliggande av vig fran flygfiltet till jarnvigen Stockholm—Uppsala.
Kostnaderna for den omliggning av huvudvigen Stockholm—Uppsala, som
larer bliva ofrankomlig, ha diremot icke medtagits i kostnadsberikningen
utan ha ansetts bora da en omliaggning forutsatts skola ske oavsett flyg-
platsens tillkomst — i vanlig ordning bestridas av vigmedel. Riksdagen vill i
detta sammanhang erinra om de utomordentligt stora krav som inom &ver-
skadlig tid torde komma att fran olika landsindar resas pa allminna vig-
arbeten. Tillkomsten av en storflygplats vid Halmsjon lirer komma att
aktualisera ett beslut om Uppsalavigens ombyggnad och medféra att vig-
arbetena komma att bedrivas i forcerad takt. Enligt riksdagens mening kan
det icke anses tillfredsstillande att till foljd hirav vigarbeten inom andra
delar av landet skola behéva med héinsyn till viiganslagens begriinsade stor-
lek skjutas at sidan. Skil synas diarfor tala for att i sinom tid &4 riksstaten
uppfora ett siarskilt anslag for Uppsalavigens omliggning.

For innevarande budgetar har for markforviry och flygfiltsarbetenas pa-
borjande iskats anslag om tillhopa 9 000000 kronor. Riksdagen har inte
nagot att erinra mot anvisande av detta belopp.

I forevarande proposition har Kungl. Maj:t jimvil foreslagit anvisande av
medel for fortsatt utbyggnad av Bromma flygplats. Departementschefen har
i anslutning hértill givit uttryck at sin principiella uppfaltning att, direst
storflygplatsen beslutas, vid Bromma endast bor ifrigakomma sidana ar-
beten som erfordras for att den inrikes och den europeiska trafiken skall
tillfredsstillande kunna tillgodoses. Fran denna utgangspunkt har departe-
mentschefen ansett ifrigakommande arbeten bora hallas inom den ram
som angivits av flygplatsulredningen, omkring 10 400 000 kronor. Till foljd
hiirav har ett av lultfartsstyrelsen framlagt medelsiiskande 2 3 000 000 kro-
nor icke nu upptagits. Kostnaderna for erforderliga komplelteringsarbeten
a Bromma flygplats komma enligt departementschefen alt uppga till sam-
manlagt 11 640 000 kronor, dirav 10 440 000 kronor f6r arbeten enligt flyg-
platsutredningens forslag, 600 000 kronor for vissa forbiitiringsarbeten samt
likaledes 600 000 kronor for vissa belysnings- och radioanliigceningar. Av des-
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sa belopp béra enligt departementschefen tillhopa (3 300000 + 1060000 -
200 000 =) 3600000 kronor anvisas a tillaggsstat. Hiremot har riksdagen
icke nagot ait erinra.

Riksdagen har i annat sammanhang (skrivelse nr 569) anmélt, att riksda-
gen godkint det i forevarande proposition omnamnda avtalet mellan kronan
och Stockholms stad. I forevarande sammanhang bor anvisas 200 000 kro-
nor for gialdande av i avtalet stipulerad ersittning till staden.

Departementschefen har forordat, att stillning nu icke bor tagas till fra-
gan om avskrivning av ifragavarande investeringar i luftfartsfonden, utan
att darmed bor ansta i avbidan pa nidrmare erfarenheter rorande flygtrafi-
kens utveckling och dess mojligheter att betala kapitalkostnaderna. Vad de-
partementschefen salunda foérordar har icke givit riksdagen anledning till
erinran.

Under aberopande av vad silunda anforts far riksdagen anmila, att riks-
dagen dels beslutat, att en storflygplats skall anliggas vid Halmsjon, dels
ock A tilliggsstat I till riksstaten for budgetiret 1946/47 s&som kapitalinves-
tering i luftfartsfonden anvisat foljande investeringsanslag, n#émligen till
Mark till landningsfdlt for flygplan 3 000 000 kronor, till Belysningsanldgg-
ningar for luftfartsleder 100 000 kronor, till Radiofyrar fér luftfarten 200 000
kronor samt till Byggande och férbdtiring av flygplatser 9 500 000 kronor.

Stockholm den 19 december 1946.

Med undersatlig vordnad.

Stockholm 1946. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
464842



