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Nr 387.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende an-
visande av ytterligare medel till terticirldn till viss
bostadsbyggnadsverksamhet; given Stockholms slott
den 29 november 1946.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet Gver socialirenden fér denna dag, foresld riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstallt.

GUSTATF.

Eije Mossberyg.

Utdrag av protokollet iver socialirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms
slott den 29 november 1946.

Nirvarande:

Statsministern Erraxper, statsriden Wierorss, SkoLp, QuenskL, DANIELSON,
Vouer, Myrpar, Niusson, Strine, Ericsson, Mosssere, WEIINE.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor
t. f. chefen for socialdepartementet, statsradet Mossberg, foljande.

Bestammelser angdende tertiiirlin och tilliggslan innefattades tidigare
vad avser sivil enfamiljshus som flerfamiljshus i kungorelsen den 30 juni
1942 (nr 569) om tertiéirlin och tilliggslan fér vissa bostadsbyggnadsforetag.
Med stod av beslut av 1946 ars riksdag (skrivelse nr 369) ha emellertid —
med upphivande av berjrda bestimmelser i vad avser flerfamiljehus — nya
bestimmelser i dmnet meddelats i kungérelsen den 29 juni 1946 (nr H51)
om tertiirlan och tilliggslan for flerfamiljshus.

Enligt overgangsbestimmelserna till sistnimnda kungdrelse skall denna
tillimpas betriffande alla till statens byggnadslanebyrid frin och med den
1 juli 1946 inkomna preliminiira anstkningar om tertiiirlin och tilliggslan

Bihang tll riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 387. 2347 46



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 387.

till flerfamiljshus samt vidare & ansdkningar, som anhingiggjorts hos byrén
fore nimnda dag och i fraga om vilka preliminirt beslut ej dessforinnan med-
delats. Foretagare, vilkens ansckan om lan icke slutligt avgjorts vid angivna
{idpunkt, har mojlighet att efter framstillning fi sin ansokan avgjord en-
ligt de nya bestimmelserna. Undantagsvis kan, om byggnadslinebyran an-
ser synnerliga skil tala dirfor, dven den foretagare, som erhillit slutligt
besked enligt hittills gillande forfattning, f3 sitt drende omprovat efter de
nya bestimmelserna, forutsatt dock att beviljat 1an icke utbetalats av stats-
kontoret. A andra sidan kan byggnadslanebyrin pa dirom gjord framstédllning
medgiva, att dldre bestimmelser tillimpas 4 ansokning, som inkommit till
byran fore den 1 juli 1946 men icke foranlett preliminirt beslut fore
nimnda dag.

Med bifall till Kungl. Maj:ts i propositionen nr 279/1946 framlagda for-
slag har riksdagen (berdrda skrivelse nr 369) for budgetiret 1946/47 & kapi-
talbudgeten anvisat dels under statens utliningsfonder till Lénefonden for
bostadsbyggande ett investeringsanslag av 220 000 000 kronor for utlim-
nande av tertiirlin enligt omférmilda kungdrelse nr 551/1946, dels under
fonden for laneunderstod till Tertidrlan till viss bostadshyggnadsverksamhet
ctt investeringsanslag av 50 000 000 kronor for utlimnande av tertiarlin en-
ligt kungorelsen nr 569/1942 med diiri gjorda dndringar.

Vid anmilan av frégan om nimnda anslag antorde chefen for socialdeparte-
mentet, statsradet Moller (propositionen nr 979/1946, s. 85 och 87) i huvudsak
foljande.

Det maste antagas att vid ingdngen av_budgetiret 1946/47 ett visst an-
tal ansokningar om tertidirlan for flerfamiljshus vore anhingiga hos bygg-
nadsldnebyran men #nnu icke prelimindrt provade. Det vore rimligt att lan-
sokanden 1 dylika fall erhdlle mGjlighet att bekomma lan enligt tidigare gil-
lande grunder. Hirfoér borde medel finnas tillgingliga. A andra sidan kunde
man beriikna, att ett avsevirt antal lantagare, som fatt tertiirlan preliminart
beviljade fore den 1 juli 1946, komme att begiira omprovning enligt de nya
hestimmelserna, varigenom de f6r dem avsedda tertidrlanebeloppen komme
att atergd till det »ildre» anslaget. Hiarav foranledd okning av detta anslag
komme sannolikt att overstiga behovet av medel till tickande av nyss namnda
efterfragan & »ildre» tertiarlan. Skillnaden mellan nimnda anslagsokning
och medelsbehov uppskattades — under framhallande av att uppskattningen
vore forenad med mycket stora svarigheter — till 15000 000 kronor. Med
hiinsyn hirtill torde det for beviljande av tertiirlan for enfamiljshus for bud-
getiret 1946/47 avsedda beloppet kunna upptagas till allenast 50 000 000 kro-
nor mot ett eljest erforderligt belopp av 65 000 000 kronor.

T skrivelse den 25 november 1946 har statens byggnadslinebyrd anmalt, att
efterfragan pa tertiiirlan frin det under statens utlaningsfonder upptagna an-
slaget, fortsittningsvis bendmnt det nya tertiirlineanslaget, hittills varit syn-
nerligen ringa, vilket medfért bland annat, att endast obetydliga belopp till-
torts det under fonden for laneunderstdd upptagna tertidrlineanslaget, i
det foljande kallat det gamla tertidirlineanslaget.

Rérande skilen till nimnda forhdllande har byggnadslanebyran anfort
f6ljande.
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Flertalet kommuner synes innu icke ha fattat beslut rérande formedlings-
verksamhet i enlighet med bestimmelserna i den nya kungdrelsen. Sagda
forhallande torde vara foranlett dirav, att kommunerna, innan de fatta beslut
om formedlingsverksamhet, ansett sig bora overviga inneborden for deras
del av de villkor, som #ro forknippade med de olika i forfattningen férekom-
mande laneformerna. Kommunernas stillningstagande i angivna hinseende
har forsvarats pa grund av vissa tolkningssporsmal i avseende & sarskilt stad-
gandet i 33 § rorande den kommunala ansvarigheten for vissa forluster, upp-
komna vid forvaltningen av flerfamiljshus, tillhorigt kommun eller allman-
nyttigt foretag. Dirjimte har tveksamhet ritt rorande de allminna villkoren
for att foretag skall betraktas som kooperativt organiserat foretag utan en-
skilt vinstsyfte enligt 9 § forsta stycket b) kungorelsen. I anledning hirav
har byggnadslinebyran numera i syfte att klarligga inneborden av angivna
forfattningsrum utfirdat meddelanden till férmedlingsorganen.

Jamlikt 13 § i kungorelsen mé tilliggslan utgd for uppforande av byggnad
& ort, som Kungl. Maj:t efter forslag av byggnadslanebyran forklarat hora till
sddan grupp av orter, dir dylikt lan utgar. Sjilvfallet miste de linsokande,
vars ansokningar den 1 juli 1946 voro beroende pd byggnadslanebyréns prov-
ning, iga kiinnedom om till vilken subventionsgrupp den ort vore att hinfora
& vilken deras foretag uppfordes, innan de kunde avgéra vilka lanebestim.
melser, de dldre eller de nya, som vore for dem fordelaktigast. Med hiinsyn
till att byrén, innan forslag i berérda hiinseende kunde framliggas for Kungl.
Maj:t, maste verkstilla synnerligen omfattande och ingiende undersokningar
rorande tilliggslanebehovet vid tillimpning av de nya grunderna fér den stat-
liga kreditgivningen, kunde byrén forst den 21 augusti 1946 avgiva sitt forsta
forslag 1 dmnet.

Slutligen mé hiir erinras om att bestimmelserna i friga om de nya tertiir-
lainen i vissa hiinseenden avvika fran vad hérutinnan tidigare gillt bland
annat 1 vad avser amorteringsvillkoren. Det vill synas som om bestimmel-
serna pa vissa hill villat tvekan hos dem, som haft for avsikt att anlita den
statliga tertidrldneverksamheten. Hirtill kommer, att kostnadsutvecklingen
under innevarande dr varit ogynnsammare #n som torde ha forvintats. T sitt
slutbetinkande del T forutsatte bostadssociala utredningen, att 1 saddant fall
vissa finansieringsvillkor skulle kunna tagas under omprovning. Det dr svart
att avgora, huruvida den Aaterhallsamhet som hittills synes ha priiglat de
presumtiva ldnsckandena kommer att kvarstd. I detta hinseende torde er-
farenhet fran lineverksamheten under den nirmaste tiden f& avvaktas. For
den hindelse denna erfarenhet giver skil for forslag till modifikationer i de
gillande bestimmelserna, torde byggnadslanebyran fi aterkomma till frigan
hidrom.

En rad samverkande omstindigheter har silunda orsakat, att kungorelsen
nr 551/1946 icke kunnat trida i effektiv tillimpning & sidan tid, som i férar-
betena till kungérelsen forutsatts. Byran dr emellertid angeligen framhalla,
att sagda forhillande icke synes ha fordrojt den under innevarande halvar
planerade produktionen av flerfamiljshus; antalet ansékningar om byggnads-
tillstand for ifragavarande foretag har under den hittills tillindalupna delen
av budgetéret icke foretett nfgon avtagande tendens.

Efterfrigan pd tertiirldn frin det gamla tertiiirlineanslaget har — fort-
sitter byrdn —— varit storre in viintat. Belastningen & anslaget under tiden

juli—oktober 1946 uppgick silunda till i runt tal 36,3 miljoner kronor, var-
for medelsreservationen per den 1 november 1946 uppgick till blott 13,7
miljoner kronor. Detta belopp torde icke forsla till att uppratthalla den dér-
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med avsedda laneverksamheten lidngre &n till slutet av december 1946. Da
byrdn har anledning formoda, att till anslaget icke kommer att aterforas
medel i nidgon storre utstrickning forran under varen 1947, hemstiller byran,
att ytterligare medel dskas & det gamla tertidirlaneanslaget. Med utgangs-
punkt frin att medelsefterfrigan icke kommer att bliva mindre dn under den
bittills gingna delen av budgetéret skulle det erforderliga beloppet kunna
uppskattas till 50 miljoner kronor. D& emellertid en aterforing till anslaget
av omkring 15 miljoner kronor kan beriknas ske fram fill den 1 juli 1947,
torde en forstirkning av 35 miljoner kronor vara tillriicklig. Det erforderliga
beloppet foreslas overfort fran det nya tertidrlineanslaget.

De nya bestimmelserna om tertidirlin och tilliggslan for flerfamiljshus dro
meddelade i kungorelsen den 29 juni 1946 (nr H51) och dga tillimpning pa
laneansokningar, som ingivas till statens byggnadslanebyrd frian och med
den 1 juli 1946. For sidana lanedrenden, som anhingiggjorts hos byggnads-
lanebyran fore den 1 juli 1946 men icke fore denna dag blivit foremal for
prelimindrt beslut, och sidana, betriffande vilka allenast prelimindrt beslut
meddelats fore namnda dag, gilla overgingsbestimmelser. Dessa mdojliggora
viss valfrihet for den lanesokande att efter byrdns provning antingen erhalla
lanet enligt de dldre i kungorelsen den 30 juni 1942 (nr 569) meddelade be-
stimmelserna eller enligt de nya.

For tertiarlin till flerfamiljshus enligt de nya bestimmelserna har for
budgetéret 1946/47 & kapitalbudgeten anvisats ett anslag under beteckningen
lanefonden for bostadsbyggande. Tertiirlanen till flerfamiljshus enligt de
dldre bestimmelserna bestridas frdn det & kapitalbudgeten anvisade anslaget
till tertidrlan till viss bostadsbyggnadsverksamhet, vilket dock under inne-
varande budgetdr huvudsakligen tages i ansprik for lan till enfamiljshus.

Vid berdkningen av dessa anslag togs hinsyn till de mojligheter att viilja
linevillkor, som Oppnats genom Gvergangsbestimmelserna till 1946 ars kun-
gorelse. Hirvid forutsattes, att det overvigande antalet lantagare med val-
frihet mellan dldre och nya lanebestimmelser skulle féredraga de nya be-
stimmelserna. Dessa Overviiganden foranledde & ena sidan, att under det
nya anslaget till linefonden for bostadsbyggande beriiknades ett belopp av
65 miljoner kronor for tertidrlaneirenden, som ingivits fore den 1 juli 1946
och betriffande vilka intet beslut eller allenast preliminirt beslut meddelats
fore nimnda dag men dir linesokanden onskade bliva delaktig av villkoren
enligt de nya bestimmelserna. A andra sidan kunde man vid berdkningen
av anslaget till tertidrlin till viss bostadsbyggnadsverksamhet utgd fran att
genom berdrda omprévning enligt de nya bestimmelserna av redan preli-
mindrt enligt de dldre bestimmelserna beviljade 1an medel skulle aterforas
till detta anslag. Det beriknades, att denna anslagsckning skulle overstiga det
medelsbehov, som skulle uppstd om vissa av de fore den 1 juli 1946 anhiingig-
gjorda men ej preliminiirt avgjorda ansckningarna om tertidrlan till fler-
familjshus Overgangsvis skulle behandlas enligt de dldre bestimmelserna.
Det nettodverskott, som hirigenom skulle uppsté, berdknades till 15 miljoner



Kungl. Maj:ts proposition nr 387. 5

kronor, varfér anslaget, frin vilket fiven som niimnts tillgodoses medelsbe-
hovet for lan till enfamiljshus — uppskattat till 65 miljoner kronor — an-
sdgs kunna bestimmas till 50 miljoner kronor.

Byggnadslanebyrin har nu anmilt, att de gjorda beriikningarna i friga
om Overgangsbestimmelsernas verkningar ur anslagssynpunkt icke visat sig
hilla. De linesokande, som enligt Svergangsbestimmelserna medgivits val-
frihet mellan de nya lanen och de ildre, ha icke hittills i den omfattning,
som berdknats, anhallit att {4 Gvergd till de nya. Hirvid synas olika — av
byggnadslanebyran i dess skrivelse berérda — omstiindigheter ha spelat in.
Sésom en f6ljd hdrav har anslaget till tertiirlin till viss bostadsbyggnads-
verksamhet kommit att belastas i betydligt storre utstriickning #n tidigare
férutsatts. Byggnadslinebyrdn har beriknat det ytterligare medelsbehovet
under anslaget till 35 miljoner kronor och féreslagit, att detta belopp skulle
tillféras anslaget frin anslaget till linefonden for bostadsbyggande.

En forstirkning av anslaget till tertidrlin till viss bostadsbyggnadsverk-
samhet synes ofrénkomlig f6r att kunna mota under iterstoden av inneva-
rande budgetir uppkommande krav pd anslaget. Mot byggnadslanebyrins be-
rikning av det ytterligare medelsbehovet, 35 miljoner kronor, har jag icke
ndgot att erinra. Ur budgetteknisk synpunkt finner jag limpligt, att detta
belopp anvisas pa tilliggsstat under rubriken Tertidirlan till viss bostadsbygg-
nadsverksamhet. Dirvid bor dispositionsritten till det for innevarande budget-
dr anvisade investeringsanslaget till lanefonden for bostadsbyggande i mot-
svarande mén inskrinkas.

Under hiinvisning till det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att & kapitalbudgeten, fonden for laneunderstod, till Tertidirlin
till viss bostadsbyggnadsverksamhet & tilliggsstat I till rikssta-
ten for budgetaret 1946/47 anvisa ett investe-
FIOEARSIET 0P s camsrmuen s s s v s s kronor 35 000 000.

Med bifall till denna av statsrddets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll ut-
visar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Per Ihrfelt.




