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Nr 380.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om

kontroll d overldtelse av vattenkraft; given Stock-
holms slott den 15 november 1946.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till lag om kontroll & overlitelse av vatten-
kraft.

GUSTAF.

Herman Zetterberg.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 380. I
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Kungl. Maj:ts proposition nr 380.

Forslag
till
Lag

om kontroll & dverlitelse av vattenkraft.

Hirigenom férordnas som foljer.

18

Den som mot vederlag forviirvar ritt till vattenkraft i stromfall, varur i
dess helhet vid indamalsenlig utbyggnad kan uttagas mer én etthundra tur-
binhéstkrafter, riknat efter normalt oreglerat lagvatten, skall for kontroll
av vederlagets skiillighet oférdrojligen gora anmiilan om forvirvet hos Konung-
en, i den man Konungen forordnar dirom.

I anmilan skall limnas upplysning om vederlaget for vattenkraften, var-
jamte skola tillhandahallas de handlingar och uppgifter som erfordras for
provning av vederlagets skilighet. Har vid forvarv av fastighet med till-
horande vattenkraft sirskilt vederlag for vattenkraften icke bestimts, skall
uppgivas, huru stor del av vederlaget i dess helhet som anses belépa pa vatten-
kraften.

Inkommer ej anmiilan, figer Konungen inforskaffa erforderliga uppgifter.

2 8.

Finnes vederlaget for vattenkraften eller, dia vattenkraft forviirvas jamte
annan egendom, det vederlag som prévas belopa pa vattenkraften ej vara
skiiligt, dger Konungen foreskriva den nedsitining som darav pakallas.

I avbidan pa Konungens provning mé utfist vederiag ej givas eller motta-
gas.

3 §.
Har Konungen féreskrivit nedsiittning av vederlaget, mi den som avyti-

rat vattenkraften frantrida avtalet, sdframt han underrittar forvirvaren dir-
om senast tva manader efter erhillen del av beslutet om nedsittning.

4 §.
Vad ovan sagts om riitt till vattenkraft skall diga motsvarande tillimpning

4 aktie i bolag eller andel i handelsbolag eller férening. vars huvudsakliga
tillgadng utgdres av ritt till vattenkraft.
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5 §.

Konungen iger uppdraga befogenhet varom i 1 § tredje stycket och 2 §
sigs at mvndivhet som Konungen bestimmer. Har si skett, skall anmilan
som avses i 1 § géras hos myndigheten.

6 §.

Den som underlater att géra anmilan varom i 1 § siigs eller i samband med
fullgérande av anmilningsskyldighet limnar medvetet oriktig uppgift, straffes
med dagsboter eller fingelse. Till samma straff domes den som, RAar anmil-
ningsplikt foreligger, erliigger eller mottager vederlag innan skiiligheten diir-
av provats eller hogre vederlag éin som funnits skiligt.

Boter tillfalla kronan.

7 8. .
Denna lag éger icke tillimpning & forvirv som sker frin eller f6r kronan
eller fran konkursbo eller & exekutiv auktion.

8 §.
Niarmare foreskrifter angdende tillimpningen av denna lag nudde]as av
Konungen.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da Iagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och giller tili
och med den 30 juni 1948 eller den tidigare dag Konungen bestimmer. La-
gen skall dga tillimpning jimvil & férviarv som skett fore lagens ikraftrii-
dande men efter den 15 november 1946. Med avseende & forvirv som skett &
sddan tid att lagen #r tillamplig & forvirvet skall vad i lagen stadgas giilla
aven efter den 30 juni 1948.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 8 november 1946.

Narvarande:

Statsministern Erranper, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
WiGrorss, SkOLD, QUENSEL, GJORES, DANIELSON, VouGT, MyrDAL, ZETTER-
BERG, NILSSON, STRANG, IER1CSsON, MOSSBERG, WEIINE.

Efter gemensam beredning med cheferna {or kommunikations- och finans-
departementen anmiler chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetter-

o

berg, fraga om provisorisk priskontroll d éverldtelse av vattenkraft.

Foredraganden anfor foljande.

Ar 1945 infordes vissa bestimmelser i vattenlagen i syfte att hindra den
som innehade stromfall att, nir dess utbyggande blev aktuellt, motsitta sig
detta eller tilltvinga sig cn oskilig ersittning. Syftet var salunda bl. a. att
méjliggéra en viss priskontroll pa vattenkraften. Det har emellertid visat sig
att lagdndringen icke varit tillfyllest for att hindra en uppenbart oskilig
prissittning. DA det sjalvfallet ar ett allmént intresse att motverka sadana
foreteelser, anhéller jag att f4 upptaga friagan om de &tgérder som darav
pakallas.

Gillande bestimmelser om ritten till vatten aterfinnas i vat-
tenlagen den 28 juni 1918. Denna bygger liksom éldre lag pa principen att
ritten till vatten ir forenad med Aganderitten till den grund, vara vatinet
finnes. Ritten att tillgodogora sig vatinet som drivkraft tillkommer alltsa
principiellt grundens #gare. I vattenlagen har vattenkraftintresset tillgodo-
setts genom betydande befogenheter att for genomforande av ett kraftfore-
tag gora intréng i annans ritt. A andra sidan ha pa grund av de allminna
intressen som #ro forbundna med vattenkraftens anviindning vissa inskrénk-
ningar stadgats i stromfallsigarens forfoganderitt over vattenkraften.

En foljd av stromfallsiigarens radighet ver vattnet ér, att han sjilv dger
frihet att bestimma, om och nir han énskar utbygga fallet. Han kan ocksa
avgora, i vilken omfattning han anser lampligt att tillgodogora sig vatten-
kraften. Obligatorisk forprovning édr emellertid i vidstrickt omfatining fore-
skriven, nir det giller frigan om vattenbyggnads tillatlighet och siittet for
dess utférande.
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For den hiindelse riten till ett stromfall dr fordelad pa olika hénder, in-
nechaller vattenlagen bestimmelser som innebira att den som har ritt till
storre delen eller ena sidan av stromfallet kan framivinga att utbyggnad
kommer till stand. Bestimmelser om en dylik initiativritt iro givna i 2 kap.
5—7 §§. Enligt den inledningsvis omnamnda ar 1945 genomforda lagstift-
ningen kan emellertid initiativritt till utbyggnad under vissa forutsittningar
tillerkdnnas dven annan in deligare. De huvudsakliga stadgandena hirom
dro givna i 1 kap. 14 § i dess lydelse enligt lag den 20 april 1945.

Enligt detta lagrum giller, att om det fran allmiin synpunkt finnes erfor-
derligt for planmaissigt uinyvttjande av tillginglig vattenkraft att visst strom-
fall utbygges och det ¢j kan antagas att den som riader Over vattenkraften
sjalv kommer att utan avseviirt drojsmal utbygga fallet, vattenkraften i stil-
let ma tillgodogoras av kronan, kommun eller annan, som #r beredd att utan
uppskov utbygga fallet. Forordnande om dylik expropriationsritt meddelas
av Kungl. Maj:t, som iiger att i samband diarmed foreskriva de villkor med
avseende a stromfallets uinyttjande som fran allmin synpunkt finnas er-
forderliga. Expropriationsriitten férverkas, om icke exproprianten inom ett
ar fran det forordnandet meddelades hos vatltendomstolen sokt tillstand till
stromfallets utbyggande eller om ansékan om siadant tillstind avslas. Det-
samma giller, om stromfallet icke utbygges inom tid som vattendomstolen
bestimmer. Gottgorelse for vattenkraft som tages i ansprak med stoéd av
Kungl. Maj:ts férordnande skall i regel utgd i form av ersiittningskraft i den
man fastighet till vilken vattenkraften hort kan anses ha behov av  kraft.
Motsvarande giller, om vattenkraften varit avsedd for viss anliggning-eller
ort for vilken kraften dr erforderlig. I den mén ersiittning icke limnas ge-
nom kraftéverforing skall den gilldas i penningar. Ersiittningsfrigan provas
av vattendomstolen. e

Den expropriationsriitt (6r vilken nu redogjorts tillkom i syfte att mot-
verka vissa tendenser att spekulera i vattenkraft som framkommit; Genom
inférande av en tvangsriiit, enligt vilken vattenkraftens dgare kunde frin-
tagas sin initiativrilt i fraga om kraftens tillgodogorande, avsig man; som
Jag forut antytt, att utesluta mojligheten att erhalla ett overpris for vatten-
kraft som star i tur att tagas i ansprak och pAa si siitt beskiira utsikterna
att med framgang spekulera i vattenkraft. Betriffande de synpunkter i ov-
rigt som lago till grund {or lagstiftningen far jag hiinvisa till férarbetena.

Till grund for forslaget om inforande av en dylhik expropriationsriitt kig
ctt av sirskilda sakkunniga inom justiticdepartementet avgivet hetinkande
angdende atgiirder mot spekulation i vattenkraft (SOU 1943: 14). Vid den av
de sakkunniga verkstillda utredningen undersoktes aven, om vid stdan av
den forordade expropriationsriitten ytierligare ftgiirder borde vidtagas 1or
att hindra spekulation i valtenkraft. Diirvid overvigde de sakkunniga siir-
skilda villkor, utiver nu gilllande, [oOr stromfallsiigares rittl att utbygga sitl
fall: forbud att utan siirskilt tillstand forviirva vattenkraft; inforande av riitt
att Overtaga forviiry av valtenkraft; begriinsning av majlicheterna att dver-

' Proposition 1940 ach andra lacntskottets utlitande 221940,
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fora clektrisk kraft; eller skirpt kontroll éver krafttaxorna. De sakkunniga
funno emellertid bestimmelser i sidan rikining icke ldmpligen bora inforas
cller ock icke vara motiverade av syftet att motverka spekulation. Betrii-
fande de.av de sakkunniga till stéd for denna stindpunki anforda skiilen ma
hinvisas till betinkandet (s. 58—62). Som en ytterligare atgird undersokte
de sakkunniga moéjligheten att genomfora en skidrpning av reglerna om be-
skattning. av realisationsvinst med avseende & vattenkraft. De sakkunniga
ansago, att pA denna vig utlan vidlyftiga atgirder kunde uppnas en icke obe-
tydlig verkan samt foreslogo fordenskull vissa dndringar i kommunalskatte-
lagen.

. Enligt 36 § kommunalskatielagen riiknas till intikt av tillfillig forvarvs-
verksamhet vinst 4 icke yrkesmissig avyttring av fast eller 16s egendom (rea-
lisationsvinst). Forutsittning for att vinsten skail betraktas sasom inkomst
iir; att egendomen forvirvats genom kop, byte eller dirmed jamforligt fang.
Vidare skall egendomen ha varit i den skattskyldiges {igo, om det ar fastig-
het, under mindre én tio 4r och eljest under mindre in fem ar. De sakkun-
niga foreslogo, att nimnda tidryind i fraga om stromfall eller rittighet till
vattenkraft uistriacktes till trettio ar. Som motivering hirtill framhélls, att £or-
viiry och avyttring av vattenkraft oftare édn férhallandet vore med annan fast
egendom kunde ha spekulativt syfte, diven om ganska lang tid forflutit mel-
lan férvirvet och avyltringen. Vidare foreslogo de sakkunniga inférande av
en uttrycklig bestimmelse av innebord, att ersitining for vattenkraft i form
av frikrafi skall anses som beskattningsbart vederlag likaviil som ersidttning
i pengar.

Vid féredragning i statsradet den 15 december 1944, da forslag framlades
om .inforande av foérutnimnda expropriationsritt i sytte att motverka spe-
kulation i vattenkraft, framholl min féretridare i fimbetet, statsradet Berg-
quist, att sporsmalet om skirpta regler rorande beskatining av realisations-
vinst vid avyttring av vattenkraft icke for det davarande borde upptagas till
provning. Darmed borde enligt hans mening ansta till dess en mera allmén
dversyn av -realisationsvinstbeskattningen verkstilldes. Vad angar ovriga av
de -sakkunniga till provning upptagna forslag till dtgiarder mot spekulation i
vattenkraft ansidg foredragande departementschefen i likhet med de sakkun-
niga, att -dessa icke limpligen borde genomforas.

I detta:sammanhang torde jag fa nimna, att Kungl. Maj:t i brev till vat-
tenfallsstyrelsen den 17 maj 1946 berort frigan om spekulation i vattenkraft.
[ brevet uttalas sdlunda, att styrelsen vid provning av ansdkningar om transi-
tering av kraft & det statliga stamlinjenitet sérskilt borde beakta angeligen-
heten av att prisuppdrivande eller med en planmissig kraftforsorjning icke
forenliga kop av outbyggda vattenfall motverkades. Dir tvekan kunde rada,
huruvida transitering borde medgivas, skulle fragan understillas Kungl.
Maj:ts provning.

Pa senare tid ha stromfall eller andelar diri, sirskilt inom vissa delar av
Norrland, forviicvats av personer eller foretag, vilka icke haft for avsikt att
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sjitlva tillgodogora sig vattenkraften utan spekuleral i en kommande pris-
stegring. Den av forutnimnda sakkunniga verkstiillda utredningen bestyrkte
att en sadan spekulation igde rum. Utredningen gav emellertid dirjiamte
vid handen, att en betydande kvantitet vattenkraft redan fanns pa fasta
hiinder. Enligt en av de sakkunniga med ledning av foérhallandena ar 1942
verkstilld o6verslagsberikning motsvarade den kvantitet outbyggd men ut-
byggnadsvird vattenkraft som di innehades av kronan eller eljest funnes pa
fasta hinder atminstone 75 procent av all sddan kraft. Av aterstoden av den
outbyggda men utbyggnadsvirda kraften antogs omkring 5 procent eller na-
got mera finnas pa spekulativa hinder. Den senare andelen ansigs av de
sakkunniga till stérsta delen utgoras av sadan vattenkraft, som stir pa grin-
sen mellan hogvirdig och lagviardig. Nigon niirmare utredning i vad méan
liget efter ar 1942 dndrats foreligger icke. Man torde emellertid med led-
ning av vissa kinda férhallanden kunna utgd frin att nimnda siffror icke
undergatt nagra mera betydande forindringar sedan nyssnimnda berikning
verkstilldes.

Tydligt ar, att den stora del av den outbyggda kraften som finnes pa fasta
hiander utgor ett hinder for en mera omfattande spekulation i vattenkraft.
Sérskilt statens andel torde hiir vara av betydelse. A andra sidan innebar
den omstindigheten att en sa betydande del av vattenkraften dr borta ur
marknaden vissa mojligheter att spekulera i hoga priser fér den Aterstiende
delen av den outbyggda vattenkraften. Mojligheten att bereda sig vinster ge-
nom spekulation i vattenkraft bor alltsd icke underskattas. Hirtill kommer,
att oligenheterna av att vattenkraft innehaves i spekulationssyfte bliva mera
betydande i den man utbyggnaden fortskrider. Vil kan siigas att kostnaden
tor naturkraften utgor endast en ganska liten del av den sammanlagda kost-
naden for elektrisk kraft. Att priserna pa rakraften genom spekulation pres-
sas 1 hojden dr dock osunt och medverkar sjalvfallet i sin man till en pris-
stegring dven for den elektriska kraft som produceras. Efter de indring-
ar som genomfordes vid 1945 ars riksdag giller, alt om det finnes erfor-
derligt for planmissigt utnyttjande av tillgiinglig vattenkraft att visst strém-
fall utbygges och det ¢j kan antagas att den som rider Over vattenkraften
sjalv. kommer att utan avsevirt drojsmal utbyggae fallet, vattenkraften i
stillet ma tillgodogoras av kronan, kommun eller annan som ir beredd
att utan uppskov utbygga fallet. Med denna tvangsritt asyftas att svitt moj-
ligt hindra att ett fran allmin synpunkt rationellt utnyttjande av vara vat-
lentillgangar [Orsvaras till £6ljd av spekulation. Vidare avsig man, att ex-
propriationsriitten skulle utesluta mdojligheten ait erhalla ett Overpris for
vattenkraft som star i tur att utbyggas, varigenom sjilva grunden for spe-
kulation 1 vattenkraft skulle rubbas och mojligheten att med framgéang spe-
kulera 1 vattenkraft beskiras. Sasom forut nimnts foreligger numera ocksa
en mojlighet att 6va kontroll & transitering av elekirisk kraft.

Erfarenheten har visat att priserna pi naturkraften likvil fortsatt att sti-
ga. I ett pa senaste tid aktuellt fall ha vid forhandlingar rorande forviry av
vattenkraft ifragasatts priser som tidigare knappast synts tinkbara. Anled-
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ningen hartill torde frimst vara, att vattenkraftproducenter, trots den tove-
fintliga expropriationsméjligheten, ansett det med sina intressen forenligt att
i god tid forvirva vattenkraft pd lang sikt for att mojliggéra en okad pro-
duktion framdeles. Och i en sadan situation finnes icke nagon ritt till
tvangsforvirv utan denna giller som forut nimnts endast da en utbyggnad
ar aktuell. En ritt hard konkurrens torde for nirvarande rada mellan olika
kraftproducenter med avseende & forviarv av vattenkraft {or kommande be-
hov. Det ar tydligt, att i denna konkurrens yppas méjligheter fér dem som
forvarvat vattenkraft i spekulationssyfte att uttaga hoga priser.

Vill man effektivt hindra spekulationsvinster i samband med oOverlatelse av
vattenkraft maste ytterligare Atgiirder vidtagas. Problemet ir emellertid icke
I4tt att 16sa. Den av 1943 ars utredning féreslagna utvigen att komplettera
expropriationsritten med skirpta regler om beskattning av realisationsvinst
vid avyttring av vattenkraft skulle antagligen verka dimpande pa spekula-
tionstendenserna. For nirvarande torde det emellertid knappast vara limp-
ligt att tillskapa sirregler pa detta omrade, dd en mera allméin Oversyn av
realisationsvinstbeskattningen kan vintas komma till stind inom den nér-
maste framtiden. Jag ir icke nu beredd att taga slutlig standpunkt till {ra-
gan om sittet for spekulationens forhindrande. En tillfredsstillande 16sning
av fragan kan mahinda icke vinnas pa annat sétt dn genom att tillerkiinna
det allmanna mera vidstrickt mojlighet att kontrollera och ingripa pa kraft-
produktionens omrade overhuvud taget. Den férefintliga spekulationen i
vattenkraft kan alltsa sigas aktualisera frigan, huru de betydande allméinna
intressen som iro knutna till vira finnu outnyttjade vattenkrafttillgangar
bora tillvaratagas i fortsittningen.

Denna fraga ir tyvdligen si vittutseende att den icke kan avgoras utan
nirmare utredning. I avbidan déra torde emellertid provisoriska atgirder
bora Overvigas.

Da det giller att gora ett provisoriskt ingripande mot oskilig prisstegring
pa vattenkraft, ligger det niira till hands att vinna syftet genom en lagstiftning,
som ger Kungl. Maj:t mojlighet att i varje sirskilt fall prova om vederlaget
for vattenkraften ir skiligt. Hirigenom skulle ju Kungl. Maj:t fa mojlig-
het att hindra avyttring av vattenkraft till oskiligt pris, varigenom ett verk-
samt medel mot de osunda spekulationstendenser som framkommit skulle
skapas. Vissa olidgenheter iiro sjilvfallet féorenade med en dylik kontroll-
lagstiftning men, om dess giltighet begriinsas till viss kortare tid, torde nack-
delarna icke bora vara avgorande.

I enlighet med det anforda har inom justitiedepartementet upprittats for-
slag till lag om kontroll d éverldtelse av vattenkraft.

I 1 § av lagforslaget har — i syfte att bereda Kungl. Maj:t tillfdlle att
prova fragan om skiilligheten av vederlag for avyttrad vattenkraft — fore-
skrivits, att forvirv av vattenkraft ofdrdrojligen skall anmilas till Kungl
Maj:t. For lagstiftningens syfte torde det ej vara erforderligt att Kungl
Maj:t provar vederlagets skiilighet nir forvirvet avser vattenkraft i mindre
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stromfall. Av denna anledning har undantag gjorts for stromfall, varur i
dess helhet vid dndamalsenlig utbyggnad icke kan uttagas mer in etthundra
turbinhistkrafter, riknat efter normalt oreglerat lagvatten. Det kan iiven
overvigas att begrinsa lagstiftningen till Norrland, dir frigan om kontroll &
prissiattningen ar aktuell. Emellertid torde det ej vara limpligt att i lagen
avhianda sig maojligheten att forordna om priskontroll dven i andra delar
av landet. Det synes bora ankomma pa Kungl. Maj:t att bestimma var la-
gen skall tillimpas. Nirmast komma dirvid vattendragen i mellersta Norr-
land i fraga.

I ett -andra stycke av 1 § ha givits nidrmare foreskrifter réorande de upp-
gifter som skola limnas vid anmilningsskyldighetens fullgérande.

Ratt till vattenkraft kan medfolja vid vanligt kop av den fastighet till vil-
ken vattenkraften hor. Denna form for forvarv av vattenritt torde emellertid
vara mindre vanlig, da det giller vattenkraft av stérre betydenhet. Ett ofta
anlitat tillvigagangssatt har daremot varit att 6verlata en strandremsa ut-
efter fallstrackan och att vid sidan Overlatelse ligga vattenritten till det
salda omradet. Sistnimnda omrade har direfter jamte vattenriitten skilts
fran stamfastigheten genom avstyckning. Den foreslagna lagstiftningen &r
avsedd att dga tillampning si snart som vattenkraft pa ett eller annat sitt
forviarvas mot vederlag. Ofta anvindes, i stillet for overlatelse av stromfall
eller del dari med aganderitt, upplitelse med servitutsritt. Den ratt till
vattenkraft som tillkommer viss fastighet flyttas genom servitutsavtalet till
en annan fastighet. Aven da ritt till vattenkraft 6vergar pa detta siitt har
lagstiftningen ansetts bora dga tillimpning.

Om anmilan ej sker, bor Kungl. Maj:t kunna pa limpligt siitt infordra de
uppgifter som erfordras.

2 § i lagforslaget innehaller huvudbestimmelsen om Kungl. Maj:ts prov-
ningsritt i fraga om vederlagets skilighet. Om Kungl. Maj:t finner detta ej
vara skiligt, dger Kungl. Maj:t enligt lagrummet foreskriva den nedsittning
av vederlaget som finnes pakallad. Tydligt ar att det ofta maste mota stora
svarigheter att verkstilla en sidan provning efter objektiva normer. Sarskilt
da ersittningen helt eller delvis skall utgd i form av frikraft eller kraftleve-
rans mot visst pris kan avgorandet vara synnerligen vanskligt. Ledning torde
dock kunna hidmtas av den av vattenfallssiyrelsen tillimpade prispolitiken
samt av vattendomstolarnas avgoranden vid tvangsforvirv av vattenkraft.

I avbidan pia Kungl. Maj:ts provning bor tydligen utfiist vederlag icke
fa givas eller mottagas. Foreskrift hirom har meddelats i andra stycket
av 2 §.

Det torde mdta vissa principiella betiankligheter att pa sitt foreslagits med-
giva myndighet ritt att dndra de mellan kontrahenterna avtalade villkoren.
I regel torde emellertid, om forslaget genomfores, parterna komma oOverens
om att avtalets giltighet skall vara beroende av Kungl. Maj:ts godkiinnande
av vederlaget. Hinder torde ej heller mdta, att parterna pa forhand forskaffa
sig preliminirt besked réorande fragan om vederlagets skiilighet. Under sa-
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dana forhallanden synas betinkligheterna vara av mera teoretisk fn prak-
tisk art. Emellertid torde man icke helt kunna bortse fran att det emellan-
it skulle vara obilligt att lita den som avyttrat vattenkraft till visst pris
vara bunden av dndrade bestimmelser pA denna punkt. Med hidnsyn hartill
har foreslagits, att om Kungl. Maj:t dindrat avtalsvillkoren, han dger fran-
trida avtalet, saframt han inom tva manader efter erhillen del av Kungl.
Maj:ts beslut gor sin ritt hartill géllande.

For att motverka ett kringgdende av lagen har sasom 4 § upptagits be-
stiimmelse om att vad som giller om rétt till vattenkraft skall iga motsvaran-
de tillimpning a aktie i bolag eller andel i handelsbolag eller férening, vars
huvudsakliga tillgdng utgores av ritt till vattenkraft.

Det kan tinkas bliva lampligt att Kungl. Maj:ts provningsritt delegeras till
nigon statlie myndighet, t. ex. kommerskollegium eller priskontrollnimnden.
Mojlighet hirtill har beretts genom bestimmelse i 5 §.

Av det foregiende framgar, att lagstiftningen icke dr konstruerad sa att
provning av vederlagets skilighet dr en forutsiatining for avtalets giltighet
parterna emellan. Med hiinsyn hirtill synes det nodvandigt att genom straff-
hot sikerstilla att avtal om Overlatelse av vattenkraft verkligen komma un-
der bedomande. I 6 § av lagforslaget har diarfor stadgats straff for den som
underlater ait behérigen tullgora foreskriven anmilningsskyldighet. For att
hindra parterna att kringga lagstiftningen har dven meddelats straffbestim-
melse for det fall att nagon erligger eller mottager vederlag innan dess ski-
lighet provats eller hogre - ederlag in som funnits skiligt.

Utan sérskild bestimmelse torde vara tydligt, att om hogre vederlag er-
lagts fin som godkinnes, den som erlagt detsamma iger att aterkrdva vad
som utgivits for mycket.

DA kronans forviry av vattenkraft i annan ordning bli understélida Kungl.
Maj:ts provning, har lagstiftningen ansetts icke bora fga avseende a dylika
torvarv. Detsamma torde bora gilla, om kronan undantagsvis skulle over-
lita ritt till vattenkraft. Da forviarv sker fran konkursbo eller a exekutiv
auktion, bor vidare med hinsyn till inteckningshavares och andra borgenirers
intresse lagstiftningen icke figa tillimpning. Denna begriinsning kan visserli-
gen Oppna en mojlighet till kringgdende av lagen men risken torde icke vara
si betydande. Bestiimmelser i nu nimnda héinseenden ha upptagits 1 7 §.

Under 8 § har upptagits stadgande om ritt for Kungl. Maj:t att meddela
tillimpningsforeskrifier till lagen.

Sasom forut nimnts bor den foreslagna lagstiftningen vara av provisorisk
karaktir. I avbidan pa att fragan om atgirder mot spekulation i vattenkraft
och diarmed sammanhiingande sporsmil erhélla en definitiv 16sning torde
tiden for lagstiftningens giltighet bora begrinsas till den 1 juli 1948 eller den
tidigare dag Konungen bestammer.

Lagen torde bora gilla dven overlatelser och upplatelser som gt rum efter
den 15 november 1946, da jag beriknar att kunna anméla fragan om propo-
sition 1 dmnet.
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Foredraganden hemstiéller, att lagradets utlaitande 6ver det upprattade for-
slaget till lag om kontroll d overldtelse av vattenkraft, av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar!, matte for det i § 87 regeringsformen omformilda
andamalet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets oOvriga ledamoéter bitridda hemstiil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Bertil Crona.

! Denna bilaga, vilken ir likalydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har hir
uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 15 no-
vember 1946.

Nidrvarande:

justitieraden Lawski,
GYLLENSWARD,
NISSEN,

regeringsradet KUYLENSTIERNA.

Enligt lagradet denna dag tillhandakommet utdrag av protokoll over
justitiedepartementsirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsridet
den 8 november 1946, hade Kungl. Maj:t féorordnat, att lagradets utlatande
skulle for det 1 § 87 regeringsformen omférmilda dindamalet inhimtas over
upprittat forslag till lag om kontroll d éverldtelse av vattenkraft.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
byrachefen for lagarenden i justitiedepartementet hovriittsassessorn S. Edling.

Forslaget foranledde foljande ytirande av lagrddet.

Den i Overgangsbestimmelserna intagna foreskriften, altt lagen skall dga
tillampning jimvil 4 forviarv som skett fore lagens ikraftiridande men efter
den 15 november 1946, kan icke tillstyrkas. Forutom att principiella betink-
ligheter alltid maste moéta mot ett stadgande av denna art ma framhallas,
att den foreslagna bestammelsen icke skulle bliva effektiv, i det att, om i
visst fall betalning for overlaten vattenkraft redan erlagis vid tiden {6r lagens
ikraftiridande, en nedsiatining av vederlaget icke kan genomfoéras mot kon-
trahenternas vilja. Hartill kommer att om i sadant fall nedsiittning sker
svarigheter kunna uppsta for en siljare, som redan disponerat over likviden,
att aterbetala viss del av denna.

Ur protokollet:
Bertil Crona.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdirenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 15 november 1946.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsraden Wicrorss, QUENSEL, DANIELSON, MYRDAL,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERIcssoN, MosSBERG, WEIINE.

Efter gemensam beredning med cheferna for kommunikations- och finans-
departementen anmiler chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetter-
berg, lagradets denna dag avgivna utlatande over det till lagradet den 8 no-
vember 1946 remitterade forslaget till lag om kontroll d éverldtelse av vat-
tenkraft.

Foredraganden anfor foljande.

Lagradet har limnat forslaget utan annan erinran in att lagradet hem-
stillt om sddan #dndring av slutbestimmelserna, att lagen icke far tillimp-
ning & forvarv som skett fore lagens ikrafttridande men efter den 15 novem-
ber 1946. Enligt min mening ir det emellertid av viirde, att icke under tiden
for lagforslagets behandling i riksdagen triffas avtal om overlatelse av
vattenkraft till priser som icke kunna kontrolleras. Nagra storre principiella
betinkligheter torde ej mota mot att lita lagstiftningen gilla avtal som
ingds efter det lagforslaget blivit kiint. Vil kan det tinkas alt vederlag som
blivit utfast i sadant avtal erligges redan fore lagens formella ikrafttri-
dande och att parterna lata dirvid forbliva. Denna oligenhet torde emeller-
tid betyda mindre. Med hénsyn hiirtill har jag icke funnit skil att franga
det remitterade forslaget pa denna punkt.

Foredraganden hemstiller, att lagforslaget matte jimlikt § 87 regerings-
formen genom proposition foreliiggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstiillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Sven Lef}lm'.



