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Nr 338.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende triffande av
avtal med de enskilda férsdkringsanstalterna om fram-
tida dévertagande frdn statens sida av vissa krigsférsck-
ringar m. m., given Stockholms slott den 27 september
1946.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet 6ver folkhushillningsirenden fér denna dag, foresld riks-
dagen att bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen féredragande
departementschefen hemstilit.

GUSTAF

Axel Gjéres.

Utdrag av protokollet dver folkhushdllningsdirenden, hdllet infér
Hans Maj:t Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott
den 27 september 1946,

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern fér utrikes drendena UNDEN, stats-
rdden WiGcrorss, MOLLER, Sk6LD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DA-
NIELSON, VoOuGT, MYRDAL, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON,
MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med cheferna fér finans- och handelsdeparte-
menten anfér chefen fér folkhushéllningsdepartementet, statsradet Gjores.

Jamlikt 1 § lagen den 10 mars 1939 (nr 681, éindrad senast 1942: 369) om
statlig krigsforsikring m. m. mé vid krig, krigsfara eller eljest av krig for-
anledda utomordentliga férhallanden, si framt Kungl. Maj:t diirom forordnar,
av stalen meddelas transportforsikring mot krigsrisk, si ock cljest mot risk
att egendom liigges under embargo eller uppbringas eller genom annan dylik
atgiird anhéalles av frimmande stat eller av den, som dir tillviillat eller soker
tillvilla sig makten. Under enahanda forhailanden ma staten jaimvil, efter
férordnande av Kungl. Maj:t, meddela forsiikring mot nyss angivna risker
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av egendom, som lagrats i utlandet for inforsel till riket. Staten mi ock
under samma forhallanden efter férordnande av Kungl. Maj:t &t svenskt
forsikringsbolag eller sammanslutning av sidana bolag meddela aterfor-
sikring av savil forsikring, som nyss sagts, som transportforsikring av
annat slag. — Under férhallanden som nu angivits skola jimlikt 2 § forsta
stycket ifragavarande lag riksférsiikringsanstalten och bolag, som avses i
4 § lagen om forsikring for olycksfall i arbete, saframt Kungl. Maj:t dirom
férordnar, for olycksfall som till f6ljd av krigsétgiird drabbar 4 fartyg eller
annat transportmedel tjinstgérande person, meddela forsikring till hogre
ersiittningsbelopp samt med ersiittningar av annan art n eljest. Staten mé
ock, jamlikt andra stycket av samma paragraf, efter forordnande av Kungl.
Maj:t, under samma férhéllanden &t riksforsidkringsanstalten eller bolag av
nyss omniamnt slag meddela Aterfoérsikring av forsikring, som av anstalten
eller sddant bolag meddelats.

Genom siirskilda kungorelser, senast den 12 juni 1942, nr 370, har Kungl.
Maj:t med stod av riksdagens beslut foérordnat, att forsikring eller aterfor-
. siikring, som avses i 1 § lagen om statlig krigsforsikring m. m., mi tills
vidare meddelas av staten. Vidare har Kungl. Maj:t genom kungorelse den
20 oktober 1939, nr 747, férordnat, att aterforsikring, som avses i 2 § andra
stycket krigsforsikringslagen, ma tillsvidare meddelas av staten.

P& diarom av Kungl. Maj:t i propositionen nr 263 framstillt forslag har
1939 ars lagtima riksdag enligt skrivelse den 10 juni 1939, nr 375, med-
givit, att statens krigsforsidkringsndmnd bemyndigas dels att med vissa
svenska forsidkringsbolag sammanslutna till Svensk krigsforsikringspool
traffa aterforsikringsavtal rorande kasko-, intresse- och varuférsikring i
huvudsaklig Gverensstimmelse med ett till propositionen siasom bilaga till
statsradsprotokollet 6ver handelsirenden fér den 21 april 1939 fogat avtals-
forslag, dels ock att triiffa Aterforsikringsavtal rorande forsdkring for
olycksfall, som till f6ljd av krigsdtgérd drabbar & fartyg eller annat trans-
portmedel tjinstgérande person, i huvudsaklig dverensstimmelse med prin-
ciperna i avtalsforslaget.

Med stod av riksdagens silunda givna bemyndigande slots mellan krigs-
forsikringsnimnden och krigsforsikringspoolen avtal roérande kasko-, in-
tresse- och varuforsikring. Vid krigsutbrottet dvertog krigsforsikringsnimn-
den i september 1939 samtliga 16pande, i Sverige tecknade krigsférséikringar
4 svenska fartyg och laster, varefter avtalet i enlighet med diri meddelade
bestiammelser bragtes till upphérande. Négot avtal betréffande krigsolycks-
fallsrisken for befill och besiitining visade sig daremot icke erforderligt.

Med anledning av den férestdende avvecklingen av den statliga krigsfor-
sikringsverksamheten har statens krigsforsikringsndmnd i skrivelse den 12
januari 1946 hemstillt, att Kungl. Maj:t matte vidtaga de atgédrder, som
kunde erfordras dels for triffande av avtal med de privata forsikringsbola-
gen dérom att staten vid eventuellt utbrott av ett krig, som vore dgnat att i
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visentlig grad berdra svensk handel och sjofart, automatiskt dvertoge alla
av bolagen dessforinnan direkt eller indirekt tecknade, ej avlupna krigs-
forsikringar & svenska aliment (forsdkringsbara intressen i fraga om fartyg,
laster och frakter), dels ock for triffande av liknande avtal betridffande krigs-
olycksfallsforsikringar for befil och besidtining & svenska fartyg.

I motiveringen framhéller krigsforsikringsnimnden — efter redogorelse
for tillkomsten av avtalet med krigsforsikringspoolen — att staten icke
borde upphora med sin forsikringsverksamhet, forrin de privata forsik-
ringsbolagen vore beredda att stilla ett tillfredsstillande forsikringsskydd
till handelns och sjofartens forfogande. Forhandlingar med de privata assu-
radorerna hade givit till resultat, att dessa vore beredda att upptaga krigs-
forsikringsverksamheten tidigast frdn och med den 1 juli 1946, och viss
tveksamhet syntes rdda, huruvida krigsfoérsikringen av fartyg borde over-
tagas av de privata assuraddrerna forrin efter utgangen av ar 1946. Krigs-
forsakringsnimnden anfor hérefter:

Nér staten upphor att meddela forsdkringar blir situationen i stort sett
densamma som foére tillkomsten av ovannidmnda avtal. Ehuru man vil for
nirvarande icke torde std infor risken av nagot nytt krigsutbrott, synes det
ur beredskapssynpunkt nodvindigt tillse att krigsforsikringsfragan for dy-
likt fall 4r ordnad sa att handel och sjofart i mojligaste man kan obehindrat
fortga.

Det forsikringsskydd, som de privata bolagen limna, kan dirvid icke
anses tillfredsstillande, ej minst diarfor att bolagens reassuranser i visentlig
utstriickning dro placerade utomlands och vid ett krigsutbrott kunna bliva
skiligen virdelosa. Statens medverkan synes hir erforderlig. Dérest staten
redan fran borjan star bakom ansvaret for krigsforsikringarna for den hén-
delse ett nytt krig skulle utbryta, undviker man édven sidana stora premie-
fluktuationer, som foérekommo fore krigsutbrottet ar 1939 innan avtalet
emellan staten och bolagen kom till stind och som medférde stora oligen-
heter for handel och sjofart.

For att de privata bolagen vid overtagandet av krigsférsikringen skola
kunna limna handel och sjofart det forsikringsskydd, varav dessa ha be-
hov, synes det av anférda skidl nodvindigt, att staten i samband med upp-
horandet av den genom nédmnden bedrivna forsikringsverksamheten, i likhet
med vad som fdgde rum genom ovannidmnda avtal, atager sig att vid utbrott
av ett krig, som dr dgnat att i visentlig grad berdra svensk handel och sjo-
fart, dvertaga forsdkringsrisken. Dirigenom begrinsas forsikringskostna-
derna till premier for de fran det avslutade kriget kvarstdende riskerna och
nagra fluktuationer i premierna pa grund av det utrikespolitiska ldget be-
hova icke forekomma.

Aven betriiffande krigsolycksfallsrisken fér befil och besiittning synes
vidtagandet av en liknande anordning kunna ifragasiittas.

Over krigsforsikringsnimndens framstillning ha yttranden avgivits av
kommerskollegium och forsikringsinspektionen. Kommerskollegium har i
sin tur inhimtat och Overlamnat yttranden fran riksforsikringsanstalten,
Sjoassuradorernas forening, Svenska olycksfallsforsikringsbolagens pool for
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krigsolycksfallsforséikring, Sveriges redareférening, Sveriges segelfartygsfor-
ening samt Stockholms handelskammare och handelskammaren i Goteborg.
I ytirandena har krigsforsikringsnimndens framstéllning i vad angar avtal
om Overtagande vid krigsutbrott av krigsforsikringar a svenska aliment
overlag tillstyrkts. Diremot foreligger pa vissa hall tveksamhet betriffande
ett liknande avtal om krigsolycksfallsiorsikringen. Svenska olycksfallsfor-
sdkringsbolagens pool for krigsolycksfallsférsdkring anfér hirom:

Svenska olycksfallsforsikringsbolagens Pool for krigsolycksfallsforsiak-
ring, fortsitiningsvis kallad Krigspoolen, bildades redan den 1/1 1937, d. v. s.
fore tillkomsten av lag om krigsforsikring for ombord a fartyg tjanstgo-
rande personer. Forberedelserna for denna sammanslutning hade vidtagits
redan hosten 1935, detta med anledning av Abessinienkriget. Verkligt aktuell
blev forsikringsfragan emellertid forst i december 1936, d& sjofolkets orga-
nisationer hos Sveriges Redareférening gjorde framstillning om utokat for-
sikringsskydd med hinsyn till den i spanska farvatten féreliggande krigs-
risken. Hirigenom kunde de privata olycksfallsforsikringsbolagen genom
den riskfordelning, som Krigspoolen innebar, bereda forsikringsskydd pa
grundval av det avtal, som triffats mellan sjofolk och redare.

I den proposition, som foregick 1937 ars lag om krigsforsidkring for om-
bord & fartyg tjanstgorande personer, (nr 313/1937) Aterfinnes under rubri-
ken »Specialmotivering» 1 § uttalanden fran savidl kommerskollegium som
riksforséikringsanstalten gdende ut pa att praktiska skil tala for att den
enskilda forsikringsverksamheten liksom under virldskriget och det forsta
skedet av den spanska konflikten bereddes tillfille att omhénderhava denna
speciella forsikringsform. Sedan lagens tillkomst har krigspoolen i anslut-
ning héartill fortsatt sin verksamhet vid sidan av riksforsikringsanstal-
ten och under hela storkriget liksom allt framgent automatiskt tdckt krigs-
risken for de redare, som ha sina ombordanstillda forsikrade enligt lag om
forsikring for olycksfall i arbete i nagot av de dmsesidiga socialférsikrings-
bolagen. Krigspoolen ticker dirjimte risken for en del besiitiningar, som
for civilrisken atnjuta forsikringsskydd i riksforsikringsanstalten, dir
framstillning hirom gjorts till anstalten frian redarens sida.

Av krigsforsikringsnidmndens skrivelse till Konungen framgir, att nigot
avtal med nimnden betridffande krigsolycksfallsrisken for befdl och besitt-
ning vid storkrigets utbrott icke visat sig erforderligt. Trots detta ifrigasit-
tes nu fran ndmndens sida en liknande anordning som i frdga om krigsfor-
sikring for kasko och varor. Vi kunna for var del icke dela denna uppfatt-
ning, da krigspoolen savil fore som under och efter storkriget tickt det
erforderliga forsikringsskyddet efter allt att doma till full beldtenhet for
alla parter.

Jamvil Sveriges redareférening, Sveriges segelfartygsférening och han-
delskammaren i Gdéteborg uttala sig i avstyrkande riktning. Férsdkrings-
inspektionen diremot anfor:

Betriffande frégan, huruvida avtal bor traffas med de privata forsik-
ringsbolagen angdende krigsolycksfallsforsikring for befdl och besiittning
4 svenska fartyg, har hos de olika remissinstitutionerna delade meningar
kommit till synes. Enligt inspektionens mening &r det ur beredskapssyn-



Kungl. Maj:ts proposition nr 338. 5

punkt icke opdkallat, att dylikt avtal ingds. Det av riksdagen i samband
med det senaste stormaktskrigets utbrott limnade bemyndigandet féor Kungl.
Maj:t att traffa avtal av sistnimnda slag har visserligen icke behdvt utnytt-
jas, och Svenska olycksfallsférsikringsbolagens pool for krigsolycksfalls-
forsikring synes savil fore som under och efter stormaktskriget hava tiackt
det erforderliga forsdkringsskyddet till full belatenhet for alla berorda par-
ter, men da vid ett nytt krigsutbrott dndrade forhallanden kunna foreligga
i atskilliga avseenden, som for niarvarande icke kunna 6verblickas, torde det
icke vara overflodigt att vidtaga anstalter frén statens sida jamvéal for traf-
fande av avtal angaende sistndmnda slag av forsdkring.

Aven kommerskollegium tillstyrker, att Kungl. Maj:t inhimtar riksdagens
medgivande att triffa avtal jimvil i forevarande hinseende.

I sitt den 9 februari 1946 dagtecknade betdnkande med férslag rérande
den ekonomiska forsvarsberedskapens framtida organisation (statens offent-
liga utredningar 1946:19) framhaller ekonomiska forsvarsberedskapsutred-
ningen betriaffande forevarande sporsmal allenast, att for att transportappa-
raten till sjoss skall kunna fungera i en kritisk situation, krigsforsikrings-
bestimmelser i olika avseenden madste vara forberedda. Kommittén forut-
sitter, att ifrdgavarande uppgifter komma att handhavas av kommerskol-
legium, som emellertid i detta hinseende bor upptaga samarbete, forutom
med det centrala organet for den ekonomiska forsvarsheredskapen, jimvil
med forsikringsinspektionen.

Genom lagen om statlig krigsfoérsikring m. m. har mdjlighet beretts atiDepartements-
under vissa férutsittningar stodja sjofarten genom krigsforsikring, anord- chefen.
nad genom statens forsorg. For tillimpningen av dessa bestimmelser er-
fordras att viss i lagen angiven krissituation redan intritt. Det méiste
emellertid vara en viktig atgiird ur beredskapssynpunkt, att visshet redan
pa forhand foreligger om att vid ett plotsligt krigsutbrott fartyg och varor
liksom dven befdl och besittning bliva automatiskt skyddade genom av
staten garanterad forsidkring.

Fore det senaste kriget medgav 1939 érs riksdag, att krigsforsikringsnimn-
den bemyndigades att sluta vissa aterforsikringsavial dels rérande kasko-,
intresse- och varuforsikring, dels ock rérande forsikring {6r olycksfall, som
till f6ljd av krigsatgdrd drabbar & fartyg eller annat transportmedel tjinst-
gorande person. Vid skapandet av detta forsikringsskydd togs hinsyn alle-
aast till det fallet, att krig utbréte, i vilket England, Frankrike och Tyskland
deltoge. Dylikt aterforsiikringsavial slots sedermera réorande kasko-, intresse-
och varuforsikring, vilket avtal upphdrde att giilla i och med att krigsfor-
sikringen i dessa hiinseenden 6vertogs av staten. Nagot avtal rérande aterfor-
sikring for olycksfall blev diremot aldrig slutet. Krigsforsiikringen pé sist-
nimnda omrade har under hela kriget handhafts forutom av riksforsik-
ringsanstalten av svenska olycksfallsforsikringsbolagens pool for krigs-
olycksfallsforsikring. Betriiffande riksforsikringsanstaltens krigsforsikrin-
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gar har dock under kriget i viss omfattning Aterférsikring hos krigsforsak-
ringsndmnden gt rum.

Krigsforsikringsnimndens nu forevarande framstiallning avser att i det
lige, som intrider sedan krigsforsikringsndmnden upphort med sin forsik-
ringsverksamhet, vissa atgirder vidtagas, som sékerstilla, att redan pa for-
hand garanti finnes for att vid utbrottet av ett krig, som ar dgnat att i vé-
sentlig grad berdra svensk handel och sjofart, forhallandena pa krigsfor-
sidkringens omrade bliva ordnade pa ett tillfredsstidllande séitt. De avtal, om
vilkas slutande bemyndigande begires, angivas skola innebira dels att staten
automatiskt dvertager alla av forsikringsanstalterna dessférinnan direkt eller
indirekt tecknade, ej avlupna krigsforsikringar & svenska aliment (forsik-
ringsbara intressen i friga om fartyg, laster och frakter), dels ock att lik-
nande anordning skall vidtagas betriffande krigsolycksfallsforsikringar for
befidl och besittning & svenska fartyg.

De avtal, som hir foreslds skola traffas, ha en storre rickvidd an de, till
vilka bemyndigande limnades av 1939 ars riksdag. Sistnimnda avtal hade
niamligen karaktiren av #terforsikringsavtal, medan de nu ifragasatta av-
talen angivas skola innebéra, att staten skall Overtaga forsidkringarna. I
friga om krigsforsikringarna &4 svenska aliment synes intet vara att erinra
mot krigsférsikringsnimndens forslag, helst som under det nu avslutade kri-
get forsikringsverksamheten 4 detta omrade med stod av 1 § krigsforsik-
ringslagen utdvades av krigsforsikringsnimnden. I de avgivna remissytt-
randena har krigsférsikringsnimndens framstidllning pa denna punkt till-
styrkts.

Vad Ater angar olycksfallsforsikringarna ar till en borjan att mirka, att
man i flera remissyttranden helt avstyrkt, att nagot avtal pa detta omrade
slutes. Av skidl som kommerskollegium och férsékringsinspektionen anfort
finner jag det dock ldmpligt, att krigsforsikringsndmnden erhéller bemyn-
digande att triiffa avtal av ifrigavarande slag. Med hénsyn till innehallet i
2 § krigsforsikringslagen synes dock bemyndigandet bora inskrinkas till
att gélla aterforsidkringsavtal.

De avtal, som komma att ingdas, torde ldmpligen bora understillas Kungl.
Maj:t fér godkinnande. Sedan krigsforsikringsndmnden upphort med sin
verksamhet torde limpligen kronan sasom avtalsslutande part boéra repre-
senteras av annan myndighet, forslagsvis kommerskollegium.

Den statliga krigsforsikringsverksamheten torde enligt vad krigsforsik-
ringsnimnden anmilt komma att upphora med utgéngen av ar 1946. Ifriga-
varande avtal skulle alltsd komma att tridda i kraft tidigast den 1 januari 1947.

P4 grund av vad sdlunda anforts hemstiller féredragande departements-
chefen, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen medgiva,

att statens krigsforsikringsndmnd bemyndigas, dels att
med privata férsdkringsanstalter eller sammanslutning av sé-
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dana anstalter triffa avtal dirom att staten vid eventuellt ut-
brott av ett krig, som &r #dgnat att i visentlig grad berora
svensk handel och sjofart, automatiskt overtager alla av an-
stalterna dessforinnan direkt eller indirekt tecknade, ej av-
lupna krigsforsdkringar a4 svenska aliment (férsdkringsbara
intressen i fraga om fartyg, laster och frakter), dels ock att
traffa aterforsikringsavtal rérande forsakring for olycksfall,
som till foljd av krigsatgérd drabbar a fartyg eller annat
transportmedel tjinstgérande person, avsett att triada i till-
lampning vid krigsutbrott som nyss sagts.

Med bifall till denna av statsradets §vriga leda-
moter bitrddda hemstidllan férordnar Hans Maj:t
Konungen att proposition av den lydelse bilaga till

detta protokoll utvisar skall avlitas till riksdagen.

Vid protokollet:

Curt Nordwall.



