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Nr 328.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag med
vissa bestdmmelser om rdttegdngen i tryckfrihetsmdl;
given Stocckholms slott den 20 september 1946,

Under aberopande av bilagda, i statsrddet och lagridet férda protokoll
vill Kungl. Maj:t hiarigenom jamlikt § 87 regeringsformen féresla riksdagen
att antaga hérvid fogade forslag till lag med vissa bestimmelser om ritte-
gangen i tryckfrihetsmal.

GUSTAF.

Herman Zetterberyg.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 328. 1
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Forslag
till
Lag

med vissa bestimmelser om rittegingen i tryckfrihetsmal.

Hirigenom forordnas som foljer.

18.

MAl angdende brott som avses i § 3 tryckfrihetsforordningen upptages,
om den skrift som foranlett atalet dr tryckt i stad i vars radhusritt enligt
gillande bestimmelser jimte borgmiistaren finnas minst tva lagfarna leda-
moter, vid den radhusriitten men i annat fall vid rddhusritten i stad som
4r site for lansstyrelsen i det ldn déar skriften ar tryckt eller, om den staden
hor till domsaga, vid den rddhusrétt i linet med angiven sammansittning
som dr niarmast tryckningsorten.

Betriffande siddan utom riket pa svenska spraket tryckt skrift, a vilken
huvuddistributoren finnes angiven, vare dennes boningsort ansedd som tryck-
ningsort.

Ar vid talans viickande tryckningsorten eller, i fall som avses i andra
stycket, huvuddistribut6érens boningsort ej kind eller dr friga om annan utom
riket tryckt skrift dn i andra stycket sigs, vare som tryckningsort ansedd
ort dar skriften antraffas.

2 §.

I mal varom i 1 § formiles skall ritten vid forberedande behandling sa
snart ske kan utreda vem som ir ansvarig for skriftens innehdll; och ma
ritten diarvid meddela beslut i sddan fraga. Tillika skall bestimmas, huru-
vida frdgan om skriftens innehall ar brottsligt skall provas av jury.

Vid malets beredande m4a ritten, dven di fraga ir om allmint Atal, hora
part eller annan s ock meddela beslut i friga om malets avvisande.

Om siarskild talan mot beslut, varigenom ritten ogillat invindning av den
tilltalade, att han icke ir ansvarig for skriftens innehall, gille vad i ritte-
gingsbalken iir stadgat angdende invindning om rittegdngshinder.

DA jury skall medverka, skola i samband med malets beredande vid sam-
mantride med parterna infor ritten de atgirder for juryns bildande vidta-
gas som i tryckfrihetsférordningen stadgas. Sedan madlets beredande slut-
forts, skall ritten utsitta tid for huvudférhandling infor juryn.
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Skall jury ej medverka, varde malet, sedan beredandet slutforts, utsatt
till huvudférhandling i den for brottmal i allminhet gillande ordningen.

4 §.

Angaende rittens sammansitining vid huvudférhandling infor jury gille
vad i rittegangsbalken ir i allminhet foreskrivet om domfoérhet vid huvud-
forhandling. De till tjinstgoring i juryn utsedda skola genom rittens forsorg
skriftligen kallas till forhandlingen; och skall kallelsen innehdlla sivial upp-
gift & den tid inom vilken anmilan om laga forfall eller begaran om befri-
else fran jurymannauppdraget pa annan grund senast bor vara till ritten
inkommen som ock erinran om pafoljd for forsummelse att horsamma kal-
lelsen.

Visar juryman laga forfall eller beviljas honom befrielse frin juryman-
nauppdraget, inkallas suppleant till tjinstgoring. Finner ritten att juryman
icke styrkt laga forfall eller avslas begidran om befrielse frin uppdraget,
varde jurymannen underrittad dirom. De av ritten uttagna suppleanterna
skola inkallas i den ordning vari de utlottats och de av part utsedda supp-
leanterna i den ordning de nimnts.

Uteblir juryman 4 tid till vilken forhandlingen infor juryn utsatts, skall
suppleant for den uteblivne inkallas, om uppskov med maélet dirigenom kan
undvikas. Ager den uteblivne ej laga forfall och villas av utevaron uppskov
med malet, vare han skyldig att ersitta statsverket och parterna den kost-
nad som genom forsummelsen uppkommer; dock ma ersiattningsskyldighe-
ten jamkas efter vad ritten finner skiligt.

5 §.

Da fulltalig jury tillstideskommit infér ritten, skola juryns medlemmar
avligga denna forsdkran: »Jag N. N. lovar och forsikrar pd heder och sam-
vete, att jag sdsom ledamot i denna jury efter bista forstind skall besvara
de fragor som av rétten framstiillas och i obrottslig tystnad halla savil vad
under juryns overliggningar yttras som huru de sirskilda medlemmarna
rosta. Detta vill och skall jag som en érlig och uppriktig domare troget halla.»

6 §.

Vid huvudféorhandlingen idger juryman att med rittens tillstind framstilla
fraga till part, vittne, sakkunnig eller annan.

Fortsatt huvudforhandling ma ej hallas, med mindre juryns sammansitt-
ning ar ofériandrad.

7 8.

Sedan forhandlingen infor juryn blivit ford till slut, skall réitten utan
uppskov till juryns besvarande skriftligen avfatta frigan huruvida skriftens
innehall dr brottsligt efter det eller de lagrum som Aklagaren eller méls-
dganden funnit tillimpliga. Avser atalet flera brott eller foranleder maélets
beskaffenhet i Ovrigt flera fragor, skola de framstillas var for sig. Innan
fragorna till juryn slutligen avfattas, skall nirvarande part beredas tillfille
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att ytira sig Over desamma. Direfter 6verligge juryn i enrum under en av
juryn utsedd ordférande, Framstilld fraga skall av juryn besvaras med ja
eller nej. Ej ma juryn atskiljas innan samtliga fragor blivit besvarade.

8 8.

Vid juryns overliggning skola handlingarna i malet jimte réittens proto-
koll vara tillgingliga for juryn.

Juryns beslut skall grundas 4 vad vid huvudférhandlingen infér juryn
forekommit. Har ny huvudférhandling #gt rum, skall beslutet grundas a vad
darvid forekommit.

Juryns svar skall, skriftligen avfattat, tillstidllas ritten, varefter dom skall
meddelas senast paféljande sockendag.

9 8.
Juryman Atnjuter av statsmedel dagtraktamente och reseersiitining enligt
de grunder som gilla for landstingsméin.

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1948; dirvid gille i tillimpliga
delar vad i lagen om inforande av nya rittegdngsbalken finnes foreskrivet.

'Genom lagen upphiives lagen den 9 april 1937 (nr 118) med vissa bestim-
melser om rittegdngen i tryckfrihetsmal.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
féor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 31 maj 1946.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsraden
‘WiGForss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VOUGT,
MYRDAL, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, MOSSBERG.

Chefen for justitiedepartementet, statsrddet Zetterberg, anmiler friga om
dndrad lagstiftning angdende rdttegdngen i tryckfrihetsmdl samt anfor fol-
jande.

Enligt lagen den 9 april 1937 (nr 118) med vissa bestimmelser om riitte-
gangen i tryckfrihetsmél skall dtal for innehéllet i tryckt skrift upptagas, om
skriften dr tryckt i stad i vars radhusritt enligt gidllande bestimmelser jamte
borgmistaren finnas minst tva lagfarna ledamoter, vid den rddhusritten men
i annat fall vid radhusriiten i stad som ar site for linsstyrelsen i det-lan
dar skriften ar tryckt. I nya RB forutsittes, att radhusritter som icke ha
minst tre lagfarna ledamoéter skola indragas. Detta foranleder, att friga kan
uppkomma om forlaggande dven av vissa residensstider under landsratt. Moj-
lighet dértill har ocksd numera beretis genom en ar 1945 vidtagen fndring i
Iagen den 17 juni 1932 (nr 263) om stads och landsbygds forenande i judi-
ciellt avseende. P4 grund hirav bora de nyssnimnda forumreglerna for tryck-
frihetsmal fullstindigas med stadganden om laga domstol f6r det fall att
bade tryckningsorten och residensstaden lyda under hiradsritt.

Aven i ett annat avseende uppkommer genom processreformen behov av
tilligg till de nuvarande bestimmelserna om rittegdngen i tryckfrihetsmal.
Enligt 1 kap. 11 § nya RB skall radhusratt i grovre brottméal besti av en lag-
faren domare och namnd. I tryckfrihetsmdl dir jury medverkar skulle det
emellertid knappast vara lampligt ait samtidigt 1ita niimnd deltaga i hand-
laggningen. Sirskilda foreskrifter torde darfor bora givas angdende rittens
sammanséitining i dylika mal.

Slutligen ma framhallas att #tskilliga av de stadganden som meddelas i
1937 ars lag numera blivit 6verflodiga, eniir enahanda regler enligt nya RB
gillla for rittegang 6verhuvud. De bestiimmelser som sdlunda erhallit motsva-
righet i nya RB bora tydligen icke vidare bibehallas.

Med hiinsyn till nu berérda forhallanden har processlagberedningen i sitt
den 17 mars 1944 avgivna betinkande angdende nya RB:s inféorande m. m.
(SOU 1944: 9 och 10) framlagt forslag till ny lag i férevarande dmne.,
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I forumfragan foérordar beredningen, att vid landsriattsforliggning av resi-
densstad héaradsritten skall vara tryckfrihetsdomstol i radhusriittens stille.
Detta har medfort, ait Skad betydelse kommit att tillmétas sporsmalet om
rattens sammansétining i jurymal. I sadant avseende foreslas, att ritten skall
bestd av en lagfaren domare samt att juryn skall, sedan den ensam avgjort
frigan om den dtalade skriftens brottslighet, sammantridda med domaren och
fungera som nimnd vid malets slutliga avdomande.

Foér genomfoérande av dessa beredningens forslag forutsittes fndring i
iryckfrihetsforordningen. I betinkandet har ocksa upptagits utkast till be-
stimmelser dirom. Dessa medtogos dock icke bland de forslag till grund-
lagsdndringar i anledning av processreformen som genom proposition (nr
246) framlades for 1944 ars riksdag. I propositionen framholl davarande de-
partementschefen, statsradet Bergquist, att sirskilt forslaget om utvidgning
av juryns befogenhet borde bliva foremél for féornyade Overviganden i sam-
manhang med en tillimnad allsidig uiredning angdende revision av tryck-
frihetsférordningen. Numera ha sérskilda sakkunniga tillkallats for att verk-
stilla en sadan utredning. Forslag som dessa sakkunniga kunna komma att
framligga betriffande tryckfrihetsprocessens utformning kunna emellertid ej
leda till grundlagsiandring fOorrdn efter utgangen av innevarande andrakam-
marperiod eller sdledes tidigast ar 1949. Med hinsyn hértill och da nya RB
avses skola triida i kraft redan den 1 januari 1948 maéste i avvaklan pa utred-
ningens resultat en provisorisk reglering ske av ifragavarande sporsmal, Jag
anhaller att nu fa upptaga till behandling fragan om en dylik provisorisk
reglering.

Vad forst angar reglerna om forum foreskrives i tryckfrihetsforordningen,
att mal rorande innehallet i tryckt skrift skall upptagas vid radhusritt enligt
vad dirom stadgas i sirskild lag, stiftad i den ordning § 87 regeringsformen
foreskriver. Harav {oljer, ait om residensstad ligges under landsritt, tryck-
frihetsmédl som bort upptagas vid den indragna radhusritten i stallet maste
hinvisas till annan radhusriatt. Darvid torde endast radhusritt i stad inom
Iinet bora ifrigakomma. Sasom processlagberedningen framhallit skulle ndm-
ligen anlitande av domstol utom linet medféra Atskilliga svarigheter bland
annat i friga om juryns sammansitining. Nagot oundgingligt behov av att
kunna anvisa forum i annat lin torde ej heller foreligga. Pa sitt anforts i
propositionen 1944: 246 synes man Atminstone tills vidare ej ha anledning att
rakna med att radhusritten i nigon residensstad skall komma att indragas
utan att i linet fortfarande finnes nagon stad med radhusriitt. I 6vrigt bor
som villkor for behorighet uppstéllas, att rAdhusriitten har minst tre lagfarna
ledamoter. Direst flera rddhusritter med sddan sammansitining finnas inom
ldnet, synes foretride bira givas at den som ir niirmast tryckningsorten.

I friga om rdttens sammansdtining i jurymdl vill jag framhélla, att nya
RB:s bestimmelser om medverkan av namnd i radhusritt vid handlaggningen
av grovre brottmal frimst motiverats didrmed, att det i dessa mal vore av sir-
skild vikt att allmiinheten genom sina malsmén toge del i domandets ansvar
och dirigenom erhélle fortroende for det séitt varpa domstolen fullgjorde sin
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uppgitt. 1 de tryckfrihetsmal om vilka nu ar fraga blir denna synpunkt i vé-
sentlig man tillgodosedd redan genom juryns deltagande. Den omstiindigheten
att straffmiitningen sker utan medverkan av lekmin synes mig ej bora
tillmétas alitfor stor betydelse. I tryckfrihetsmal kommer det nimligen mera
sillan i fraga att tillgripa straff jimfoérliga med dem som &domas i vanliga
svarare brottméal. 1 avbidan pa en slutlig reglering av den foreliggande friagan
torde dirfor den nuvarande organisationen av domstolen utan cligenhet kun-
na bibehallas iven i de jurymal dir brottet ir av grovre beskaffenhet. Rad-
husritten bor siledes da jury medverkar alltid ha den sammansitining som
i nya RB #r i allmiinhet foéreskriven for domforhet vid huvudforhandling.
I ratten bora alltsa liksom for nidrvarande sitta tre ledamdoter.

Genom att forutsitiningar saknas att nu genomfora forslaget om befogen-
het for juryn att vid méilets avddmande fungera sisom néimnd bortfaller an-
ledningen till en av beredningen foreslagen #dndring i jurymannaforsikrans
lydelse. Det ir vidare icke utan grundlagséindring mdojligt att, sasom bered-
ningen forordat, lata ritten i juryn insitia en person med uppgift att vara
juryns ordférande. P4 grund hérav erfordras vissa jamkningar i beredning-
ens forslag. Dessutom torde findring bora ske dven pi en annan punkt i
forslaget.

Betriffande domstolens sammansitining i mal som enligt lag eller over-
enskommelse mellan parterna skola handliggas utan jury har beredningen
forordat, att riitten alltid skall besti av en lagfaren domare och ndmnd. For-
slaget hirom sammanhiinger nidra med beredningens stindpunktstagande 1
friga om domstolsorganisationen i jurymal. Sdsom redan framhallits forut-
siitter jag, att i sistnimnda avseende tills vidare skall giilla detsamma som for
nirvarande samt att frigan om medverkan av lekmin dven vid det slutliga
avdomandet framdeles skall upptagas till férnyat 6vervigande. I avvaktan
dirpa torde i tryckfrihetsmal som ej handliggas med jury ritten ldmpligen
bora sammansiitias efter de grunder som enligt nya RB skola tillimpas i van-
liga brottmal. Detta betyder, att riitten i regel skall vara domfér med tre lag-
farna ledaméoter men i mal om grovre brott bestd av lagfaren domare med
namnd.

Vad beredningen eljest foreslagit synes mig liimpligt och torde bora genom-
foras.

Fran de utgéangspunkter for vilka sdlunda redogjorts har jag latit inom de-
partementet utarbeta nytt forslag till lag med vissa bestimmelser om rlte-
gdngen i tryckfrihetsmdl. I den man skiilen for de indringar departementsfor-
slaget innefattar i forhallande till giillande lag ej framga redan av det forut
anférda, ber jag att fa hiinvisa till beredningens betankande.

Bade tryckfrihetsforordningen och den nuvarande riattegdngslagen for
tryckfrihetsmil utga fran att alla dylika mal iiro att betrakta sdsom brottmdl.
Enligt nya RB anses som brottmél endast mal, i vilka talan féres om ansvar.
Ror mal vari talan grundas pa brottslig giirning uteslutande skadestand eller
annat enskilt ansprak. skall mélet handliggas i den for tvistemal stadgade
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ordningen. Vad tryckfrihetsmal betriffar torde emellertid grundlagsstadgan-
dena om juryprovning fi anses innebira, att — frinsett mal om inbjudning
till deltagande i lotteri — rétt att pakalla medverkan av jury skall finnas i
alla fall da fragan om tryckt skrifts brottslighet gores till foremal for rattslig
provning. Jag forutsitter diarfor, att tryckfrihetsmal fortfarande i regel skola
behandlas i enlighet med foreskrifterna i den siirskilda rittegangslagen, iven
om nigot ansvarsyrkande icke framstillts. Om skadestindstalan fores sir-
skilt, sedan frigan om skriftens brottslighet redan avgjorts i annan riitte-
gang mot svaranden, lir emellertid handliggning enligt reglerna for tviste-
mal kunna ifrdgakomma.

Den foreslagna lagen bor uppenbarligen trida i kraft samtidigt med nya
RB, d. v. s. den 1 januari 1948. I mal vari stimning utfirdats eller ritte-
gang eljest inletts fore ndmnda dag bor dock den nuvarande lagen alltjamt
dga tillimpning.

Hiérefter hemstiller foredraganden, att lagradets utlatande éver férenimn-
da inom departementet uppriittade forslag till lag med vissa bestimmelser
om rittegdngen i tryckfrihetsmil, av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar, matte for det i § 87 regeringsformen omférmilda indamalet inhim-
tas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsrddets ovriga ledamoter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Bertil Crona.
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Forslag
till
Lag
med vissa bestimmelser om riittegingen i tryckfrihetsmal.

Hérigenom forordnas som foljer.

1 8.

Mal angaende brott som avses i § 3 tryckfrihetsforordningen upptages,
om den skrift som foranlett atalet dr tryckt i stad i vars radhusritt enligt
gillande bestimmelser jimte borgmistaren finnas minst tva lagfarna leda-
moter, vid den radhusritten men i annal fall vid radhusritten i stad som
ar site for lansstyrelsen i det lan dér skriften ar tryckt eller, om den staden
lyder under héradsritt, vid den radhusritt i linet med angiven sammansétt-
ning som ir nirmast tryckningsorten.

Betriffande siddan utom riket pa svenska spraket tryckt skrift, & vilken
huvuddistributoren finnes angiven, vare dennes boningsort ansedd som tryck-
ningsort.

Ar tryckningsorten eller, i fall som avses i andra stycket, huvuddistribu-
torens boningsort ej kind, nir talan vickes, eller dr friga om annan utom
riket tryckt skrift &n i andra stycket siigs, vare som tryckningsort ansedd
ort diar skriften antriffas.

5 @
2 8.

Mal varom i 1 § forméiles skall av ritten foretagas till forberedande be-
handling sa snart ske kan. Finnes part elier annan bora horas, forordne rit-
ten darom.

Vid malets beredande skall uiredas vem som &r ansvarig for skriftens
innehall; beslut i sddan fraga sa ock i friga om mals avvisande ma medde-
las under malets beredande. Om siirskild talan mot beslut, varigenom ritten
ogillat invindning av den tilltalade, att han icke #ar ansvarig for skriftens
innehall, gille vad i rittegdngsbalken ir stadgat angdende invindning om
rattegangshinder.

Vid malets beredande skall tillika bestimmas, huruvida frigan om skrif-
tens innehall ar brotisligt skall provas av jury.

Skall jury ej medverka, varde maélet, sedan beredandet slutforts, utsatt till
huvudférhandling i den for brotimal i allmiinhet géillande ordningen.

3 8.
Da jury skall medverka, skola i samband med madlets beredande vid sam-
mantriide med parterna infor ritten de atgirder for juryns bildande vid-
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tagas som i tryckfrihetsférordningen stadgas. Aklagaren eller méilsiiganden
skall nirmare angiva i vilket hinseende han pastar skriften vara brottslig
jamte det eller de lagrum som han finner tillimpliga.

4 §.

Sedan malets beredande slutforis, skall ritten utsitta tid for huvudfor-
handling infor juryn. Angdende rittens sammansitining vid huvudférhand-
lingen gille vad i ritiegangsbalken ar i allménhet foreskrivet om domfdérhet
vid sddan forhandling. De till tjinsigoring i jury utsedda skola genom rit-
tens forsorg skriftligen kallas till forhandlingen; och skall kallelsen innehélla
saval uppgift 4 den tid inom vilken anméilan om laga forfall eller begiran
om befrielse fran jurymannauppdraget pa annan grund senast bor vara till
ritten inkommen som ock erinran om pafoljd for forsummelse att horsam-
ma kallelsen.

Visar juryman laga {orfall eller beviljas honom befrielse fran juryman-
nauppdraget, inkallas suppleant Hll tjinstgoring. Finner riitien att juryman
icke styrkt laga forfall eller avslas begidran om befrielse fran uppdraget,
varde jurymannen underrittad ddrom. De av ritten uttagna suppleanterna
skola inkallas i den ordning vari de utlottats och de av part utsedda supp-
leanterna i den ordning de nimnts.

Uteblir juryman & tid till vilken férhandlingen infér juryn utsatts, skall
suppleant fér den uteblivne inkallas, om uppskov med malet dirigenom kan
undvikas. Ager den uteblivne ej laga férfall och villas av utevaron uppskov
med madlet, vare han skyldig att ersiita statsverket och parterna den kost-
nad som genom foérsummelsen uppkommer; dock mé ersiattningsskyldig-
heten jamkas efter vad riatten finner skiligt.

Da fulltalig jury tillstideskommit infor ritten, skola juryns medlemmar
avligga denna forsdkran: »Jag N. N. lovar och forsikrar pa heder och sam-
vete, att jag sdsom ledamot i denna jury efter bista forstind skall besvara
de fragor som av ritten framstillas och i obrotislig tystnad halla savil vad
under juryns oOverliggningar yttras som huru de sirskilda medlemmarna
rosta. Detta vill och skall jag som en arlig och uppriktig domare troget halla.»

6 §.

Malet handligges vid huvudfoérhandlingen i juryns nirvaro. Juryman #dger
att med réttens tillstand framstilla fraga till part, vittne, sakkunnig eller
annan.

7 8.

Sedan forhandlingen infor juryn blivit ford till slut, skall ritten utan
uppskov till juryns besvarande skriftligen avfatta fragan huruvida skriftens
innehall Ar brottsligt efter det eller de lagrum som &aklagaren eller mals-
dganden funnit tillimpliga. Avser atalet flera brott eller foranleder maélets
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beskaffenhet i Ovrigt flera fragor, skola de framstillas var for sig. Innan
fragorna till juryn slutligen avfattas, skail nirvarande part beredas tillfille
att yttra sig Over desamma. Déarefter overligge juryn i enrum under en av
juryn utsedd ordférande. Framstilld fraga skall av juryn besvaras med ja
eller nej. Ej ma juryn atskiljas innan samtliga fragor blivit besvarade.

8 8.

Vid juryns Overliggning skola handlingarna i malet jimte rittens proto-
koll vara tillgdngliga for juryn.

Juryns beslut skall grundas pa vad vid huvudforhandlingen infér juryn
forekommit. I beslutet ma ej deltaga juryman som ej 6vervarit hela huvud-
forhandlingen. Har ny huvudfoérhandling dgt rum, skall beslutet grundas
pa vad darvid forekommit.

Juryns svar skall, skriftligen avfattat, tillsifilias riittens ordférande, var-
efter dom skall meddelas senast pafoljande séckendag.

9 8.
Over alla mal som omférmiilas i 1 § skall genom rittens foérsorg foras
siarskild dagbok.
10 §.
Juryman atnjuter av statsmedel dagtraktamente och reseersittning enligt
de grunder som gilla for landstingsmiin.

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1948; den skall dock ej dga
tillimpning i mal vari stimning utfirdats eller rittegang eljest inletts fore
namnda dag.

Genom lagen upphives lagen den 9 april 1937 (nr 118) med vissa bestim-
melser om rittegdngen i tryckfrihetsmal.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 6 sep-
tember 1946.

Narvarande:

regeringsradet KELLBERG,

justitierdden GuULDBERG,
EKBERG,
SANTESSON.

Enligt lagradet den 14 juni 1946 tillhandakommet utdrag av protokoll over
Justitiedepartementsidrenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsriadet
den 31 maj 1946, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande
skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda indamaélet inhidmtas over
upprittat forslag till lag med vissa bestimmelser om rittegdngen i tryck-
frihetsmadil.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagradet foéredra-
gits av hovrittsassessorn Sven Stréomberg.

Forslaget foranledde foljande yitrande av lagradet.

1 §.

I forevarande paragraf stadgas, att tryckfrihetsmal skall upptagas, om den
skrift som foranlett atalet dr tryckt i stad, i vars radhusritt enligt gillande
bestimmelser jimte borgmistaren finnas minst tva lagfarna ledaméter, vid
den radhusrétten men i annat fall vid rddhusritten i stad, som ir site for
lansstyrelsen i det lin dér skriften ar tryckt, eller, om den staden lyder un-
der hiradsritt, vid den rddhusritt i linet med angiven sammansiitining, som
ar narmast tryckningsorten.

Enligt nya RB skall raddhusritt alltid bestd av, jimte borgmistare, minst
tva lagfarna ledaméter. Skulle den nu foreslagna lagen ha varit avsedd att
slutligt reglera rittegdngen i tryckfrihetsmail, borde ifragavarande stadgande
ha erhillit en avfatining, som bittre 6verensstimmer med reglerna i nya RB.
Sasom foredragande departementschefen anfort, innebir forslaget emellertid
allenast en provisorisk reglering av omférmiilda sporsmal, avsedd att gilla
for tiden intill slutférandet av den nu pigiende utredningen angiende re-
vision av tryckfrihetsférordningen. Under denna tid komma p& grund av
stadgandet i 26 § i det av riksdagen antagna forslaget till lag om inforande
av nya RB att i flera stider bibehillas rddhusritter, i vilka icke finnas, for-
utom borgméstaren, minst tva lagfarna ledamoter. Vid siddant férhallande
synes avfatiningen av forevarande stadgande kunna godtagas.
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2 och 3 §8.

Innan tryckfrihetsmal utsiittes till huvudforhandling, bor av ritten utre-
das vem som dr ansvarig for skriftens innehdll, och pa férhand skall tillika
bestimmas, huruvida jury skall medverka. Medfor tillimpningen av de all-
méinna processreglerna, ait forberedelse dger rum, bor denna uppenbarli-
gen omfatta nyss namnda forberedande dtgirder. Nya RB innehdller emel-
lertid icke nagra bestimmelser om forberedelse i mil om allmint atal, och
med avseende a iryckfrihetsmal av detta slag erfordras nirmare reglering av
de forberedande atgiarder, som enligt vad forut sagis bora vidtagas. De
foreskrifter, som i dmnet limnats under 2 §, kunna emellertid tinkas orsaka
den missuppfatiningen, att ritten i tryckfrihetsmal ej skulle ingd i annan
forberedande behandling fin som omialas i sagda paragraf. Aven om faran for
dylikt missforsténd ej tages i berikning, synes det mindre tillfredsstillande,
att forevarande lag betraffande mal, i vilka forberedelse sker enligt nya RB,
upprepar dir meddelade stadganden om handliggningen. Genom #ndrad
formulering och omgruppering av innehallet i 2 § forsta, andra och tredje
styckena torde vad nu anmaérkts kunna avhjilpas, pa samma gang som viss
fordel uppnas i systematiskt avseende. Salunda kan 2 § inledas med fore-
skrift om att i mal, varom i 1 § forméles, ritten skall vid forberedande be-
handling si snart ske kan utreda vem som #r ansvarig for skriftens inne-
hall samt att riatten darvid ma meddela beslut i sadan fraga; i anslutning
hiirtill angives, att tillika skall bestimmas, huruvida fragan om skriftens
innehall ir brottsligt skall provas av jury. Sdsom andra stycke kan lamp-
ligen givas bestimmelse om att riitten vid mdilets beredande m&, dven da
friga ar om allmint Atal, hora part eller annan sa ock meddela beslut i
friga om madlets avvisande, varefter det fullféljdsstadgande, som i forslaget
aterfinnes i andra styckets andra punkt, upptages sisom paragrafens tredje
stycke.

Lagradet vill dirjimte fororda, att det foreslagna sista stycket i 2 § over-
fores till 3 §. Med hiinsyn till att stadgandet behandlar det mindre vanliga
tallet, da jury ej skall medverka, synes det bora insittas sisom andra stycke
i sistnimnda paragraf.

Enligt 3 § i forslaget skall dklagaren eller méilsiganden niirmare angiva,
i vilket hinseende han pastir skriften vara brottslig, jimte det eller de lag-
rum, som han finner tillimpliga. Emellertid foljer av vanliga processuella
regler, att stimningen i malet skall innehalla erforderliga uppgifter i detta
avseende. Med hiinsyn hiirtill och till de foreskrifter, som eljest giilla an-
giende talans preciserande vid méls beredande och vid huvudférhandling,
torde anledning saknas att meddela sirskild bestimmelse i dmnet. Utgar
stadgandet, kan hir i stillet limpligen intagas den i 4 § givna foreskriften
om ait riitten, sedan mélets beredande slutférts, skall utsiitta tid for huvud-

forhandling infor juryn.
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4 8.
Vid bifall till lagradets under 2 och 3 §§ sist gjorda hemstillan utgar
forsta punkten i forevarande paragrafs forsta stycke.

6 och 8 §§.

Gillande lag med vissa bestimmelser om rittegingen i tryckfrihetsmal
innehdller i 9 § andra stycket, att direst paborjad férhandling infér juryn
uppskjutes, forhandlingen skall fortsittas, om den tid, inom vilken malet
aterupptages till slutlig handliggning, ej overstiger fjorton dagar samt rittens
och juryns sammansittning ar oforindrad vid maélets senare handliggning,
dvensom att i annat fall ny forhandling skall 4ga rum. Forslaget upptager
icke nagra motsvarande bestimmelser. I nya RB stadgas emellertid sasom
villkor f6r fortsittning av uppskjuten huvudférhandling, att malet aterupp-
tages till slutlig handliggning inom tvd veckor frdn dagen for forsta for-
handlingens avslutande samt att de domare, som d& sitta i ritten, évervarit
den tidigare handliggningen. Aro dessa villkor ej uppfyllda, skall ny huvud-
forhandling hallas. DA sagda bestimmelser bli tillimpliga jamval i tryck-
frihetsmal, erfordras icke i dessa delar sidrskilda foreskrifter i forevarande
lag. Betriaffande juryn stadgas i 8 § av forslaget, att juryman, som icke over-
varit hela huvudforhandlingen, ej ma deltaga i juryns beslut. Forslaget over-
ensstimmer hirutinnan med vad processlagberedningen foreslagit. I sin mo-
tivering har beredningen framha4llit, att av sistnimnda stadgande skulle bland
annat f6lja, att om uppskov blir nédvindigt, ny fullstindig huvudférhand-
ling maste dga rum, si snart juryns sammansitining icke dr ofdrindrad.
En sédan slutsats synes dock ej oomtvistlig, och i varje fall maste det med
hinsyn till betydelsen av denna regel anses mindre tillfredsstillande, att den
ej kommit till direkt uttryck i lagtexten. Lagradet vill darfor hemstélla, att till
stadgandet i 6 § fogas ett andra stycke av innehdll, att fortsatt huvudférhand-
ling ej ma hallas, med mindre juryns sammansittning ir oférindrad. Vid-
tages sddan dndring i forslaget, blir omformélda foreskrift i 8 § overflodig.

9 §.

Det i denna paragraf upptagna stadgandet om férande av sirskild dagbok
i tryckfrihetsméal torde med hiinsyn till den i 6 kap. 11 § nya RB givna
regeln, att vid ritten skall 6ver alla mél foras dagbok, icke vara erforder-
ligt. Direst det anses pékallat att i tryckfrihetsmal féres sirskild dagbok,
ma enligt 13 § nimnda kapitel foreskrift hirom meddelas i administrativ
ordning.

Nu forevarande paragraf bor alltsd utga ur forslaget.

Overgédngsbestimmelserna.

Enligt vad hir stadgas skall den foreslagna lagen ej fga tillimpning
i mal, vari stimning utfirdats eller rittegdng eljest inletts fore den 1
januari 1948. Foreskriften overensstimmer ej helt med reglerna i 12 §
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forslaget till lag om inférande av nya RB. I detta forslag uppstillas nidmligen
vissa undantag fran den angivna huvudregeln. En f6ljd av olikheten mellan
forslagen skulle bli, att direst ett tryckfrihetsmél, som anhingiggjorts fore
den 1 januari 1948, direfter pa grund av aterforvisning anyo upptages av
underritten, malet savitt angar rattegangen i allminhet skall handliggas en-
ligt nya RB, under det att betriffande de delar av forfarandet, som regleras
av den sarskilda lagen om tryckfrihetsmal, dldre lag skall tillaimpas. Det
synes lampligare, att i forevarande forslag, liksom i flera andra foljdfsrfatt-
ningar till nya RB, stadgas, att i tillimpliga delar skall gilla vad i lagen om
inféorande av namnda balk finnes foreskrivet.

Ur protokollet:
Bertil Crona.



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 326.

Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholmns
slott den 20 september 1946.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes arendena UNDEN, statsraden
QUENSEL, ERLANDER, DANIELSON, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, anmiiler lagradets
den 6 september 1946 avgivna utlatande over det den 31 maj 1946 till lag-
radet remitterade forslaget till lag med vissa bestdmmelser om rdttegdngen i
tryckfrihetsmadl.

Med formélan, att de av lagradet framstillda erinringarna beaktats samt
att ytterligare ett par redaktionella jdmkningar vidtagits, hemstéller fore-
draganden, att det silunda jamkade forslaget matte jamlikt § 87 regerings-
formen genom proposition forelaggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna, av statsradets ovriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Thore Wisén.

Stockholm 1946. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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