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Nr 319.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dndrade
grunder for statsbidrag till kuratorsverksamhet i
abortforebyggande syfte m. m.; given Stockholms slott
den 27 september 1946.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver socialirenden for denna dag, foresld riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTATF.

Gustav Moller.

Utdrag av protokollet Gver socialiirenden, hdllet wnfor
Hans Majit Konungen i statsrddet & Stockholms
slott den 27 september 1946.

Niarvarande:

Statsministern Hanssow, ministern for utrikes iirendena Uiy, statsriden
Wierorss, MoLLER, SKOLD, QUENSEL, Gyores, ERLANDER, DANIELSON, Vouer,
MyrpAL, ZETTERBERG, NILSSON, String, Ericsson, MossBERG.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor
chefen for socialdepartementet, statsridet Moller.

I propositionen nr 369 till 1945 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t forslag
rorande vissa abortforebyggande dtgirder. Dessa avsdgo bland annat till-
skapande av en sirskild kuratorsverksamhet till stod for kvinnor, vilka mot
sin onskan blivit havande. Verksamheten, vilken skulle f4 forsokskaraktir,
ansfigs bora organisatoriskt anknytas till den forebyggande modravarden och
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skulle alltsi drivas av landsting samt stider utanfor landsting. Den skulle
utévas vid sirskilda radgivningsbyrier, envar under ledning av en ldkare
med bitride av en kvinnlig kurator. Verksamheten skulle understodjas av
staten, varvid bidrag bland annat skulle utgd till likares och kurators av-
16ning med 15 respektive 20 kronor for mottagning. Sasom villkor for stats-
bidrag till kurator skulle gilla, att befattningshavaren tillerkindes en minimi-
16n motsvarande lonegrad A 11 i civila avloningsreglementet. I det forsta
utbyggnadsskedet foreslogs statshidragsgivningen begrinsad till 10 radgiv-
ningsbyréer. For kuratorsbefattningarna forordades vissa kompetenskrav.
Den grundliggande utbildningen skulle normalt omfatta genomging av den
sociala linjen vid socialinstitutet i Stockholm jimte praktisk tjanstgoring pa
sjukhus under cirka ett halvt &r. I synnerhet under verksamhetens forsta
skede borde dock synnerligen meriterande social verksamhet {4 ersitta nimnda
grundutbildning. Dérutdver skulle den blivande kuratorn genomgd en Sar-
skilt anordnad utbildningskurs vid socialinstitutet. En forsta kurs av detta
slag skulle anordnas snarast mdjligt. Kursen avsigs for 15 elever och skulle
pagd under fyra manader. Densamma skulle forutom teoretisk undervisning
omfatta praktisk tjinstgoring vid en radfrigningsbyrd for abortsokande och
vid en sjukhusavdelning f6r abortpatienter. Savil vid antagningen som under
sjilva kursen skulle string provning verkstillas av sokandenas respektive
kursdeltagarnas personliga kvalifikationer. Kursavgiften, beriknad till 100
kronor per elev, skulle bestridas av statsmedel. Dirjimte skulle statsbidrag
utgd till kursdeltagarnas uppehille och bostad med 100 kronor per elev och
manad. I propositionen hemstilldes om anvisande & tilliggsstat till riks-
staten for budgetiret 1945/46 av ett forslagsanslag till abortforebyggande at-
girder & 80000 kronor. Hiri ingick statsbidrag till den ndmnda kursen vid
socialinstitutet med (1500 + 6 000) 7500 kronor.

I propositionen framlagda forslag foranledde ej erinran fran riksdagens
sida (skrivelse nr 600).

*  For budgetaret 1946/47 har & riksstaten upptagits ett forslagsanslag till
abortforebyggande atgarder & 150 000 kronor.

I skrivelse den 1 mars 1946 anmilde medicinalstyrelsen, att den avsedda ut-
bildningskursen for kuratorer ej kunde dga rum. Rorande motiveringen harfor
hinvisade styrelsen till en promemoria av foredraganden i irendet, divarande
overlikaren vid S:t Eriks sjukhus i Stockholm S. Clason. Av promemorian fram-
gick, att till deltagande i kursen anmilt sig 14 sokande, av vilka 7 personer
(sjukskterskor och barnmorskor) saknade diplom frin socialinstitutet och
ej heller fullgjort déirmed jimforlig social verksamhet. En av de aterstdende
sokandena hade genomgitt socialinstitutet si langt tillbaka i tiden som 1923
och hade efter utgingen av 1920-talet icke dgnat sig it socialt arbete. Av de
ovriga sokandena hade fem — vilka varit hogt kvalificerade — atertagit sina
ansokningar pa grund av att de med hinsyn till ansdkningstidens korthet
tidigare icke hunnit sitta sig in i de med kursens genomgéng férenade om-
stindigheterna och de anstillningsvillkor, till vilka genomgéingen kurs berit-
tigade. Enligt vad i promemorian framhdlls syntes av motiveringarna for &ter-
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kallelserna framgé, att savil statsbidragen for kursens genomgéende som de
loner, vilka skulle utgd till abortkuratorerna, ansages alltfor laga.

Genom beslut den 12 april 1946 uppdrog Kungl. Maj:t 4t medicinalstyrel-
sen att, efter samrad i erforderlig utstrickning med socialstyrelsen och sty-
relsen for socialinstitutet i Stockholm, inkomma med forslag till de atgérder,
som finge anses erforderliga i anledning av vad medicinalstyrelsen 1 nimnda
skrivelse anfort.

Direfter har medicinalstyrelsen i skrivelse den 18 maj 1946 framlagt for-
slag 1 dmnet. Yttranden Over forslaget ha avgivits av statskontoret, allmidnna
lonendmnden, styrelsen {6r socialinstitutet i Stockholm, svenska stadsférbun-
det och svenska landstingsférbundet.

I sin skrivelse den 18 maj 1946 anfér medicinalstyrelsen bland annat.

Uppenbart dr — sdsom ocksd framhéllits av foredragande departements-
chefen i propositionen nr 369/1945 — att arbetet sdsom kuratorer i abort-
forebyggande syfte kommer att bli synnerligen krivande samt fordra syn-
nerligen hoga personliga kvalifikationer. Mest 6nskvirt vore utan tvekan, att
de blivande kuratorerna icke blott hade genomgétt socialinstitutets sociala
linje och dérutover haft praktisk sjukhustjanstgoring under cirka ett halvt
ar (under en Overgangstid skulle synnerligen meriterande social verksamhet
kunna ersitta grundutbildningen) utan dven att de efter sin examen doku-
menterat sin personliga limplighet vid utférandet av annat kuratorsarbete.

Man méste ndmligen komma ihag, att arbetet som kurator i abortforebyg-
gande syfte med all sikerhet kommer att bli en av de allra mest kriavande
formerna av kuratorsarbete Gverhuvudtaget. Vid vanligt kuratorsarbete folja
sd att siga kuratorns och klientens intressen redan fran borjan oftast paral-
lella linjer. Vid arbetet 1 abortférebyggande syfte daremot kommer kuratorn
primidrt mycket ofta att hos klienten mota en instillning, som méaste till-
rittaldggas.

Onskar man emellertid for detta arbete forvirva i vanligt kuratorsarbete
redan sysselsatta och vilmeriterade personer, ar det uppenbart, att den in-
komst, som skall erbjudas dem for ett arbete, som &r svirare dn det i vilket
de dro sysselsatta, miste vara hogre an den, de redan erhalla, om ett arbets-
byte skall kunna verka lockande. I varje fall kan inkomsten icke sittas ligre,
in den de ha.

Medicinalstyrelsen foreslar, att minimilonen bestimmes till belopp mot-
svarande lonegrad A 18 i civila avloningsreglementet.

Styrelsen framhéller vidare, att kuratorsarbetet till stor del komme att
forsiggd utom mottagningarna och att man inom olika landsdelar kunde be-
héva utforma arbetet pd olika sitt exempelvis med resdag nigon ging i veckan
i stillet for mottagning. Det syntes dirfor styrelsen riktigare, att statsbi-
draget till kuratorernas avloning utginge med ett fixerat arligt belopp i stillet
for sisom for nirvarande med visst belopp per mottagning. Styrelsen foreslar,
att bidraget maximeras till 4 000 kronor, vilket belopp ungefir motsvarade
halva I6nen i lonegrad A 18 4 medeldyr ort.

Med avseende & forménerna vid deltagande i den sirskilda kursen for
abortkuratorer anfér medicinalstyrelsen.

Enligt styrelsens asikt bora stipendierna icke vara lika for alla deltagare.
Det ar icke otinkbart, att personer, som redan ha anstillning som kuratorer,
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skulle kunna f& tjanstledighet med bibehallen 16n for genomgiende av denna
kompletterande utbildning, i vilket fall deras behov av stipendium skulle bli
ringa eller intet. Vidare bli kostnaderna olikartade for i Stockholm bosatta
elever och for elever frin landsorten, vilka senare i och {6r genomgiende av
kursen icke rimligen kunna séiga upp sina bostider dirstides. Stipendierna
bora darfor utgd efter behovsprévning och pa forslag av kursledningen. De
bora & andra sidan i det enskilda fallet kunna ges en sidan storlek, att de
ticka existensminimum, vilket torde kunna sittas till cirka 250 kronor i ma-
naden. Medicinalstyrelsen bor dirfor till sitt forfogande erhalla ett visst be-
lopp, forslagsvis hogst 10 000 kronor, att efter behovsprovning pa forslag av
kursledningen utdelas med hogst 250 kronor per manad och stipendiat.

I friga om medicinalstyrelsens forslag om hégre l6negradsplacering
for kuratorerna anser statskontoret, att tillrickliga skil icke foreligga
att redan nu, innan nigon erfarenhet rérande verksamhetens art och omfing
foreldge, vidtaga dndring darav.

Allminna lonendmnden erinrar, att statliga kuratorsbefattningar i allmin-
het icke uppforts i hogre lonegrad &n den elfte. Aven med hiansyn till de
speciella utbildningskrav, som maste stillas pa kuratorer i abortférebyggande
syfte, samt till det forhallandet, att ifrdgavarande kuratorsarbete torde fa an-
ses psykiskt mycket pafrestande, funne 16nenimnden det tveksamt, huruvida
dessa kuratorer borde beredas en sd relativt hog lonestillning, som av medi-
cinalstyrelsen foreslagits. Lonendmnden ifrigasatte, om det icke vore till-
fyllest att tillforsikra kurator avloning med belopp, motsvarande avlonings-
forménerna 1 ligst lonegraden A 15.

Svenska stadsforbundet framhéller, att den foreslagna lonesittningen hogst
avseviart overstege den for ovriga kuratorer savil hos de kommunala huvud-
minnen som vid de statliga sjukhusen. Lonestdllningen lige @ven hogre an
den som av kommittén for partiellt arbetsfora forordats i dess betinkande
om kuratorsvard m. m. Dari hade foreslagits en fordelning av kuratorerna &
I6negraderna e. o. 18, 15 och 12. Den foreslagna l6nesittningen komme ovill-
korligen att &terverka pd de kommunala avloningsforhallandena. Stadsfor-
bundet vitsordade emellertid, att en lonefdrbdttring for abortkuratorerna i
forhallande till 6vriga kuratorer syntes vara motiverad, dven om en placering
1 A 18 svéarligen kunde forordas. Betidnkligheterna skulle reduceras, om stats-
bidrag komme att utgd f6r hela avloningen.

Aven svenska landstingsforbundet uttalar, att genomforandet av den fore-
slagna I6nedkningen skulle vara dgnat att medféra hogst betydande konse-
kvenser betridffande lonerna inom andra omrdden av landstingens verksam-
het. Forbundet erinrar, att vid férhandlingar innevarande ar angdende sjuk-
skoterskornas loner dven de mest ansvarsfulla tjinsterna, t. ex. forestanda-
rinna for sjukskoterskeskola och husmoder vid stort lasarett, erhéllit en 16ne-
placering, som vore ldgre #n den nu f6r abortkuratorerna foreslagna. Man
finge enligt forbundets mening foérutsatta, att inom landstingsomradena redan
anstallda kuratorer efter genomging av den ifragasatta kursen jimsides med
sin ordinarie syssla komme att fi taga hand om abortklientelet. Aven med
hinsyn dartill vore det olampligt, att abortkuratorerna i 16nehénseende pla-
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cerades avsevirt hogre in ovriga kuratorer. Forbundet vore icke heller over-
tygat om att det vore den faststillda lonen, vilken for Ovrigt endast vore
minimilon, som utgjorde orsaken till bristen pa sokande till ifrdgavarande ut-
bildningskurser. Den forndmsta grunden syntes fastmera vara den allménna
bristen pa arbetskraft. Vad silunda anforts talade for att nigon héjning av
minimilénen nu ej borde foretagas.

Med avseende & formen fo6r statsbidraget till kuratorsavlo-
ningen avstyrkes medicinalstyrelsens dndringsforslag av savil statskontoret
som svenska landstingsférbundet. Av forbundet forutsittes, att, ddrest minimi-
l6nen for kurator hojes, motsvarande hojning av statsbidraget genomfores.
Ovriga remissmyndigheter ha icke yttrat sig p4 denna punkt.

Vad slutligen angir medicinalstyrelsens férslag, att stipendierna till
deltagarna i padbyggnadskursen for abortkuratorer skulle nir-
mare anpassas efter deltagarnas individuella behov, har detta forslag i princip
tillstyrkts eller limnats utan erinran av samtliga remissinstanser. Staiskon-
toret anser dock, att ett s& hogt maximum for stipendium som 250 kronor i
manaden icke bor ifrdgakomma.

Av den limnade redogorelsen framgdr, att den for utbildning av abort-
kuratorer avsedda sirskilda pabyggnadskursen vid socialinstitutet, vilken
skolat #ga rum under borjan av detta &r, icke kunnat komma till stind péa
grund av otillriicklig anslutning. Kursen var planerad for 15 elever. Ansok-
ningar om deltagande inkommo fran 14 personer, av vilka dock endast sex
uppfyllde foreskrivna intridesfordringar. Fem av de nidmnda sex sokandena
aterkallade sedermera sina anméilningar, varefter alltsdé endast en kompetent
sokande kvarstod. Motiveringarna till &terkallelserna ha ansetts giva vid han-
den, att varken avloningen till blivande abortkurator eller statsunderstodet
for kursens genomgéende vore av den storlek, att for uppgiften lampliga per-
soner kunde antagas villiga underkasta sig sdrskild utbildning for dndamaélet.
En forbittring av de nimnda férmanerna torde dérfor vara nodviandig for re-
kryteringen.

Mest betydelsefullt synes mig hérvid vara, att minimilonen for abort-
kurator hojes. Jag vill framhalla, att ifrdgavarande verksamhet — vilken
syftar till att genom personlig paverkan och med anlitande av de hjilpmedel,
som 1 Ovrigh std till buds, form& abortsokande kvinnor att avstd fran abort-
onskan — méste anses stdlla synnerligen stora fordringar pd befattnings-
havaren sdvial i1 vad giller insikter som betrdffande personliga egenskaper.
A andra sidan bor bland annat med hédnsyn till vad som fran svenska lands-
tingsforbundets och svenska stadsforbundets sida anforts rorande Ionestill-
ningen for annan personal hos landstingen och stiderna en viss forsiktighet
iakttagas vid lonesittningen for abortkuratorerna. Efter 6verviagande av vad 1
arendet forekommit och med beaktande av l6nestdllningen for statliga befatt-
ningshavare, med vilka jamforelse kan ifrdgakomma, har jag ansett mig bora
stanna for det av allmidnna 16nenimnden framforda forslaget, innebdrande att
minimilonen skulle motsvara férmanerna {6r statlig befattningshavare i 16ne-
grad A 15.

Departements-
chefen.
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Enligt vad forut anforts skulle till varje deltagare i den sirskilda utbild-
ningskursen vid socialinstitutet sisom bidrag till kostnaderna f6r bostad och
uppehille utgd stipendium om 100 kronor i ménaden. Medicinalstyrelsen fore-
slér, att stipendierna skola anpassas efter foreliggande individuella behov.
Hogsta stipendiebelopp skulle vara 250 kronor i manaden. I likhet med de
horda myndigheterna anser jag den salunda foreslagna principen for stipen-
diernas utmitande kunna godtagas. Likaledes anser jag mig i nuvarande lige
bora godtaga det forordade maximibeloppet for stipendium, varvid jag dock
forutsitter, att detta belopp kommer att utgd endast i undantagsfall.

Till stipendier vid den planerade kursen torde i enlighet med medicinal-
styrelsens forslag bora berdknas ett sammanlagt belopp av hogst 10 000 kro-
nor. Di kursen bér anordnas under innevarande budgetar, bora kostnaderna
bestridas fran det for budgetiret anvisade forslagsanslaget till abortforebyg-
gande atgirder. Frén detta anslag torde dven bora bestridas elevernas kurs-
avgifter, beridknade till 1500 kronor. Hénsyn hirtill har emellertid icke tagits
vid anslagsberikningen. For anslagets anlitande fér nimnda dndamél torde
darfor riksdagens medgivande bora inhimtas.

Anledning att pa det sitt indra grunderna for statsbidrag till landsting och
stider, som driva verksamhet i hir angivet syfte, att bidraget till kurators-
avloningen faststilles till visst belopp for ar i stillet for — sésom nu giller
— visst belopp per mottagning, anser jag icke forefinnas. Direst minimilénen
for kurator hojes enligt forut framfort forslag, torde emellertid det nu till
20 kronor per mottagning faststillda statsbidraget bora bestimmas till 25
kronor.

Under dberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

dels godkinna de forslag rorande dndring av grunderna for
statsunderstod till abortférebyggande atgirder, vilka i det fore-
gaende framlagts,

dels ock medgiva, att det & riksstaten fér budgetiret 1946/47
under femte huvudtiteln upptagna forslagsanslaget till abort-
forebyggande édtgirder méa tagas i ansprak for bestridande av
kostnaderna for utbildning av kuratorer for ifrigavarande verk-
samhet.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen att
proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll ut-
visar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Lennart Sundkler.

Stockholm 1946. K. L. Beckmans Boktryckeri.



