Kungl. Maj:ts proposition nr 58. 1

Nr 58.

Kungl. Maj:ts proposition till viksdagen angdende rati-
Jicering av vissa dndringar ¢ stadgan for Interna-
tionella arbetsorganisationen; given Stockholms slott
den 25 januari 1946.

Kungl. Maj:t vill hérmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver socialirenden fér denna dag, foresld riksdagen att bifalla
det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAF.

Gustav Moller.

Utdrag av protokollet over socialirenden, hdllet infir
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 25 januari 1946.

Nirvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes irendena Uspgy, statsriden
Wierorss, MOLLER, SkéLD, QUuENser, Giores, Erranper, Danierson, Vouar,
MyRrpaL, ZETTERBERG, STRiNG, ERIcssoN, MossBERG.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes irendena anmiler
chefen for socialdepartementet, statsridet Méller, friga angiende ratificering
av vissa dandringar ¢ stadgan for Internationella arbetsorganisationen samt anfor.

Genom sin anslutning till Nationernas forbund den 9 mars 1920 intridde
Sverige sisom medlem av Internationella arbetsorganisationen i Genéve och
har varit representerat vid samtliga Internationella arbetskonferensens all-
minna sammantriden. Enligt art. 3 i arbetsorganisationens stadga skola
allméinna  sammantriiden hillas vid behov, dock minst en ging varje ar.
Efter ett avbrott under andra viirldskriget aterupptogos de allminna sam-
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mantridena ar 1944, d& Internationella arbetskonferensen sammantriadde i
Philadelphia under tiden 20 april—12 maj. TFor konferensens férhandlingar
och beslut har redogorelse limnats i propositionen nr 234 till 1945 ars riks-
dag. (For nirmare upplysningar om Internationella arbetsorganisationen och
dess verksamhet m& hinvisas till propositionen nr 361 till 1921 &rs riksdag
dvensom till den av delegationen for det internationella socialpolitiska sam-
arbetet p4 Kungl. Maj:ts uppdrag under dren 1928—1940 utgivna publika-
tionsserien »Internationella arbetsorganisationen», siirskilt »>I. Allmin del>.)

Internationella arbetskonferensens tjugusjunde sammantrdde holls i Paris
under tiden 15 oktober—b5 november 1945. I sammantridet deltogo repre-
sentanter for 48 medlemsstater, av vilka 35 sint fullstindiga delegationer
d. v. s. tvd regeringsombud samt ett ombud frin vardera av arbetsgivar- och
arbetarsidorna. Sverige deltog i sammantriidet med en fullstindig delega-
tion ).

Dagordningen for detta konferenssammantride omfattade foljande Gver-
laggningsimnen.

I. Direktorens for Internationella arbetsbyrin rapport (den omedelbara
efterkrigsperiodens sociala problem med sirskild hinsyn till Europa samt In-
ternationella arbetsorganisationens framtida politik och program).

II. Uppehallandet av en hog sysselsiittningsnivi under industriens ater-
uppbyggnads- och omstillningsperiod.

III. Skydds- och vilfirdséitgirder for barn och unga arbetare (forsta be-
handling).

IV. Konstitutionella fragor.

V. Socialpolitisk minimistandard i icke-sjilvstindiga omriden (komplette-
rande bestimmelser).

VI. Rapporter angdende tillimpningen av konventioner (artikel 22 av In-
ternationella arbetsorganisationens stadga).

Betriffande vissa av de vid ifrdgavarande konferens fattade besluten har
jag for avsikt att sedermera hemstilla om att for arets riksdag mé framliggas
proposition med anhéllan om riksdagens yttrande. Ett av de under punkt
IV pi dagordningen fattade besluten ir emellertid av si bradskande natur
och si speciell karaktir, att jag har ansett mig bora pikalla, att i en sir-
skild proposition riksdagens samtycke till ratificering redan nu inhiimtas.

Jag ésyftar hirvid en vid konferenssammantriidet enhilligt antagen
»Akt angdende #ndringar i Internationella arbetsorganisationens stadga».

1) Genom Kungl. Maj:ts beslut den 19 september 1945 hade att deltaga i konferensen frin
svensk sida utsetts:

sdsom regeringsombud generaldirektoren Wilhelm Bjorck och professorn Karin Kock med
rektorn Alva Myrdal och socialrddet Sture Thorsson som experter;

sdsom arbetarombud andre ordféranden i Landsorganisationen i Sverige Gunnar Anders-
son med advokaten hos nimnda organisation Arnold Solvén, direktdren i Tjinstem#nnens
centralorganisation Valter Aman, redaktéren i Kooperativa forbundet Nils Thedin och redak-
toren Sven Backlund som experter, den sistnimnde i egenskap av sprakexpert; samt

sésom arbetsgivarombud verkstillande direktdren for Svenska arbetsgivareforeningen Fritiof
Séderbiick med andre direktdren i ndmnda férening Erik Brodén och direktorsassistenten
Alvar Odholm som experter.

Thedin deltog i konferenssammantriidet utan kostnad for statsverket.
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Dess innebérd ir att frigora organisationen fran sambandet med Nationernas
forbund, bereda den organisatorisk och finansiell autonomi frin den dag
detta samband upphér samt att Gppna mdjligheter for en anknytning av
organisationen till Forenta Nationerna.

Texten till ifrAgavarande avkonferensen antagna »Akt angiende éindringar
i Internationella arbetsorganisationens stadga» torde i svensk oversittning
f4 biliggas denna proposition. Betriiffande den nu gillande stadgan hinvi-
sas till s. 45 o. f. i propositionen nr 361 till 1921 &rs riksdag och s. 21 pro-
positionen nr 163 till 1924 érs riksdag. Det torde uppmiirksammas att stadgans
artiklar omnumrerats ar 1934, di texten, som tidigare beniimnts del XTIT i
fredsfordraget i Versailles, erholl sin nuvarande beteckning i samband med
att Amerikas forenta stater intridde i arbetsorganisationen.

Akten innehaller vissa ifndringar i organisationens stadga, avseende tre
frigor, som kriiva omedelbar behandling med hinsyn till Nationernas for-
bunds i en niira framtid motsedda upplosning, nimligen medlemskap i In-
ternationella arbetsorganisationen, organisationens finansiering och proce-
duren for ikrafttridande av framtida iindringar i organisationens stadga.

Jag overgir hiirefter att i korthet redogéra for de av konferensen antagna
stadgeiindringarnas innebérd.

Den beslutade iindringen av texten till art. 1 i stadgan (motsvarande art.
387 i del XIII av fredsfordraget i Versailles) innebir ett viktigt avsteg frin
nu gillande ordning betriffande medlemskap 1 arbetsorganisationen. Hittills
har gillt, att en medlem i Nationernas férbund automatiskt blivit medlem
iven i Internationella arbetsorganisationen och att foreskrifterna i organisa-
tionens stadga ha varit bindande for Nationernas férbund och dess med-
lemmar sisom en integrerande del av forbundets konstitutionella bestim-
melser. Forenta Nationernas stadga innehéller diremot icke bestimmelser
angiende automatiskt medlemskap fér medlemmar av Forenta Nationerna i
Internationella arbetsorganisationen. Enligt art. 11 dess éindrade lydelse skola
organisationens medlemmar utgéras av de stater, som voro medlemmar den
1 november 1945. Vidare kan varje annan stat, som erhallit medlemskap
av Forenta Nationerna, bliva medlem i arbetsorganisationen genom att med-
dela Internationella arbetsbyrins direktér sitt formella godtagande av de i
arbetsorganisationens stadga angivna forpliktelserna. Slutligen kan organisa-
tionens allminna konferens antaga medlemmar, direst beslut hirom fattas
med tvi tredjedels majoritet, innefattande tva tredjedelar av de nirvarande
och i omrostningen deltagande regeringsombuden.

Vad betriiffar arbetsorganisationens finansiering foreskriver nu gillande
art. 13 (tidigare art. 399), att organisationens utgifter skola bestridas ur
Nationernas forbunds allminna budget. T sin indrade lydelse bemyndigar
art. 13 organisationen att med Forenta Nationerna avsluta sidana finansiella
och budgetira avtal, som ma finnas limpliga. Denna foreskrift har utfor-
mats med hiinsyn till en bestimmelse i Forenta Nationernas stadga, som
faststiller, att dess generalforsamling skall behandla och godkiinna alla finan-
siella och budgetiira jverenskommelser med internationella institutioner for
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samarbetet pi speciella omriden och granska deras budget med mojlighet
att gora eventuella erinringar.

Da denna fraga behandlades i utskott vid Internationella arbetskonfe-
rensen, understroks det, att avsikten med stadgeiindringen 1 denna punkt
icke vore att foregripa stillningstagandet till de finansiella och budgetiira avtal,
som kunde komma att ingis mellan Internationella arbetsorganisationen och
Forenta Nationerna. Utskottet ansig emellertid, att det vore betydelsefullt
att i artikeln géves uttryck &t Internationella arbetsorganisationens 6nskan
att medverka vid utformningen av en limplig samordning av finansieringen
av internationella institutioner.

I sin andrade form forutsitter vidare ifrigavarande artikel, att, intill dess
dylika OGverenskommelser triffats, beslut om godkinnande av Internationella
arbetsorganisationens budget fivensom beslut ifriga om fordelning och upp-
bord av medlemmarnas bidrag for att vara gillande skola fattas av konfe-
rensen med tvd tredjedelar av de i omréstningen deltagande ombudens roster;
budgeten och de for fordelning av utgifterna vidtagna atgirderna skola dess-
utom for att bliva giltiga godkiinnas av ett av regeringsombud bestiende ut-
skott. Denna regel skall iven gilla, direst vid nigot tillfille i framtiden
triffade Overenskommelser mellan Internationella arbetsorganisationen och
Forenta Nationerna icke skulle vara i kraft.

Genom de uppstiillda reglerna har man dsyftat att garantera den prineip,
som finnes innesluten i gillande regler for Internationella arbetsorganisa-
tionens finansiering genom Nationernas férbunds budget och som innebir
att det slutgiltiga ansvaret i detta avseende méste avila regeringarna, vilka
ha att bédra utgifterna f6r organisationen.

Den foreslagna nya proceduren for vidtagande av andringar i Internatio-
nella arbetsorganisationens stadga innebiir en visentlig uppmjukning av de
bestimmelser, som hittills reglerat ikrafttriidandet av dndringar i stadgan
enligt art. 36 (tidigare art.422). Enligt nu gillande system kriives ndmligen,
att dndringar, som antagits av konferensen med en majoritet av tvi tredje-
delar av de av nirvarande ombud avgivna réster, skola for att triida i kraft
ratificeras av de stater, som #ro representerade i Nationernas forbunds rid
samt av tre fjirdedelar av organisationens medlemmar. Enligt den foreslagna
andrade proceduren har proportionen av medlemmar, som maste ratificera
en dndring fér att denna skall triida ikraft, jimkats fran tre fjirdedelar till
tvd tredjedelar. Dessutom forutsittes, att dndringen skall vinna gillande av
en majoritet (fem utav dtta) bland de viktigaste industrilinderna, som ha
permanent representation i Internationella arbetsbyrins styrelse.

Ikrafttridandet av de dndringar, som nu antagits av konferensen, kommer
att regleras av bestimmelserna i stadgans artikel 36 (tidigare art. 422) i
dess mnuvarande lydelse. Man har emellertid forutsett mojligheten av att
Nationernas férbunds rid skulle dessférinnan ha upphort att existera och
fordenskull i aktens art. 6 punkt 2 foreskrivit, att den vid sadant férhallande
skall trida i kraft efter ratifikation av tre fjirdedelar av organisationens med-
lemmar.
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I omedelbar anslutning till antagandet av ifrigavarande akt antog kon-
ferensen, likaledes enhilligt, en resolution av foljande lydelse:

»Konferensen fister medlemsstaternas uppmiirksamhet pa vikten av en
skyndsam ratificering av den akt angfiende dindringar i Internatiounella ar-
betsorganisationens stadga, som den antagit den 5 november 1945 sisom
en nodvindig forberedande &tgird f6r den mera fullstindiga behandling av
konstitutionella frigor, som skall iga rum vid konferenssammantriidet nist-
kommande &r. Konferensen forviintar, att denna akt kommer att ha ratifice-
rats av organisationens samtliga medlemsstater fore Gppnandet av konferen-
sens nista allminna sammantrade.»

Delegationen for det internationella socialpolitiska samarbetet har i infordrat
utldtande, under framhillande av att de foreslagna dndringarna maste anses
viilbetinkta och av foreliggande forhillanden viil motiverade, forordat, att
Kungl. Maj:t ville si snart som mojligh vidtaga dtgiirder for ratifikation av
de nya bestimmelserna.

Under dberopande av den limnade redogorelsen och di det synes ange-
liget, att de ifrdgavarande #ndringarna av Internationella arbetsorganisa-
tionens stadga, bland annat i betraktande av Nationernas férbunds foresta-
ende upplosning, snarast trida i kraft, fir jag hemstilla, att Kungl. Maj:t
méitte foresld riksdagen

att samtycka till att den akt angfiende dndringar i Interna-
tionella arbetsorgaunisationens stadga, som antogs vid Interna-
tionella arbetskonferensens tjugusjunde sammantride, mi av
Kungl. Maj:t f6r Sveriges del ratificeras.

Med bifall till denna av statsrddets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition, av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

Sven Olov Ortengren.
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DBilaga.

Internationella arbetskonferensen.

Akt angaende dndringar i Internationella arbetsorganisationens stadga.

Internationella arbetsorganisationens allminna konferens,

vilken av styrelsen f6r Internationella arbetsbyrin sammankallats
till Paris och dir samlats den 15 oktober 1945 till sitt tjugusjunde
sammantrade

samt beslutat att utan drojsméil antaga vissa ndringar i Internationella
arbetsorganisationens stadga, vilka inneslutas i de under den fjirde
punkten pa dagordningen for sammantriidet upptagna frigor, av be-
skaffenhet att bora skyndsamt behandlas,

antager denna den femte dagen i november ménad ar 1945 f6ljande
akt, som innehdller iindringar i Internationella arbetsorganisationens
stadga och som skall benamnas »Akt av &r 1945 angdende indringar 1
Internationella arbetsorganisationens stadga»:

Artikel 1.

I sista stycket av inledningen till organisationens stadga skola efter
ordet »virldsfred» intagas orden »godkiint foljande stadga for Internatio-
nella arbetsorganisationen».

Artikel 2.

1. Den nuvarande punkt 2 av artikel 1 i organisationens stadga skall
hava féljande dndrade lydelse:

2. Medlemmar av Internationella arbetsorganisationen skola vara de stater,
som den 1 november 1945 voro medlemmar av organisationen, #dvensom
samtliga oOvriga stater, vilka i enlighet med bestimmelserna i punkterna 3
och 4 av denna artikel md komma att vinna medlemskap i densamma.

3. De ursprungliga medlemmarna av Forenta Nationerna dvensom en
var stat, som genom beslut av generalforsamlingen vinner medlemskap i
Forenta Nationerna enligt bestimmelserna i Forenta Nationernas stadga,
kunna forvirva medlemskap i Internationella arbetsorganisationen genom att
meddela Internationella arbetsbyrans direktor sitt formella erkéinnande av de
i Internationella arbetsorganisationens stadga angivna forpliktelserna.

4. Internationella arbetsorganisationens allménna konferens dger jimval
antaga medlemmar i organisationen efter omrdstning med bifall av minst
tva tredjedelar av de vid sammantridet nirvarande ombuden, diribland tvi
tredjedelar av de narvarande och i omrdstningen deltagande regeringsom-
buden. Pi sédant sitt vunnet medlemskap skall trida i kraft, si snart den
nya medlemsstatens regering meddelat Internationella arbetsbyrins direktor
sitt formella erkinnande av de i organisationens stadga angivna forpliktel-
serna.

5. Medlem av Internationella arbetsorganisationen mé icke uttrida ur
organisationen utan att hava i forvig for direktoren for Internationella
arbetsbyrdn givit denna sin avsikt till kéinna. Sadan uppsigning av med-
lemskapet skall triida i kraft tva &r efter den dag, di direktoren mottagit
densamma, under forutsittning dock att medlemmen vid nimnda tid fullgjort
alla ur medlemskapet hirrérande finansiella forpliktelser. D& en medlem
ratificerat en internationell arbetskonvention, skall uttride ur organisationen
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icke piverka den fortsatta giltigheten av alla ur konventionen hirrorande
forpliktelser under den period, som forutsatts i densamma.

6. Direst en stat upphort att vara medlem av organisationen, regleras dess
aterintride sisom medlem genom bestimmelserna i punkt 3 eller 4 av denna
artikel.

Artikel 3.

Den nuvarande artikel 13 i organisationens stadga skall hava foljande
indrade lydelse:

1. Internationella arbetsorganisationen iger att med Forenta Nationerna
avsluta sidana finansiella och budgetira avtal, som mi finnas limpliga.

2. TIntill dess sidana avtal slutits eller, diirest vid nigon tidpunkt dylika
avtal icke iro i kraft, skall f6ljande gilla:

a) Envar av medlemsstaterna skall utgiva resekostnads- och traktaments-
ersittningar till sina ombud och experter iivensom till sina representanter
vid konferens- eller styrelsesammantriden.

b) Alla ovriga kostnader for Internationella arbetsbyrin och for konfe-
rensens eller styrelsens sammantriiden utanordnas av direktoren for Inter-
nationella arbetsbyran ur Internationella arbetsorganisationens medel.

¢) Beslut, som avse dtgirder fér godkiinnande av Internationella arbets-
organisationens budget ivensom beslut i friga om fSrdelning och uppbord
av bidrag, skola fattas av konferensen med tvi tredjedels majoritet av de
av nirvarande ombud avgivna roster; dock att budgeten och de for for-
delning av utgifterna mellan organisationens medlemmar vidtagna atgir-
derna for att bliva giltiga skola godkinnas av ett av regeringsombud
bestiende utskott.

3. Internationella arbetsorganisationens utgifter bestridas av medlems-
staterna enligt den ordning, som angives i punkterna 1) och 2 ¢) av denna
artikel.

4. Medlem av organisationen, som underlatit att erligga faststillt bidrag,
mi icke vid konferensen, i styrelsen eller i niigon kommitté eller vid val
av styrelse deltaga i omrostning, direst det oguldna beloppet uppgér till
eller " Gverstiger summan av de bidrag medlemmen haft att erligga for de
tvi sistforflutna hela aren. Konferensen mé dock tillita sidan medlem att
rosta, direst den finner, att underlitenheten foranledes av omstindigheter,
over vilka medlemmen icke kunnat rida.

5. Direktoren for Internationella arbetsbyrin ir infor styrelsen ansvarig
for anviindningen av Internationella arbetsorganisationens medel.

Artikel 4.

Den nuvarande artikel 36 i organisationens stadga skall hava foljande
indrade lydelse:

Andringar i denna stadga, vilka antagits av konferensen med en majoritet
av tvi tredjedelar av de av niirvarande ombud avgivna roster, skola triida i
kraft, sedan de ratificerats eller godkiints av tva tredjedelar av organisatio-
nens medlemmar, diribland fem av de Atta medlemmar, vilka i enlighet
med bestimmelserna i artikel 7 punkt 3 i stadgan ingd i styrelsen 1 egen-
skap av sidana medlemmar, som i industriellt hiinseende iro de mest be-
tydande.

Artikel O.
Tre exemplar av denna akt skola undertecknas av konferensens ordférande

och TInternationella arbetsbyrins direktor och skola dirmed vara autentiska.
Av dessa exemplar skall ett deponeras i Internationella arbetsbyrins arkiv,
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ett hos Nationernas forbunds generalsekreterare och ett hos Forenta Natio-
nernas generalsekreterare. Direktéren har att tillstilla en var av Internatio-
nella arbetsorganisationens medlemmar bestyrkt avskrift av akten.

Artikel 6.

l. De formella ratifikationerna eller godkiinnandena av denna akt skola
oversiindas till Internationella arbetsbyrins direktor, som har att underriitta
organisationens medlemmar dirom.

2. Denna akt skall trida i kraft enligt de nuvarande bestimmelserna i
artikel 36 av Internationella arbetsorganisationens stadga. Direst Natio-
nernas forbunds rid fore ikrafttridandet skulle ha upphort att existera,
skall den trida i kraft efter ratifikation eller godkinnande av tre fjirdedelar
av organisationens medlemmar.

3. Efter ikrafttriidandet av denna akt skola diiri angivna indringar gilla
sdsom indringar i Internationella arbetsorganisationens stadga.

4. Di denna akt triitt i kraft, har Internationella arbetsbyrins direktor
att ddrom underritta en var medlem av Internationella arbetsorganisationen,
Férenta Nationernas generalsekreterare samt alla stater, som undertecknat
Forenta Nationernas stadga.

Stockholm 1946. K. I.. Beckmans Boktryckeri,



