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Nr 298.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till riks-
kommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap, m. m.
given Stockholms slott den 17 maj 1946.

Kungi. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over folkhushdllningsirenden for denna dag, foresla riks-
dagen att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande
departementschefen hemstillt.

GUSTATF.

Axel Gjores.

Utdrag av protokollet over folkhushdllningsdrenden, hdllet infor
Hans Biaj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 17 maj 1946.

Nadrvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena UNDEN, siaisrdden
Wicrorss, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VouGT, MYRDAL, ZETTER-
BERG, NILSSON, EricssoN, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfér
chefen for folkhushéillningsdepartementet, statsradet Gjores.

A. Anslag till rikskommissionen for ekonomisk forsvarsheredskap
och statens reservforradsnimnd.

I Arets statsverksproposition (elfte huvudtiteln, punkterna 3—6) har
Kungl. Maj:t pA min hemstillan foreslagit riksdagen att, i avbidan pd sir-
skild proposition i dmnet, for budgetiret 1946/47 beriikna

dels till Rikskommissionen [or ekonomisk forsvarsberedskap: Avloningar,
ett forslagsanslag av 200 000 kronor,

dels till Rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap: Omkostna-
der, ett forslagsanslag av 50 000 kronor,
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dels till Statens reservforradsnidmnd: Avloningar, ett forslagsanslag av
290 000 kronor,

dels ock till Statens reservforradsnimnd: Omkostnader, ett férslagsanslag
av 70 000 kronor.

Anledningen till att dessa anslag i statsverkspropositionen upptogos med
endast beriknade belopp var, att de av mig med stéd av Kungl. Maj:ts den
22 juni 1944 givna bemyndigande tillkallade sakkunniga foér utredning av
den fortsatta planliggningen av den ekonomiska férsvarsberedskapen kunde
forvintas framliagga resultatet av sitt arbete i s god tid, att spérsmélet om
den ekonomiska forsvarsberedskapens ordnande borde i sirskild proposition
kunna foreliggas arets riksdag.

De sakkunniga, som antagit benimningen ekonomiska férsvarsbered-
skapsutredningen, hava den 9 februari 1946 avgivit betinkande med for-
slag rorande den ekonomiska forsvarsberedskapens framtida organisation
(SOU 1946: 19). Over betiinkandet ha yttranden avgivits av atskilliga myn-
digheter och sammanslutningar.

pepartements- Foreliggande forslag rorande den ekonomiska forsvarsberedskapens
chefem.  framtida organisation har icke kunnat slutbehandlas i s god tid att pro-
position i drendet kan under innevarande varsession foreldggas riksdagen.
Rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap och statens reserv-
férradsndmnd bora med anledning hérav tills vidare besta i ofdrindrad
form. For rikskommissionen synas pa samma sitt som under de senaste
aren avlonings- och omkostnadsanslagen i riksstaten bora upptagas med
allenast formella belopp, 100 kronor for vartdera anslaget. Vad reserv-
forradsnimnden betrdffar har nimnden, sdsom framgar av statsverkspro-
positionen, for nidstkommande budgetar begirt ett avloningsanslag av
290 000 kronor och ett omkostnadsanslag av 70 000 kronor. Jag har intet
att erinra mot reservforradsnimndens berikningar och foreslar darfor att
anslaget — pa sitt i statsverkspropositionen preliminért angivits — i riks-

staten upptages med nyss angivna belopp.

B. Finansieringen av den av statens reserviorradsnimnd bedrivna
lagrings- samt inkops- och forsidljningsverksamheten.

Betriffande de med reservforradsnimndens ifrdgavarande verksamhet
sammanhingande forhallandena far jag, under hinvisning i ovrigt till den
redogorelse i dmnet som limnats i 1943 ars statsverksproposition (kapital-
budgeten, bil. 8), anfora féljande.

Jamlikt riksdagens bemyndigande stiller riksgildskontoret foérskottsvis
genom overlimnande av statsskuldsbevis med form och forfallotid bestimda
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i samrdd med riksbanken medel till reservférradsnimndens forfogande att
av denna anviindas f6r forvirv fran riksbanken av de f6r niimndens in-
kopsverksamhet betriffande utlindska varor erforderliga beloppen i guld
och valutor. Riksdagens bemyndiganden ha under de senare &ren brukat
begrinsas till det nirmast féljande budgetiret samt avsett de medel som
erfordrades for av riksdagen medgiven upphandling. Det av 1945 ars riks-
dag limnade bemyndigande!l ulgar alltsd den 30 juni 1946. Det belopp, in-
till vilket upphandling och lagring av varor enligt niirmare angivna rikt-
linjer ma ske, har av riksdagen bestimts till 420 000 000 kronor. Jimlikt
beslut av 1939 ars riksdag mé dérutover genom férsiilljningar fran statens
reservlager inflytande medel anviindas for inkdp av varor for lagring.

For tickning av forskott, som uppkommit genom varuinkép, ha 1938—
1940 Ars riksdagar under anslagsrubriken Upphandling av varor fér sta-
tens rdikning & kapitalbudgeten under fonden for forlag till statsverket an-
visat reservationsanslag & tillhopa 280 000 000 kronor.

Reservforrddsnimnden har intill den 26 april 1946 inkoépt varor av ut-
lindskt ursprung foér sammanlagt i runt tal 936 000 000 kronor. Av del
féorut  omndmnda beloppet & 420000000 kronor har nimnden lyfi
320 000 000 kronor men dirav aterbetalat 190 000 000 kronor. Aterstoden
av inképssumman har gildats av medel, som influtit vid férsiljning fran
nimndens lager av importerade varor.

Till bestridande av kostnaderna f6r inkép och lagring av inhemska for-
nodenheter och importvaror dvensom av vissa med reservférradsnimndens
verksamhet forenade kostnader ha 1940--1945 ars riksdagar under anslags-
rubriken Forlagskapital fér inkép av fornédenheter m. m. anvisat reserva-
tionsanslag om tillhopa 288 000 000 kronor, dirav 42 000 000 kronor for
innevarande budgetir. Med inriknande av reservationer frin vissa ildre
anslag ha sammanlagt 294 250 000 kronor statt till forfogande fér hir
angivna dndamal. Av anslagel ha genom sirskilda Kungl. Maj:ts beslut till-
hopa omkring 233 200 000 kronor hittills stillts till forfogande, varfor alltsa
till disposition skulle aterstd cirka 61 050 000 kronor. Det ma anmiirkas, att
de inkdép av importvaror, som hir avses, firo sidana som kunna befinnas
bora ske genom annan myndighet én reservférradsnimnden, vars inkop
sasom forut nimnts finansieras med valutamedel frian riksbanken. Vidare
ma framhallas, att anslaget till Forlagskapilal for inkop av fornédenheter
m. m. ma efter medgivande av Kungl. Maj:t anviindas for att bestrida dven
reserviorradsnimndens utgifter fér bearbetning av lagrade imporivaror till
halvfabrikat eller firdig: produkter dvensom kostnaderna for lossning av
varor, transporter inoni landet, intagning i magasin samt skalter och tullar.

Utover vad nu sag!s har Kungl. Maj:t, sedan riksdagen i skrivelse den
13 december 1944, nr 501, medgivit, att det & allmin forskottsstat 1 for bud-
getret 1944/45 uppforda anslaget till atgirder for ckonomisk efterkrigs-
beredskap finge anviindas for bestridande av kostnaden for inkop av tack-
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jirn, genom beslut den 22 december 1944 anbefallt statskontoret att fran
berérda anslag till reservforrddsnidmnden utbetala 10 500 000 kronor. Riks-
dagen har ytterligare enligt skrivelse den 13 juni 1945, nr 369, till Inkop
av tackjirn for budgetaret 1945/46 under fonden for forlag till statsverket
anvisat ett investeringsanslag av 15 900 000 kronor.

Enligt uppgift fran reservforradsnimnden har nimndens totala inkop
av inhemska varor intill den 26 april 1946 uppgatt till i runt tal 234 000 000
kronor. Till dessa inkop ha jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande anvints.
forutom nyssnimnda investeringsanslag, jamvéal forsidljningsmedel.

I skrivelse den 1 november 1945 har reservférrddsndmnden upptagit fra-
gan om Atgirder for finansiering av nidmndens inkopsverksamhet under
budgetaret 1946/47. Vad forst angér inkop av utldndska varor uppger nimn-
den, att den 1 november 1945 en behdllning pa checkrikning av i runt tal
168 000 000 kronor funnits for andamalet tillgdnglig. Héartill komme det
belopp av 100 000 000 kronor, som dnnu funnes outtaget av det av riks-
dagen medgivna beloppet & 420 000 000 kronor. Reservférradsnimnden
funne det vil icke kunna bedomas, i vilken utstrickning inkop av ut-
landska varor komme att ske under niista budgetar men ansige, att under
alla forhallanden de hiirfor nu tillgingliga medlen med tilligg av de medel,
som komme att inflyta vid férsdljning av varor av utlindskt ursprung
under tiden intill utgdngen av nidstkommande budgetar, bleve tillrickliga.
Nimnden begirde diirfor icke ytterligare medel men hemstillde om for-
lingning av bemyndigandet for riksgildskontoret att stilla medel till for-
fogande for forvirv fran riksbanken av guld och valutor for finansieringen
av ifragavarande statliga inkop till utgingen av budgetaret 1946/47.

Betriffande behovet av anslagsmedel for ink6p av inhemska varor fram-
haller reservférradsnimnden, efter att ha inhdmtat ytiranden fran industri-
kommissionen, brinslekommissionen och livsmedelskommissionen, att
vissa belopp vil komma att erfordras under budgetiret 1946/47 for att in-
16sa sidana produkter, vilkas avsittning staten garanterat i olika produk-
tionsavtal eller som framstilllts for statens rdkning, bl. a. inkdép av bly
enligt avtal med Bolidens gruvaktiebolag till belopp av i runt tal 4 700 000
kronor. Niamnden funne icke mdéjligt att géra nagot bestimt uttalande
didrom. huruvida nagra ytterligare medel med hinsyn till ingangna eller
eventuellt nya avtal komme att erfordras, men ansidge nagon medelsanvis-
ning icke behdva ifraigakomma fér dndamadlet, darest de medel. som in-
flutit vid forsiljning av inhemska varor fran de statliga reservlagren lik-
som hittills finge std kvar hos nimnden for att efter Kungl. Maj:ts be-
stimmande anviindas bl. a. for inkop av inhemska varor. Da dylika medel
under foregiende budgetir influtit till ett belopp av i runt tal 42 000 000
kronor mot i fjolarets statsverksproposition berédknade 18 500 000, funnes
ett for andamalet tillrickligt Overskott disponibelt. Samma f6rsidljnings-
medel torde dven forsla att ticka kostnader under nistkommande budgetar
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fér lossning av varor, transporter inom landel, intagning i magasin samt
for skatter och tullar &vensom for upparbeining av ravaror till halvfabrikat
cller firdiga produkter. Ifrdgavarande kosinader hade under budgetarel
1945/46 uppgatt till i runt tal 4 200 000 kronor respektive 740 000 kro-
nor. Kostnaderna under budgetiret 1946/47 vore svara att berikna men
torde under alla forhallanden bliva ligre &n nyssnimnda belopp.

Pa grund av sdlunda angivna forhallanden finner reservforradsnimnden,
att for budgetaret 1946/47 nigra medel a4 kapitalbudgeten icke behova dskas
f6r nimndens verksamhet.

Enligt uppgift, som sedermera erhaliits fran reservférrddsnimnden, fin-
nes den 17 maj 1946 av medel, som influtit vid nimndens forsédljning av ut-
lindska och inhemska varor, en behallning av i runt tal 320 000 000 kronor,
varav cirka 249 000 000 kronor hiirréra fran forséljningar av utlindska varor
och cirka 65 000 000 kronor fran forsidljning av inhemska varor. Hiremot
svarar en reservforradsnimndens skuld till riksgidldskontoret & tilthopa i
runt tal 305 000 000 kronor, varav 130 000 000 kronor for utlindska varor
och cirka 175 000 000 kronor f6r inhemska varor.

I yttrande Over ekonomiska forsvarsberedskapsutredningens betinkande
ha fullmdktige i riksbanken kommit in pa frigan om finansieringen av re-
servforradsnimndens verksamhet och dérvid framhallit, att enligt fullmik-
tige finansieringen borde ske genom en rorlig kredit i riksgéldskontoret.
Huruvida riksgidldskontoret borde anskaffa medel for tickande av denna
kredit genom upplaning pa marknaden eller hos riksbanken borde bedomas
inom ramen foér samarbetet mellan riksgéldskontoret och riksbanken under
hiansynstagande till i vilken utstrickning lagringskopen verkstélldes utom
landet med utnyttjande av riksbankens valutareserver.

Reservforrddsndmnden har i sitt yttrande over nyssnimnda betiinkande
dven berort denna fraga och anfor.

Reservforradsndmndens inkop av importerade varor har hittills finansie-
rats pa sa satt, att riksgildskontoret jimlikt riksdagens bemyndigande f6r-
skottsvis genom oOverlimnande av statsskuldsbevis stillt medel till nimn-
dens forfogande att av ndmnden anvindas for forviirv fran riksbanken av
de for ifragavarande inkopsverksamhet erforderliga beloppen i guld och
valutor. Vidare fa inflytande forsidljningsmedel anviindas for aterkép av
varor. FFor inkop av inhemska varor dvensom for bestridande av kostnader
for lossning av varor, transport till och intagning pa lager, skatter och tul-
lar dvensom for upparbetning av ravaror till halvfabrikat eller fir-
diga produkter ha medel stillts till nimndens forfogande fran ett a ka-
pitalbudgeten till foérlagskapital for inkép av fornédenheter m. m. anvisat
investeringsanslag. Vid forsiljning av inhemska varor influtna medel ha
daven fatt anviandas for angivna dndamal.

Den omstindigheten att niimnden maste redovisningstekniskt skilja pa
olika slag av kapitalmedel har medfort, att bokféringen blivit onddigt in
vecklad och tungrodd. Anslagsredovisningen skulle kunna avseviirt forenk-
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Jas om medelsanvisningen for ovan angivna dndamal kunde ordnas pia si
silt, alt lagringsorganet finge ett rorelsekapital, som tillika med inflytande
forsiljningsmedel finge anvindas for inkop av savil utlindska som inhem-
ska varor samt for bestridande av ovannimnda kostnader for transporter,
inliggning pa magasin, tullar och skatter m. m. Bokféring bor dven i fort-
sitiningen limna uppgift om huru inkdpen {ordela sig pa importvaror och
inhemska varor, men anslagsredovisningen skulle underliltas genom den
foreslagna anordningen. Genom alt i imporivarornas pris ingd kostnader,
som bestritts fran olika kapitalanslag, maste nidmligen nu vid forsiljning
av dylika varor for varje vara verkstillas berdkning av huru stor del av
forsiljningssumman, som utgor tickning for kostnader for tullar och skat-
ter, transporter och inliggande pa lager. Vid stor forsaljning blir detta ett
tidsddande arbete, som i hog grad fordrdjer bokslutet.

ments-

S e, IFor finansieringen av reserv{orradsnimndens verksamhet ha hittills an-
viints olika former. Dels har nimnden varit berittigad att forskottsvis er-
hdlla medel fran riksgildskontoret genom Overtagande av statsskuldbevis
som beldanats av riksbanken, dels har till nimndens verksamhet anvisais in-
vesteringsanslag, dels slutligen har nimnden for finansiering av sina inkop
i viss utstrickning férfogat 6ver egna forsiljningsmedel. Det har varit ound-
vikligt att detta system, som successivt vuxit fram i praxis, lett till en bety-
dande brist pa Overskadlighet och komplicerat anslagsberikningar etc. 1
anslutning till vad bankofullméktige anfort vill jag férorda, att en forenk-
ling nu genomfdres genom att finansieringen av nimndens verksamhet i sin
helhet ligges Gver pa en rorlig kredit i riksgildskontoret. Till det konto,
som enligt detta forslag bor 6ppnas f6r reservforradsndmnden i riksgéilds-
kontoret, bora 4 ena sidan inbetalas alla likvida medel, 6ver vilka nimnden
nu pa grund av tidigare forsiljningar forfogar. A andra sidan bor kontot
belastas med de belopp, som a anslag eller sasom forskott sia ute siasom
fordringar fér riksgildskontoret mot ndmnden. Reservforradsnimnden bor
bemyndigas att intill en viss angiven grins draga pa detta konto och skall
givetvis vara berittigad att, for den hiindelse kontot skulle visa elt tiligodo-
havande for namnden, fritt disponera detta for sin inkopsverksamhet. Na-
gon dndring av virderingen av ndmndens lager eller nagot stillningstagande
till fragan om slutlig disposition av vinstmedel pékallas icke av den nu for-
ordade modifikationen av finansieringstekniken. Denna dr av rent formell
natur. Med utgangspunki fran reservférradsnimndens standpunkt att nagra
ytterligare investeringsanslag icke skulle behovit anvisas fér nidmndens in-
kops- och forsiljningsverksamhet for budgetaret 1946/47, har jag enligt fran
nimnden under hand inhimtade uppgifter beriknat behovet av rorlig kre-
dit for reservforradsnimnden, vid reglering av dess finansiella forhéllan-
den i enlighet med vad nyss sagts, till 100 miljoner kronor. Framstillning
torde nu bora goras till riksdagen dels om uppliggande av en rorlig kredit
for reservforradsnimndens rakning i riksgildskontoret, dels om bemyndi-
gande for reservforradsnamnden att intill ett belopp av 100 miljoner kronor
disponera denna kredit.
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Nir man tidigare inférde systemet med forskott fran riksgildskontoret till
reserviérridsnimnden genom 6verlimnande av skattkammarviixlar for
beldning i riksbanken, var tankegingen, att statliga inkop fran utlandet in-
nefattade en omplacering av det allmiinnas valutatillgangar i varulager,
vilken icke pdkallade att medel indrogos fran marknaden. I den méan riks-
banken efter den hiir férordade omliiggningen av finansieringstekniken fin-
ner skil foreligga att fiven i fortsiittningen undvika att belasta marknaden
med uppldning av medel for tickning av en statlig disposition 6ver riksban-
kens utlindska tillgingar, stir det givetvis banken fritt att till riksgilds-
kontoret utlana de medel, som av den rorliga krediten disponerats for sa-
dant &ndamal.

P4 grund av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte foresla
riksdagen att

A. under elfte huvudtiteln fér budgetiaret 1946/47 anvisa
dels till Rikskommissionen fér ekonomisk foérsvarsbered-

skap: Avléningar ett férslagsanslag av ... ... kronor 100,
dels till Rikskommissionen for ekonomisk férsvarsbered-
skap: Omkostnader ett forslagsanslag av . ... kronor 100,
dels till Statens reservférrddsnimnd: Avléningar ett fér-
SlagsomniSlaq Q¥ : vocsmws o555 88 50k mm e kronor 290 000,
dels ock till Statens reservférrddsnimnd: Omkostnader ett
[orslagsanslag av . ...................... kronor 70 000;

B. medgiva, att i riksgiildskontoret ma uppliggas en ror-
lig kredit for finansiering av statens reservfoérradsnimnds
inkops- och forsiljningsverksamhet samt att reservférrads-
nimnden mé disponera denna kredit intill ett belopp av
100 000 000 kronor.

Med bifall till denna av statsridets dvriga leda-
moter bitridda hemstéllan férordnar Kungl. Maj:t,
att proposition av den lydelse bilaga till detta proto-
koll utvisar skall foreliggas riksdagen.

Ur protokollet:
Carl D. Ossmark.



