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Nr 264.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
oévervakning av konkurrensbegrdnsning inom ndrings-
livet, m. m.; given Stockholms slott den 3 maj 1946.

Under &beropande av bilagda i statsridet och lagridet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed foresli riksdagen att dels jimlikt § 87 regeringsfor-
men antaga hirvid fogade forslag till lag om Overvakning av konkurrensbe-
grinsning inom néiringslivet samt lag angdende dndrad lydeise av 20 § lagen
den 28 maj 1937 (nr 249) om inskrinkningar i ritten att utbekomma all-
minna handlingar, dels ock bifalla det forslag i ovrigt, om vars avlatande
till riksdagen foredraganden hemstéllt.

GUSTAF.

Gunnar Myrdal.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 264. 1
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Forslag
till
Lag

om dvervakning av konkurrensbegrinsning inom néringslivet.
Harigenom forordnas som foljer.

Inledande bestimmelse.

18§.

I syfte att forebygga skadlig verkan av konkurrensbegrinsning inom ni-
ringslivet skall 6vervakning ske pa sitt nedan stadgas genom registrering
av konkurrensbegrinsande overenskommelser och genom sirskild under-
sOkning.

Overvakning utévas av myndighet som Konungen bestimmer (6vervak-
ningsmyndighet).

Om registrering av konkurrensbegriinsande éverenskommelser.

2 8.

Den som yrkesmissigt siljer viss fornodenhet eller sisom foretagare at
annan yrkesméssigt utfor viss tjinst ar skyldig att efter anmaning av Over-
vakningsmyndighet anmila av honom inginget eller eljest bitritt kartellav-
tal eller annan liknande konkurrensbegrinsande overenskommelse, som beror
pris-, produktions-, omsétinings- eller transportférhallanden hir i riket.

Vad i forsta stycket sigs skall dga tillimpning jamvil betriffande den
som yrkesméssigt

utovar rorelse, avseende in- eller utlining av penningar eller handel med
in- eller utlaindskt mynt eller med virdpapper,

overlater eller upplater formogenhetsriittighet av immateriell art,

upplater nyttjanderitt till viss féornodenhet eller

utdvar sadan hotell- eller pensionatrorelse, for vilken fordras myndighets
tillstand.

Med yrkesutovare, som ovan avses, likstilles sammanslutning av sidana
yrkesutovare.

3 §.
Anmaning ma avse jaimvil 6verenskommelse, som foreligger vid viss fram-
tida tidpunkt eller som tréffas eller tillimpas under viss tidsperiod.
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4 §.

Vid anmélan enligt 2 § skall fogas avskrift av éverenskommelsen dvensom
av ovriga handlingar, som erfordras for att faststilla 6verenskommelsens in-
nehdll. Ar overenskommelsen helt eller delvis muntlig, skall vid anméilan
fogas fullstindig redogorelse for innehallet.

5 8.
Over konkurrensbegriansande éverenskommelser, som anmiilts eller vid sir-
skild undersokning kommit till 6vervakningsmyndighets kinnedom, skall
foras register (kartellregister).

Om siirskild undersokning.

6 §.

Finner 6vervakningsmyndighet betriiffande verksamhet, som i 2 § avses,
anledning att befara skadlig verkan av konkurrensbegrinsning eller fore-
ligga eljest sirskilda skil dirtill, iger myndigheten besluta att verksamheten
skall goras till féoremal for undersékning i vad avser forekomsten av kon-
kurrensbegrinsning och dirav foranledd inverkan p& pris-, produktions-,
omsattnings- eller transportférhallanden héar i riket.

7 §.

For undersokningens utforande dger évervakningsmyndighet foreligga yr-
kesutdvaren att féor myndigheten hélla tillgingliga handelsbocker, korrespon-
dens och Ovriga handlingar, vilka kunna vara av betydelse fér undersok-
ningen, samt att i 6vrigt meddela myndigheten alla uppgifter som erfordras.

Vad salunda stadgats innebér icke skyldighet att roja yrkeshemlighet av
teknisk natur.

Uppgiftsskyldig ma kallas att personligen instiilla sig infor myndigheten.

8 §.

Darest det pd grund av sirskilda omstiindigheter finnes vara for under-
sokningens fullféljande erforderligt, diger 6vervakningsmyndighet foreligga
Jimvil annan dn den som jimlikt 7 § dr uppgiftsskyldig att, pa siitt och i
den utstrickning i nimnda paragraf dr stadgat, meddela uppgift som dir
sigs.

Allmiinna bestiimmelser.

9 §.
Vid meddelande av foreliggande eller kallelse enligt 7 eller 8 § idger dver-
vakningsmyndighet utsitta vite.
10 §.
Underlater nagon att inom forelagd tid anmiila overenskommelse, som i
2 § siigs, eller limnar nigon vid sidan anmilan eller i fall, som i 7 eller 8 §
avses, uppsatligen eller av grov oaktsamhet oriktig uppgift, straffes med
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dagsboter eller, dir omstindigheterna dro synnerligen forsvarande, med fang-
else i hogst sex méanader.

Samma lag vare dir nigon, som har eller haft att taga befattning med un-
dersokning, varom i 6 § sigs, i vidare min 4n som kan anses erforderligt
for uppdragets fullgorande yppar affirs- eller driftférhallande, varom han
under sin verksamhet i eller for uppdraget erhallit kinnedom, eller dir han
begagnar sig av sidan kinnedom for att bereda sig eller annan férdel eller
for att gora skada.

Brott, som i andra stycket avses, md av allmin aklagare atalas allenast
efter angivelse av maélsidganden.

11 &

Forekommer vid domstol mal om utdomande av vite, som utsatts enligt 9 §,
eller om brott, som i 10 § sigs, och finnes malets offentliga handliggning
kunna for nagon medfora skada genom yppande av affirs- eller driftforhal-
lande, m& domstolen foérordna att malet skall handliggas inom stingda
dorrar.

12 &.

Boter och viten, som ddomas enligt denna lag, tillfalla kronan.

13 8.

Den, som enligt 7 eller 8 § instéller sig infér 6vervakningsmyndighet, dger
att darfor uppbira ersittning enligt grunder som faststillas av Konungen.

14 §.

Over beslut av Overvakningsmyndighet ma klagan féras hos Konungen
inom den tid, som for overklagande av forvaltande myndigheters och 4m-
betsverks beslut dr stadgad.

15 §.

Konungen dger meddela de nirmare bestimmelser, som erfordras for till-
lampning av denna lag.

Denna lag trader i kraft & dag, som Konungen bestimmer.

Genom denna lag upphiives lagen den 18 juni 1925 (nr 223) om undersok-
ming angiende monopolistiska foretag och sammanslutningar; dock skall
sistnimnda lag alltjimt dga tillimpning med avseende 4 undersokning, som
inletts innan den nya lagen tritt i kraft.
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Forslag
till
Lag

angiende indrad lydelse av 20 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249)
om, inskrinkningar i ritten att utbekomma allminna handlingar.

Hirigenom foérordnas, att 20 § lagen den 28 maj 1937 om inskrankningar
i ritten att utbekomma allminna handlingar skall erhilla foljande dndrade
lydelse.

20 §.

Handling, som inkommit till &vervakningsmyndighet varom formailes i
lagen om Overvakning av konkurrensbegrinsning inom néringslivet, m4, i
den man handlingen innehdller upplysningar om yrkesutovares afférs- eller
driftférhallanden, vilkas offentliggérande kan linda honom till men, icke i
andra fall in Konungen bestimmer utlimnas férrin tjugo ar forflutit fran
handlingens datum. Vad nu sagts gélle ock hos myndigheten upprittad hand-
ling, dock ej kartellregister.

P4 framstillning av vederborande yrkesutovare eller myndighet, som avses
i forsta stycket, diger Konungen, om sirskilda skil dartill dro, férordna, att
kartellregister, savitt angdr diri intagna uppgifter rorande viss 6verenskom-
melse, icke ma utlamnas tidigare dn tjugu ar efter det anteckning om over-
enskommelsen gjorts i registret. Har framstéillning om sadant férordnande
gjorts, m4, innan drendet blivit av Konungen avgjort, kartellregister i den del
framstillningen avser icke utlimnas. Vad nu sagts gélle ock handlingarna i
arendet; om utlimnande av sadan handling efter d4rendets avgorande dge vad
i forsta stycket stadgats motsvarande tillimpning.

Denna lag trader i kraft & dag, som Konungen bestimmer.
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Utdrag av protokollet 6ver handelsdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
12 april 1946.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
WiGcrorss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VOUGT,
MYRDAL, ZETTERBERG, INILSSON, STRANG, ERICSSON.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och finansdeparte-
menten anmiler chefen for handelsdepartementet, statsridet Myrdal, fraga
om dvervakning av konkurrensbegrdnsande foreteelser inom ndringslivet
samt anfor darvid foljande.

Kommissionen for ekonomisk efterkrigsplanering, vilken tillkallades ge-
nom Kungl. Maj:ts beslut den 11 februari 1944, har med skrivelse den 21 sep-
tember 1945 framlagt ett betinkande (SOU 1945:42) med bl. a. forslag till
lag om oOvervakning av konkurrensbegrinsande foreteelser inom niringslivet.

Sedan yttranden 6ver betinkandet inhidmtats fran myndigheter och sam-
manslutningar, anhaller jag nu att fa upptaga denna friga till behandling.

Gillande lagstiftning.

Till en borjan torde jag i korthet fi redogora for nu gallande lagstiftning
pA omradet.

I anledning av skrivelse fran 1920 ars riksdag med hemstillan om en all-
sidig utredning rorande truster och monopolistiska sammanslutningar till-
satte Kungl. Maj:t ar 1920 en kommitté, den s. k. trustlagstiftningskommittén,
med uppdrag att utarbeta och avgiva forslag till lagstiftning paA omradet. Se-
dan kommittén avgivit betinkande med forslag till lag om vissa atgiarder be-
traffande monopolistiska foretag och sammanslutningar samt detta varit fore-
mal for ytterligare Overviaganden, framlades vid 1925 ars riksdag proposi-
tion i Amnet. Propositionen ledde till antagandet av lagen den 18 juni 1925
om undersékning angdende monopolistiska féretag och sammanslutningar.

Enligt denna lag, i det féljande benimnd 1925 ars lag, kan foretag eller
sammanslutning, som avser produktion eller bearbetning av varor eller andra
fornodenheter, handel, bankrorelse, forsikringsrorelse eller transportverk-
samhet, goras till foremal for undersokning med syfte att utreda foretagets
eller sammanslutningens inverkan pa pris- eller omséittningsférhallandena
har i riket. Forutsiatining darfor ar, att foretaget eller sammanslutningen kan
antagas vara av monopolistisk natur. Om siddan undersokning forordnar Ko-
nungen, nar skil dartill dro. Undersokning verkstilles av dmbetsmyndighet
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eller av en eller flera sirskilt forordnade sakkunniga och erfarna personer.
Vid uppdragets utforande ar dmbetsmyndigheten eller den eller de forordna-
de personerna att betrakta som sirskild myndighet (undersékningsmyndig-
het). Foretridare, forestindare eller ledare for foretag eller sammanslutning,
som ir foremal for undersokning, kan av undersokningsmyndighet forelag-
gas att forete handelsbocker och andra handlingar, vilka kunna limna upp-
lysning om foretaget eller sammanslutningen. Representant, som nu sagts,
kan vidare alidggas att bereda undersékningsmyndighet eller dess ombud
tilltride till foretagets eller sammanslutningens lokaler dvensom att limna
erforderliga upplysningar i saken, dock icke sidana som innebdra yr-
keshemligheter av teknisk natur. Upplysningsskyldig kan slutligen aliggas
att personligen instilla sig fér unders6kningsmyndighet. I vissa fall kan
aven annan an nyssnimnda representanter for foretag eller sammanslut-
ning aliggas upplysningsskyldighet. Undersokningsmyndighet #ger utsiitta
vite vid meddelande av foreliggande eller kallelse samt filla till vite. Un-
dersokningsmyndighets beslut ma o6verklagas hos Kungl. Maj:t. I fraga
om offentligheten av sidana handlingar, vilka inkommit till eller upp-
rittats hos undersokningsmyndighet, stadgas i lagen, att de ma utlimnas en-
dast savitt de icke rora affiars- eller driftférhillande eller, i den mén hand-
lingen #r av saddant innehall, med Konungens sérskilda tillstind eller efter det
tjugufem ar forflutit frin handlingens datum. Foér uppgiftsskyldig som mot
battre vetande limnar oriktig uppgift stadgar lagen boéter och i fall av syn-
nerligen forsvarande omstindigheter fingelse i hogst sex méanader. Samma
straffpafoljd giller for den som tagit befattning med undersokning och som
obehorigen yppar affiirs- eller driftférhdllande, varom han erhéillit kinne-
dom i samband med undersékningen, eller obehorigen begagnar sig av sddan
kinnedom. MAal om forbrytelse mot lagen mA handliggas inom stingda dor-
rar, direst malets offentliga handliggning finnes kunna medféra skada ge-
nom yppande av affiirs- eller driftférhallande.

I 20 § lagen den 28 maj 1937 om inskrdnkningar i rdtten att utbekomma
allménna handlingar, i fortsittningen kallad sekretesslagen, hiinvisas till
sekretessbestimmelserna i 1925 ars lag genom ett stadgande av innehdll, att
handlingar vilka inkommit till eller uppriittats hos undersokningsmyndig-
het, varom formiéles i 1925 ars lag, ej ma utlimnas i andra fall eller annan
ordning in 1 nimnda lag sigs.

Kommissionens betinkande.

Kommissionen limnar inledningsvis en oversikt av skilda foreteelser inom
niringslivet, som i nationalekonomien bruka angivas som exempel pa mo-
nopolistisk eller ofullstindig konkurrens. Kommissionen anfor
darvid bl. a. foljande.

Med industrialiseringsprocessens fortgdng har niringslivets struktur under-

gitt en genomgripande forindring. Den tekniska utvecklingen har lett till
uppkomsten av storforetag, vilka i hiard konkurrens med varandra sokt er-
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ovra marknaden. Ibland har ett foretag lyckats tringa ut de ovriga, varefter
det forstnimnda kvarstatt som ensamtillverkare for en avgriansad, storre
eller mindre marknad. Andra ganger ha foretagen ansett en sammanslagning
vara till storre fordel dn en ruinerande konkurrens och ater andra ginger
har konkurrensen lett till att foretagen traffat overenskommelser rorande
priser, avsitining m. m., vilka dverenskommelser kunnat vara av mer eller
mindre fast natur. Aven i sidana fall, dd féretagens storlek varit mindre
och deras antal ganska stort, har konkurrensen kunnat fa samma foljder.
Samarbetet har dd ofta borjat for andra dndamaél, exempelvis for tillvara-
tagande av mera allménna intressen. Den kontakt som hirigenom uppstatt
mellan foretagarna inom branschen i fraga har sedermera underlittat ett
fastare samarbete i konkurrensbegrinsande syfte.

Konkurrensbegrinsningarna i det moderna néringslivet omfatta icke en-
bart dessa mera uppenbara former av faktiskt monopol eller organiserad
samverkan med formella avtal eller med Overenskommelser av annan art.
For det forsta kan, niar antalet foretagare pa marknaden ir sa litet, att ve-
derborande kinner till den prissatining de ovriga tillimpa, ett monopolpris
uppsta utan att overenskommelse hirom triffas. Sa torde ibland vara fallet
pa lokala marknader och i branscher, diir antalet féretagare begriinsas ge-
nom aftt statliga eller kommunala myndigheter uppstilla vissa villkor for
yrkets utdovande. Aven pa stora marknader kunna liknande foreteelser kon-
stateras. For det andra kan ett foretag uppna en sadan storleksordning i for-
héllande till de 6vriga, att dess prissiittning blir normerande fér marknaden.

Men konkurrensforhillandena paverkas diven av andra omstindigheter, till
exempel forekomsten av mirkesvaror. En producent av en méirkesvara har
en viss formansstillning pa sin speciella varumarknad. I jamforelse med en
ren monopolist har han visserligen att rikna med starkare potentiell kon-
kurrens fran tillverkare av varor, vilka kunna ersidtta hans produkt, och
han maste i sin prissiatining taga hinsyn hértill. Men inom vissa grinser
har han mojlighet att vid faststiallandet av priserna utnyttja sin forméns-
stallning, darfor att koparna av hans produkt av den ena eller andra orsaken
foredraga denna framfor andra likartade produkter, sa linge prisskillnaden
icke blir alltfér stor. P4 detta omrade skulle en priskonkurrens ofta kunna
starkt reducera foretagens vinst, varfor producenterna antingen foredraga att
triffa uppgorelse om att halla vissa priser eller ocksd, i all synnerhet om
de dro fataiiga, utan overenskommelser hilla gemensamma priser. Sin still-
ning pa marknaden uppnar producenten i sidana fall icke genom prissink-
ning utan genom en omfattande reklam eller genom vissa detaljer i varans
utstyrsel och forpackning, vilka utan att ha nagot egentligt virde for kon-
sumenten draga koparnas uppmirksamhet till denna vara. Den kosinads-
o6kning, som hirigenom uppkommer, far vigas mot vinsten av en okad av-
sittning. Inom distributionen Aterfinnas lokala detaljhandlarmonopol, som
kunna uppstd pa grund av butikens beligenhet eller pA grund av kundernas
bristande kinnedom om prissittningen hos konkurrenterna, deras vana att
handla i viss affir m. m.

Under héanvisning till den silunda limnade redogorelsen for olika konkur-
rensbegrinsande fdreteelser inom néringslivet uttalar kommissionen, att en
kontroll pa forevarande omride icke kunde, om den skulle bliva effektiv,
begrinsas till karteller och ensamtillverkare utan maste striicka sig 6ver ett
mera vidstrickt omrade av niringslivet. Kommissionen fortsitter harefter.

Kommissionen vill emellertid starkt understryka att forekomsten av orga-
niserad samverkan mellan foretag eller av foretag med monopolistisk still-
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ning pa marknaden icke i och for sig ér en anledning till ingrepp fran sam-
hillets sida. Tvirtom kan en samverkan eller en sammanslagning av smérre
foretag till storre enheter i vissa fall vara en forutsittning for en rationali-
sering av produktion och distribution. Det dr forst da det kan konstateras
att missbruk och missforhillanden — sasom produktionsbegriinsningar, orim-
ligt hoga priser i forhéllande till kostnaderna, konserverandet av kostnads-
kriivande produktionsmetoder m. m. — verkligen féreligga och dessa ej kunna
elimineras pa annat sitt, som ett statligt ingripande blir aktuellt. Man skulle
diven kunna uttrycka det si, att samverkan och foretagskoncentration har
sitt samhiilleliga existensberiittigande endast i den rationalisering, som déri-
genom mojliggores.

For efterkrigstiden har kommissionen uppsatt som den offentliga ekono-
miska politikens méal att Astadkomma en hoég och jimn sysselsiattning. Detta
forutsitter att faktorer av institutionell, foretagspolitisk eller annan art icke
forhindra att forefintliga produktiva resurser utnyttjas pa ett sitt, som
svarar mot det uppstillda malet.

Det iir dirfor ett samhilleligt intresse att foretag, som arbeta pa omraden
av niringslivet, dir ofullstindig konkurrens rader, icke bedriva en restrik-
tiv produktionspolitik, vilken skulle kunna leda till ofullstiindig sysselsitt-
ning av arbetskraften och en simre forsorjning dn som annars vore mojlig
med tillgiingliga resurser.

Den restriktiva produktionspolitik, for vilken konkurrensbegrinsningarna
skapa forutsittningar, tar sig uttryck i en monopolistisk prissiattning, dari-
genom att priset under sidana forhallanden kan séittas hogre an om fri
konkurrens rader eller om foretaget icke utnyttjar de mojligheter konkur-
rensbegrinsningarna skapa. De hogre priserna medfora en inskriankning av
konsumenternas efterfragan, vilket betyder en sidmre forsorjning med de
produkter det giller. P4 grund av efterfragans bristande elasticitet innebir
vidare en monopolistisk prispolitik ofta, att konsumenternas utgifter for
varan i fraga bli storre dn de skulle varit vid frikonkurrenspriset, enar kon-
sumtionen inskrinkes proportionsvis mindre #n priset hojes. Konsumenter-
nas mojligheter att kopa andra varor minskas hirigenom. En restriktiv pro-
duktionspolitik kan salunda f& &terverkningar pa sysselsittningen utanfor
omradet tor den ofullstindiga konkurrensen.

Som framgar av det sagda, bortser kommissionen icke fran den rationali-
sering och kostnadssiinkning, som ofta genomféres i samband med en trust-
och kartellbildning, exempelvis genom nedliiggandet av ineffektiva foretag
och koncentration av driften. Samtidigt kan man dock konstatera tendenser
i motsatt riktning, sirskilt niir ett monopol #gt bestand en lingre tid. En
ensamtillverkare, som icke har pressen fran konkurrenter, kan sidlunda
bliva efter i teknisk utveckling och bibehilla ineffektiva produktionsmetoder.
I en kartell kan prissiittningen komma att anpassas efter de foretag, som ar
ineffektivast och som arbeta med de hogsta kostnaderna. Produktionskost-
nadsnivan kommer i biigge dessa fall att ligga hogre édn den skulle ha gjort,
om fri konkurrens hade varit radande. Samhiillets produktiva resurser kom-
ma hiirigenom ej att fa den anviindning, som leder till bista mojliga pro-
duktionsresultat och hogsta nationalinkomst.

Om foretagen inom en viss bransch bundit priserna genom overenskom-
melser eller om monopolprissiittning uppstatt utan éverenskommelser pa sitt
som nu beskriviis, kunna foretagen stundom o¢verdimensionera sin egen for-
siljningsorgonisation genom att anstillla agenter och handelsresande, anordna
dyrbara utstiillningslokaler m. m., eller ocksd kunna de erbjuda aterforsil-
jare hoga rabatter, varigenom vinstchanserna inom detaljhandeln dkas. Detta
kan i sin tur leda till en éverdimensionering av den bransch det ar friga
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om. Den kostnadsokning som hirigenom uppstar och som inkriktar paA mo-
nopolvinsten leder ofta till att 6verenskommelsen mellan féretagarna utvid-
gas att omfatta dven rabatter och forsiljningsférhallanden eller att nya over-
enskommelser i denna riktning triffas. I den mi si icke sker, kommer mo-
nopolvinsten att reduceras. Trots en dylik konkurrens mellan féretagen blir
resultatet, att de produktiva resurserna ofta bli simre utnyttjade #n vid
priskonkurrens.

I de fall, di monopolbildningar astadkomma en stegring av foretagsvins-
ten utéver vad som vid fri konkurrens skulle vara mojligt, dr det naturligt,
att fackliga organisationer soka utnyttja situationen i syfte att lata arbets-
kraften genom hogre léner komma i atnjutande av en del av den genom
monopoliseringen astadkomna mervinsten. Detta behdver dock icke innebira,
att arbetarna ha ett medvetet intresse av monopolets bibehillande; skulle fri
konkurrens aterstillas, torde nimligen loénerna i méanga fall kvarbliva vid
den héjda nivan. Men vid monopol ha arbetsgivarna storre mojlighet &n
eljest alt genom prishojning avviltra en del av en eventuell Ionestegring
pa konsumenterna, och loneférhéjningar kunna diarfor under sadana forhal-
landen bidraga till att gora hushallningen mera restriktiv. I enstaka fall
forekommer, att fackliga organisationer direkt samverka med foretagarna i
konkurrensbegrinsande syfte.

Utover de nu diskuterade verkningarna kan den ofullstindiga konkurren-
sen fa konsekvenser av fordelnings- och prispolitisk art.

I vissa fall uppsta salunda monopolvinster, vilka, iven om de genom be-
skattning kunna mer eller mindre fullstiindigt indragas till det allminna, in-
nebira en icke 6nskviard omfordelning av inkomsterna, Vidare kan den mo-
nopolistiska prisbildningen medféra kostnadsstegringar, vilka paverka pris-
strukturen. Detta senare forhallande #ar av sirskilt intresse i nuvarande lige.

I yttrande den 26 september 1944 Gver priskontrollnimndens forslag till
ny prisregleringslag, framhdller kommissionen i fortsiittningen, hade kom-
missionen enhiilligt uttalat sig foér priskontrollens avskaffande, s& snart nor-
mala foérhéllanden intrddde. Forutsittning hiarfér vore emellertid, att pri-
serna anpassade sig efter de sjunkande kostnaderna. IFér att priskontrollen
i sin nuvarande form icke skulle behéva bibehéllas lingre {in som vore ound-
gingligen nodviindigt, vore det enligt kommissionens uppfatining onskvéirt
att bevakningen av de omraden, pa vilka konkurrensen vore begransad, kun-
de overtagas av ett nytt samhilleligt organ med speciell uppgift att félja
utvecklingen pa dessa begrinsade omraden.

Det torde icke, uttalar kommissionen ytterligare, kunna undvikas, att de
olika atgirder, som beslutats eller foreslagits i syfte att uppriitthalla syssel-
sittningen under en kommande ligkonjunktur, skulle komma att medféra en
viss stelhet i fraga om arbetslénerna. DA det kunde befaras, att en dylik ut-
veckling skulle stéilla vart land i en ogynnsam konkurrensstiillning gentemot
utlandet, vore det av vikt, att foretagens kostnader holles nere genom rationa-
liseringsatgirder av olika slag, forbittrad organisation m. m. Ett led i en kost-
nadssiinkande politik, vilken icke byggde pi nedpressning av lénerna, vore
att forhindra konkurrensbegrinsningar pA hemmamarknaden att verka pris-
och dirigenom aven kostnadsuppeh&llande.

Vid kommissionens betinkande ir som bilaga 2 fogad en redogorelse for
utbredningen av och formerna foér den organiserade samverkan, som fér nér-
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varande goér sig giliande inom svenskt niringsliv. Redogorelsen bygger dels
pa de undersokningar, som pa sin tid verkstilldes av 1936 ars niringsorga-
sationssakkunniga och som framlades i deras betinkande om organiserad
samverkan inom svenskt niiringsliv (SOU 1940: 35), och dels pa komplette-
rande undeisokningar, som kommissionen litit verkstilla for tiden efter
avgivande! av nyssnimnda betinkande. P4 grundval av dessa undersékningar
limnar kommissionen i sitt betinkande en oversikt Gver koncentra-
tionstendenser pa olika omrédden av néaringslivet fore
och under kriget. I denna framhélles att niiringsorganisationssakkun-
niga betriiffande forhallandena under dren nidrmast fore kriget som allmint
omdome uttalat att starka koncentrationstendenser gjort sig giillande pa skilda
omraden inom niringslivet samt att tendenserna i frimsta rummet tagit sig
uttryck i organiserad samverkan mellan olika foretag, medan uppbyggandet
av mycket stora foretagsenheter spelat mindre roll. De cakkunniga hade vi-
dare konstaterat, att samverkan i forsta hand gillt reglering av marknads-
forhallanden sisom prissittning, konkurrensmetoder och konkurrensvillkor.
Hos vissa foretag hade de sakkunniga konstaterat en prispolitik, som maste
betecknas som missbruk av mojligheten att behirska den svenska markna-
den for de varuslag, som vederborande foretag producerade eller saluférde.
Kommissionen uttalar for egen del sammanfatiningsvis, att de koncentra-
tionstendenser, som de sakkunniga ansett sig kunna konstatera, i stort sett
konserverats under kriget och i viss utstrickning blivit patagligare.

Da de konkurrensbegrinsningar av icke obetydlig omfattning, som silunda
konstaterats foreligga pa skilda omraden inom niringslivet, enligt kommis-
sionens uppfatining icke kunde foérviintas minska under den kommande
efterkrigsperioden, funnes skil att foranstalta om utredning och overvak-
ning i syfte att vinna nédig kunskap om hithérande spérsmal. Forekomsten av
konkurrensbegriinsande foreteelser gave visserligen, sasom kommissionen
dven i tidigare sammanhang framhallit, icke i och for sig anledning till in-
gripanden frén sambhillets sida. Om det emellertid vid bedomning av de vid
utredningen och dvervakningen vunna resultaten skulle visa sig, att missbruk
och skadliga verkningar forekomme pa vissa omriaden inom niringslivet, borde
samhiillet ingripa for astadkommande av riittelse. Aven om utvecklingshéim-
mande och prisfordyrande verkningar av existerande konkurrensbegrinsande
foreteelser icke gjort sig mirkbara i stérre omfattning under krigsaren, kunde
risker dirfér anyo bliva aktuella, da de speciella forhéallanden, vilka karak-
teriserat kristidens reglerade ekonomi, icke lingre verkade aterhallande.

Den utrednings-och 6vervakningsverksamhet, som er-
fordras for vinnande av den nodviindiga kunskapen om de konkurrensbe-
griinsande foreteelserna, foreslir kommissionen skola organiseras efter i hu-
vudsak foljande riktlinjer. Verksamheten bor inriktas pa tre olika uppgifter.
Forst maste verkstillas en allmiin fortlopande analys av marknadsforhallan-
dena, avseende att klarliigga de strukturella forindringarna inom vart nirings-
liv och den ofullstindiga konkurrensens roll hiirvidlag. Den andra uppgiften
ir att skapa en stiindigt aktuell kunskap om forekomsten av kartellavtal och
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andra liknande Gverenskommelser av konkurrensbegrinsande natur. Som
tredje och sista uppgift for den angivna verksamheten uppstiller kommissio-
nen utférande av specialundersékningar i sidana fall, d4 inom omriden med
ofullstindig konkurrens missbruk och eljest skadliga verkningar kunna be-
faras.

Den forsta uppgiften, nimligen den allminna analysverksamhe-
ten, finner kommissionen bora éverlimnas till konjunkturinstitutet. For 16-
sande av denna uppgift skulle institutet ha att vid sina strukturundersokning-
ar och sin allménna analys av pris-, kostnads- och vinstutvecklingen taga sir-
skild hénsyn till verkningarna av den ofullstiindiga konkurrensen. Emeller-
tid anser kommissionen det vara nédvindigt for detta arbete, att den 16pande
prisstatistiken reformeras och férbittras i olika hinseenden.

Den andra uppgiften, som skulle innefatta skapande av kunskap
om forekomsten av 6verenskommelser av konkurrens-
begrinsande natur, bor enligt kommissionen 16sas pa sa siitt, att myn-
dighet eller annat statligt organ registrerar dylika Gverenskommelser i ett
offentligt kartellregister. Myndigheten eller organet skulle genom sin verk-
samhet dvigabringa en successiv kartliggning av niringslivet med hinsyn till
férekomsten av sadan ofullstindig konkurrens, som har sin grund i konkur-
rensbegriinsande 6verenskommelser. Uppgiften bér enligt kommissionen 1admp-
ligen anfértros at en sirskild, fér #ndamaélet inrdttad byra inom kom-
merskollegium, direkt understilld imbetsverkets chef. Forutom registreringen
kunde byran, sasom ett centralt utredningsorgan pa férevarande omréide,
dven handha bearbetningen av det inkommande materialet.

Syftet med den tredje uirednings- och &vervakningsuppgiften, utférande
av specialundersdkningar, skulle vara att genom granskning av
yrkesutovares handelsbocker, korrespondens och ¢vriga affirshandlingar un-
dersoka, huruvida yrkesutdvaren utnyttjat en monopolistisk stillning pa ett
ur samhillellig synpunkt icke onskvirt sitt. Sidana undersékningar bora en-
ligt kommissionens uppfattning i regel utféras av det centrala utrednings-
organet, d. v. s. nyssnidmnda byra inom kommerskollegium. Dock fin-
nas, betonar kommissionen, omraden inom niringslivet, dir andra statliga
myndigheter kunna tdnkas vara bittre skickade att utféra undersékningsupp-
drag av ifragavarande slag. Som exempel nimner kommissionen bankvisen-
det, forsikringsvisendet, jordbruksniringen samt biltransportviisendet. Be-
slut om vilka myndigheter som skola fi befogenhet att verkstiilla special-
undersokningar synes emellertid enligt kommissionens uppfattning icke be-
hova fattas, forrian det centrala utredningsorganet tillsatts och blivit i tilifille
att framligga forslag betriffande overvakningsverksamhetens planliggning.

Sammanfattningsvis uttalar kommissionen, att det vore av vikt att organisa-
tionen for ett utrednings- och dvervakningsarbete pa forevarande omrade icke
fastlastes i alltfor stela former. _

Betriiffande fragan om Adtgarder mot misshruk pa omra-
den inom niaringslivet med ofullstindig konkurrens ut-
vecklar kommissionen i huvudsak féljande synpunkter. Det syntes ej limpligt,
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att de utredande och Overvakande organen finge till uppgift att bedéoma, huru-
vida yrkesutovare gjort sig skyldig till sidant missbruk att ingripande diremot
vore pakallat. An mindre borde organen ha till uppgift att foresla eller besluta,
att dylikt ingripande skulle ske. De nu niimnda uppgifterna liksom uppgif-
ten att bestimma formen for ingripandet borde i regel tillkomma Kungl. Maj:t.
I vissa fall torde for ett ingripande riksdagens medverkan erfordras. Som
exempel pa tinkbara former for statliga ingripanden ville kommissionen an-
fora bl. a. tullsinkningar, igangsittande av konkurrerande statliga foretag
samt statligt 6vertagande av den monopoliserade niringsgrenen. Vissa leda-
méter i kommissionen hade dock ansett, att riittelse under alla forhallanden
borde kunna Aviigabringas genom andra Atgirder dn forstatligande. Ofta
kunde enligt kommissionens mening riittelse troligen Astadkommas genom
forhandlingar mellan en av Kungl. Maj:t for indamalet tillsatt kommission
samt vederborande yrkesutovare eller sammanslutning. Planeringskommis-
sionen riknade med att statliga atgirder 6ver huvud icke skulle bliva tal-
rikt forekommande, om blott tillricklig publicitet skapades kring forhallan-
dena pi omraden, dir konkurrensen vore begriinsad. Publicering pa bred

bas — med vederborlig hiinsyn tagen till yrkesutovares legitima intresse av
skydd for affirshemligheter — av det i samband med overvakningen in-

komna materialet skulle tjina flera syften. Den allmiinna diskussionen i hit-
horande fragor skulle silunda komma att vinna i saklighet, och grundlosa
beskyllningar och misstankar kunde undvikas. Vidare kunde vissheten om
att de konkurrensbegriinsande metoderna komme att framliggas infor en
storre allménhet verka som en hiimsko pa eventuella tendenser till missbruk.
Slutligen kunde genom publiciteten potentiella konkurrenters uppméirksam-
het komma att fistas pA omraden med oskilig prisbildning.

For att mojliggéra en overvakning av konkurrensbegrinsande foreteelser
i enlighet med de av kommissionen angivna riktlinjerna erfordrades, fram-
haller kommissionen, lagregler enligt vilka yrkesutovare och sammanslut-
ningar inom néringslivet kunde dliggas att for registrering hos vederborande
overvakningsorgan anméla konkurrensbegrinsande 6verenskommelser och
som vidare give overvakningsorgan befogenhet att for specialundersokning-
ars genomforande inhidmta nodiga uppgifter. Stadgandena i 1925 ars lag
erbjode visserligen mojligheter hirutinnan. Den inneholle emellertid inga
generella bestimmelser om fortlépande offentlig tillsyn dver niringsomraden
med ofullstindig konkurrens. Vidare folle stora yrkes- och niringskategorier
utanfor dess tillimplighetsomrade. For ovrigt hade lagen kommit till an-
viindning endast i ett fatal fall. Enligt kommissionens uppfattning vore det
dirfor nodvindigt att genomféra en mera omfattande lagstiftning pa omradet.

Kommissionen uppdrager i betinkandet jamvil riktlinjerna for en sidan
utvidgad lagstiftning. I det foljande limnas en redogorelse for dessa.

Betriiffande sporsmalet om vilka yrkesul Ovare som
bora falla under lagens tillimplighetsomrade anfor
kommissionen bl. a. foljande.
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Ur sambhilleliga synpunkter ar det onskviirt, att en lag om 6vervakning av
konkurrensbegriansande foreteelser gores tillimplig pa samtliga foretag i en-
skild, kooperativ, kommunal eller statlig drift. Det synes vidare ej indamals-
enligt att som i 1925 ars lag begrinsa lagen pa sidant sitt, att tjanster
av annat slag 4n transporttjinster samt de tjinster, som limnas av bank-
och forsikringsviasendet, limnas utanfor densamma. Aven andra slag av
tjdnster, liksom ocksa upplatelse av formogenhetsriittichet av immate-
teriell art, bora falla under den sambhilleliga 6vervakningen. I friga om
personliga tjinster foreligga vissa svarigheter fér en grinsdragning mellan
exempelvis avtal rérande produktion och férsiljning av fornodenheter, och
sddana som niirmast molsvara arbetsavtal. Det dr givet att transporttjinster
tillhora det omrade, som bor dvervakas, vidare reparationsarbeten av olika
slag och tjinster, som utforas av olika grupper av hantverkare, sisom mi-
lare, snickare, elektriska och andra installatorer, frisérer m. m. i deras egen-
skap av egna foretagare. Aven de taxor, som tillimpas av s. k. fria vrkes-
utdvare som likare, tandlikare, advokater m. m. kunna #gnas uppmarksam-
het. I fraga om upplételse av formogenhetsriiltighet av immalteriell art har
kommissionen nirmast tinkt pa uthyrning av filmer, men fven vissa andra
foreteelser, som sammanhiinga med riitten att offentligt framféra musika-
liska och dramatiska verk eller utnyttjandet av patentrittigheter, kunna be-
aktas.

Undantag fran den hir foreslagna évervakningen bor dock i regel goras
for organisationerna pa arbetsmarknaden och de mellan dem triiffade avia-
len. I den man kollektivavial innehilla bestimmelser, vilka kunna paverka
konkurrensen mellan foretagarna, exempelvis forbud for fackforeningsmed-
lemmar att taga arbete hos foretagare, som ej tillhora viss foretagareorgani-
sation, skola de, forsavitt denna organisation tillika reglerar priser m. m.,
dock falla under den hiir féreslagna lagen.

En foretagareorganisation, som samtidigt ir bade arbetsgivareforening och
organ for samarbete i t. ex. marknadsfragor, bor emellertid i sistnimnda
egenskap jamstillas med hiir avsedda sammanslutningar.

Under lagens tillimpningsomrade skola falla alla yrkesulovare, som driva
verksamhet hir i riket, oavsett om vederborande foretag dges av svensk med-
borgare eller utliinning. Utlindska monopolforetags agenter eller forsilj-
ningsbolag skola salunda vara foremal for overvakning och eventuella Atgér-
der pa samma siitt som Ovriga foretagare. Sarskilt bor iakttagas att icke
dessa foretag pa grund av de statliga atgiirderna komma i ett gynnsammare
lige én de rent inhemska vrkesutdvarna.

Kommissionen behandlar direfter principerna for den ifragasatta 1 e-
gistreringen av konkurrensbegrinsande o6verenskom-
melser och upptager till en borjan till diskussion fragan om vilka 6verens-
kommelser som bora bli féremal for registrering. Under framhéallande av de
stora svarigheterna att niirmare precisera innebérden i begreppet konkurrens-
begrinsande 6verenskommelse uttalar kommissionen dirvid foljande.

Da syfteméilet med lagen ir att §stadkomma en overvakning av konkur-
rensbegrinsande foreteelser, ir det givet att endast sidana Overenskommel-
ser, som verkligen innebiira en begrinsning av konkurrensen, dro av intresse
for registreringsmyndighelen. Overenskommelser mellan kdpare och siljare
iaro salunda oftast intresselosa i detta sammanhang, enir de i regel icke
asyfta en konkurrenshegriinsning. Undantag fran denna regel utgores exem-
pelvis av sidana 6verenskommelser som innebira ett atagande fran kopa-
ren att halla vissa priser i sin vrkesutévning. Vidare skola éverenskommel-
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serna berora pris-, produktions-, omsittnings- eller transportférhallanden.
Till 6verenskommelser, som skola anmiilas, bora icke hinforas rena kondi-
tionsavtal, vilka icke ha nagon betydelse for prissittningen.

Kommissionen uttalar vidare, att endast sidana Overenskommelser som
berérde den svenska hemmamarknaden borde omfattas av registreringsskyl-
digheten. Avtal och Overenskommelser avseende exportmarknader saknade
i detta sammanhang intresse. Vidare borde 6verenskommelser av lokal natur,
vilka trots sin begrinsning ofta kunde vara av stor betydelse for prissitt-
ningen, kunna bli formal for registrering.

Kommissionen overgér hirefter till att diskutera olika metoder for mojlig-
gorande av registrering av konkurrensbegrinsande overenskommelser. Att
stadga en allmin skyldighet for yrkesutovare att limna uppgift betriffande
sddana Overenskommelser finner kommissionen ur olika synpunkter vara
olampligt. Kommissionen stannar diarfor vid att foresla, att i lagen skall stad-

gas skyldighet for yrkesutovare — varmed bor likstdllas sammanslutning
av yrkesutovare — att efter anmaning av vederborande registreringsorgan

anmila av honom ingangna eller eljest bitradda overenskommelser. En sa-
dan anordning innebure, anfér kommissionen, att registreringsorganet skul-
le foretaga inventeringar av forefintliga Overenskommelser. Organet hade
darvid mojlighet att sjalvt bestimma, hur lingt det ville stricka registre-
ringen. Organet kunde bortse frian sadana yrkesutévare, vilka kunde for-
modas icke ha nagon storre betydelse for marknaden, och helt koncentrera
sig pa de oOvriga. Organet borde emellertid, sisom kommissionen dven
i ett tidigare sammanhang uttalat, vid sina inventeringar inrikta sig pa
att astadkomma en successiv kartliggning av alla de omridden inom ni-
ringslivet, vilka kinnetecknades av att konkurrensen vore begrinsad till
foljd av overenskommelser mellan yrkesutovare. For att ett sa fylligt mate-
rial som mojligt skulle framkomma borde vederborande yrkesutovare vara
skyldig insinda kopia av overenskommelse och av andra handlingar, som
upprittats 1 anslutning till denna. I den héandelse 6verenskommelsen varit
muntlig, borde skriftlig redogorelse for densamma insindas samtidigt med
anmaéalan.

Svagheten med ett system som det nu angivna, uttalar kommissionen i
fortsiattningen, vore att det bleve svart att félja de foriandringar, som intrif-
fade under perioder mellan tva inventeringar hos ett foretag. Denna brist
kunde emellertid avhjilpas genom att registreringsorganet finge befogenhet
att for de yrkesutévare och sammanslutningar, som organet ville folja kon-
tinuerligt, foreskriva skyldighet att under viss period framét insinda upp-
gifter om nya o6verenskommelser och viktigare forindringar av forut regist-
rerade Overenskommelser.

Till forhindrande att overenskommelser undanholles registreringsorganet
borde enligt kommissionen organet fa ritt att i kontrollsyfte hos vederbéran-
de yrkesutovare taga del av erforderliga handlingar. Vidare borde vissa pa-
foljder stadgas for yrkesutovare, som felade i friga om anmiilningsskyldig-
hetens fullgorande. I detta hiinseende foreslar kommissionen dels straffpa-
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foljd och dels en paféljd av inneboérd, att felande yrkesutdvare icke skall dga
gora gillande i 6verenskommelsen stadgad pafoljd for kontraktsbrott mot
nagon som bryter éverenskommelsen.

Befogenheten att fatta beslut om igangsiittandeav specialundersdk-
ning, anfér kommissionen, syntes i regel bora tilliggas det centrala utred-
ningsorgan, som skulle omhinderha registrering av konkurrensbegrinsande
overenskommelser. Sedan ett sidant organ inrittats, skulle det enligt kom-
missionens mening innebira onodig omging, om Kungl. Maj:t skulle — i
likhet med vad som vore fallet enligt 1925 ars lag i friga om dir avsedd
undersokning — beho6va besluta om specialundersokning i varje siirskilt fall.
Sasom redan forut angivits skulle det centrala utredningsorganet enligt kom-
missionen i regel 4ven ombesorja utforandet av specialundersokningarna.

Med hinsyn till det allménna syftet med specialundersokningar — att ut-
rona huruvida missbruk av yrkesutévares monopolistiska stillning fore-
komme — maste, uttalar kommissionen, sidana undersékningar kunna fore-
tagas med avseende pa alla former av ofullstindig konkurrens. I férsta hand
asyftade kommissionen siddana fall, dir kartellavtal eller andra 6verenskom-
melser av konkurrensbegrinsande natur foreliage eller dir ett enda foretag
utovade dominerande inflytande pA marknaden, Men iven de Ovriga former
av ofullstindig konkurrens, som kommissionen berért i sin &versikt Over
dessa foreteelser i inledningen av betinkandet, kunde enligt kommissionens
uppfattning stundom giva anledning till undersokningar.

For verkstillande av specialundersokning méste utredningsorgan, fram-
héller kommissionen, ha befogenhet att iligga yrkesutovare att forete han-
delsbicker, korrespondens och andra affirshandlingar #dvensom att limna
erforderliga uppgifter rorande pris-, produktions- och omsittningsforhallan-
den m. m. Utredningsorgan borde dven kunna &ligga yrkesutdvare att in-
stilla sig personligen infor organet. Limnande av oriktiga uppgifter syntes
bora straffbeldggas.

Kommissionen 6vergéar hirefter till att behandia frigan om offentlig-
hetsprincipens tillimpning pa forevarande omrade. Kommissio-
nen framhaller, att en avvigning dirvid maste géras mellan & ena sidan all-
minhetens och niringslivets riattmétiga intresse av publicitet — varvid finge
héllas i minnet att redan en sddan publicitet komme att verka Aterhallande
pA monopolistiska Gverdrifter — samt 4 andra sidan yrkesutdvarnas och
sammanslutningarnas intresse av skydd for affirshemligheter, dirvid &dven
den utlindska konkurrensen maéste beaktas.

I fraga om Kkartellavtal och andra éverenskommelser av konkurrensbe-
grinsande natur, som av utredningsorgan infordrats i och for registrering,
uttalar kommissionen, att en sa stor offentlighet som vore mdjlig med hén-
syn till yrkesutovarnas beriittigade intressen av skydd for affirshemligheter
vore onskvird ur allminna synpunkter. Under alla férhillanden borde upp-
gifter betriffande kartells eller sammanslutnings namn #vensom namnen pé
deltagarna i densamma vara offentliga. Likasa borde som ett minimum kri-
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vas, alt uppgifter rorande vilka produkter en overenskommelse omfattade
samt uppgifter rorande priser, produktion, marknadsfordelning och annan
forsiljningspolitik holles tillgiingliga for allminheten. Enligt kommissionens
uppfatining kunde emellertid ur allminna synpunkter resas rattméitiga krav
pé storre offentlighet. Kommissionen ville dirfor foresla, att det huvudsak-
liga innehallet i — den skriftliga eller muntliga — &verenskommelsen infor-
des i det offentliga kartellregister, varom tidigare nimnts. Detta skulle inne-
bira, att avtalstexten — betriiffande muntliga dverenskommelser den till re-
gistreringsorganet limnade redogérelsen for avtalet — komme att inflyta i
registret. Fér den hiindelse betydelsefulla uppgifter i avtalet, exempelvis pris-
och rabattuppgifter eller uppgifter rorande fordelning av produktion eller
avsiittning, icke intagits i avtalets text utan aterfunnes i protokoll, brev eller
dylikt, borde anteckningarna i registret kompletteras dirmed.

Om i viss Overenskommelse skulle ingd uppgifter, genom vilkas offentlig-
gorande utlindska foretagare skulle kunna erhalla sidana upplysningar om
svenska konkurrensférhallanden, som skulle kunna skada legitima affirs-
intressen hiir i landet, borde, anfér kommissionen vidare, mojlighet finnas
att bereda skydd for sadana uppgifter. Detta syfte skulle kunna nds dérige-
nom, att 4t Konungen gives befogenhet att efter framstillning av vederbo-
rande yrkesutovare bestimma, att kartellregistret i de delar, vilkas offent-
liggorande kunde fi nyss angivna konsekvenser, skulle vara hemligt. Hirvid
borde emellertid beaktas kravet pa offentlighet i si stor utstrickning som
vore mojlig med hiinsyn till att nationella eller legitima enskilda afférsintres-
sen icke lede skada. Kommissionen riiknade med att dylika undantag fran
offentlighetsregeln skulle bliva sillsynta.

Betriffande sadana till utredningsorgan inkomna uppgifter, som av kom-
missionen avsetts icke skola intagas i kartellregister, anfor kommissionen
foljande.

Uppgifter rérande vinster, kostnader m. m. samt handlingar av olika slag,
som infordras i samband med specialundersokningar och inventeringar av
overenskommelser av konkurrensbe"mnsande natur, skola, i de fall de icke
skola intagas i registret och i den méin de kunna anses linda vederborande
yrkesutovare eller sammanslutning till men, vara hemliga och silunda endast
fa utgora underlag for utredningsorganets undersokmngar

I likhet med vad som foreskrives i 1925 ars lag bor vad nu sagts iven
gilla de redogorelser for yrkesutovares eller sammanslutningars forhallan-
den, som kunna avlimnas av organet och som bygga pi hemligt mater ial. Det
bor salunda bero pa Kungl. Maj:t, huruvida och i vilken omfattning dylika
utredningsresultat skola publiceras som ett led i de exekutiva dtgirderna.
Innan sadant beslut fattas, bor vederborande foretag eller sammanslutning
ha ritt att avgiva yttrande i édrendet.

Kommissionen anfor betriiffande de erforderliga sekretessbestiimmelserna,
att kommissionen ansige det vara av viirde att i samma lag som inneholle be-
stimmelser om registrering av konkurrensbegriinsande éverenskommelser och
om specialundersokningar understryka den trygghet, som foretagarna kun-
de rikna med i fraga om skydd mot offentliggorandet av sadana uppgifter,
som skulle linda foretaget till men, om de komme till konkurrenternas kiin-
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nedom. Kommissionen foreslar darfor, att sekretessbestimmelserna uppta-
gas i den ifragasatta overvakningslagen.

I Overensstimmelse med de riktlinjer, for vilka nu redogjorts, har kom-
missionen upprittat forslag till lag om dvervakning av konkurrensbegrdn-
sande féreteelser inom ndringslivet. Forslaget torde sasom bihang fa fogas till
statsradsprotokollet.

Vid kommissionens betinkande ha fogats tre sdrskilda ytiranden av leda-
moter i kommissionen. Sammanlagt nio ledamoter uttala i tva av dessa ytt-
randen, att ledamoterna visserligen delade majoritetens uppfattning, att en
lagstiftning borde komma till stdnd i huvudsaklig 6verensstimmelse med det
av kommissionen upprittade lagforslaget men att de icke i alla avseenden
kunde ansluta sig till de i motiveringen for forslaget anférda synpunkterna.
I ett av dessa yttranden, omfattat av tva ledamoter, anfores dirjimte reserva-
tion mot avfattningen av lagforslagets 7 §. Aven i det tredje sirskilda yttran-
det, vilket avgivits av en av kommissionens ledamoter, anfores reservation
mot avfattningen av nimnda paragraf. Till dessa tva reservationer torde jag
fa aAterkomma i ett senare sammanhang.

Yttranden.

Over betinkandet ha efter remiss utlitanden avgivits av socialstyrelsen,
nimnden foér konjunkturinstitutet, bank- och fondinspektionen, lantbruks-
styrelsen, kommerskollegium, forsakringsinspektionen, statens priskontroll-
nimnd, fullmiktige i riksbanken, 1943 ars sekretessutredning, 1944 ars tra-
fikutredning, svenska stadsférbundet, landsorganisationen i Sverige samt
svenska arbetsgivareféreningen. Vidare ha yttranden overlimnats av lant-
bruksstyrelsen fran Sveriges lantbruksférbund, av kommerskollegium fran
rikets handelskamrar, Sveriges industriférbund, Sveriges hantverks- och smi-
industriorganisation, Sveriges grossistférbund, Sveriges kopmannaforbund och
kooperativa forbundet samt av forsakringsinspektionen fran svenska forsik-
ringsbolags riksférbund. Slutligen har Sveriges redareforening yttrat sig i

arendet.

Den i betinkandet uttalade dsikten om behovet av 6vervakning
av konkurrensbegrinsande foreteelser inom narings-
livet har vunnit anslutning fran atskilliga av de horda myndigheterna och
sammanslutningarna. Av ovriga horda myndigheter och sammanslutningar
har flertalet, visserligen under anférande av vissa erinringar mot kom-
missionens uttalanden, forklarat sig icke vilja motsitta sig en overvakning,
utformad i stort sett i enlighet med det foreliggande forslaget. Endast han-
delskammaren for Orebro och Vistmanlands ldn har stillt sig helt avvisande
till den foreslagna overvakningen.

Av myndigheter och sammanslutningar, som anslutit sig till kommissionens
asikt om behovet av overvakning, ytirar priskontrollndmnden bl. a. foljande.
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Enligt nimndens uppfatining maste starka skil anses tala for att en sam-
hillelig overvakning av forevarande art kommer till stand. Olika former av
ofullstandig konkurrens ha numera natt en sadan utbredning, att det ur
skilda synpunkter iAr motiverat, att dessa foreteelser underkastas kontroll
fran samhiillets sida. Konkurrensbegrinsningen kan leda till att friheten och
rorlicheten 1 niringslivet minskas, att konsumenternas ekonomiska intres-
sen asidosiittas, att hogre priser uttagas dn vid fri konkurrens, att konkurrens
frin utomstiende motarbetas med olika medel och att incitamentet till effek-
tivisering av produktionen forsvagas. Samverkan och foéretagskoncentration
dga ett samhilleligt existensberittigande endast i den man de leda till ratio-
nalisering av produktion och distribution. Det ar blott mot de samhilleligt
sett skadliga konsekvenserna av konkurrensbegrinsning, som anledning fore-
ligger till samhillsingripande.

Under krigsaren har genom den allmidnna priskontrollen en viss overvak-
ning av de konkurrensbegrinsande foreteelserna utovats. De undersokningar
rorande koncentrationstendenserna under kriget pa olika néiringsomraden,
som kommissionen foretagit, ge till resultat, att den organiserade samverkan,
som fanns fore kriget, pA manga omriden utvecklats vidare. Sammanslutning-
arna kunna darfor forvintas st starkare efter kriget, med okad bundenhet i
prissystemet som foljd. Da det icke ar onskvirt, att priskontrollen i sin nuva-
varande form bibehalles lingre d4n vad som med hinsyn till prisutvecklingen
ar nodviandigt, delar nimnden kommissionens uppfattning att det dr ange-
laget att bevakningen av de omraden inom néringslivet, pa vilka konkurren-
sen ir begriansad, si fort priskontrollen upphor kan overtagas av ett nytt sam-
halleligt organ med uppgift att folja utvecklingen pa dessa omraden.

Riksbanksfullmdktige finna ur de synpunkter fullmiktige nirmast ha att
foretrida en overvakning av konkurrensbegrinsande foreteelser onskvird och
anse det vidare angeliget att de foreslagna atgirderna genomforas snarast.

Landsorganisationen ytirar, att en lopande samhillelig kontroll éver pro-
duktionshimmande tendenser inom niringslivet syntes utgora ett viktigt led
i en ekonomisk politik, som hade full sysselsiittning och hdjning av de breda
lagrens levnadsstandard till sin huvudsakliga malsiitining.

I kooperativa férbundets yttrande forordas, att de av kommissionen fore-
slagna Atgiirderna snarast mojligt méatte genomforas. Det funnes enligt for-
bundets mening icke mojlighet att verkstilla en fullstindig kartliggning av
konkurrensbegriinsande foreteelser inom néringslivet, forrin den foreslagna
anmiilningsskyldigheten och registreringen genomforts. En mera omfattande
undersokning av hithérande forhallanden idn den kommissionen verkstillt
skulle sikerligen giva vid handen, att den bundna prisbildningen fatt en
finnu storre omfattning éin vad som framginge av kommissionens betinkande.
Forbundet ville dock framhalla, att statens atgirder borde vidtagas pa ett
sadant sitt att hinder icke lades i viigen for rationaliseringsfrimjande kon-
centrationstendenser.

Av organisationer som anfort vissa erinringar mot kommissionens motive-
ring for forslaget om overvakning uttalar industriférbundet, i vars ytirande
arbetsgivareféreningen instimt, att forbundet icke vore overtygat om att en
overvakning och lagstiftning pa forevarande omrade kunde anses motiverad
for tillgcodoseende av de allmiinna intressen, som vore avsedda att skyddas.
Forbundet hade av sina egna erfarenheter bibragls den bestiimda uppfatt-
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ningen, att det ofta horda talet om kartellmissbruk och dylikt — idven da
det gillde tiden fore kriget — varit betydligt 6verdrivet. For forbundet av-
gorande vid stillningstagandet till denna fraga hade emellertid varit, att den
offentlighet kring kartellernas forehavanden, som vore det vasentligt nya i
forslaget, borde vara iignad att skingra vissa populira missuppfatiningar
och missforstand rérande arten och betydelsen av deras verksamhet ur ali-
min synpunkt. Dirigenom borde en Onskvird avspidnning mellan férefint-
liga meningsmotsittningar pa detta omtaliga omrade kunna pa ett verksamt
siatt framjas.

Handelskammaren fér Orebro och Vistmanlands lén, som avstyrkt kom-
missionens forslag, uttalar att en 6vervakning pa forevarande omrade vore
onddig och att de kostnader den komme att medféra borde kunna undvikas.
Handelskammaren trodde icke, att nidgon foretagare i vara dagar ville sitta
sin lit till kartellers eller andra dylika sammanslutningars férmaga att var-
aktigt utestinga konkurrensen och skydda ett orimligt varupris. For 6vrigt
ansage handelskammaren, att konsumenterna pa det hela taget vore kapabla
bade att bedoma skiligheten av de vederlag, som avkrivdes dem for er-
bjudna nyttigheter eller tjinster, och att utfinna medel for att komma till-
ratta med oskéiligheten.

De allmidnna riktlinjer for organiserandet av utred-
nings- och é6vervakningsverksamheten, vilka innehallas i be-
tinkandet, ivensom de allminna grunderna for den foreslag-
na lagstiftningen ha i stort sett limnats utan erinran i flertalet ytt-
randen.

Forslaget att det forsta ledet i utrednings- och 6vervakningsverksamheten,
den allméinna analysverksamheten, skulle forliggas till kon-
junkturinstitutet har dock pa nagra hall vickt gensagor.

Salunda anfoér ndmnden for konjunkturinstitutet, att de foér en monopol-
kontroll erforderliga allminna utredningarna savil till karaktir som omfatt-
ning skulle bli sidana, att de svarligen kunde inrymmas inom institutets nu-
varande utredningsprogram och organisation. Institutets huvuduppgift vore
och maéiste vara den fortlopande analysen av den allminna ekonomiska ut-
vecklingen. Den snedbelastning av institutet, som det foreslagna uppdraget
skulle kunna giva upphov till, belystes av att redan ett overtagande av pris-
kontrollnimndens relativt begrinsade vinstutredning skulle komma att kon-
tinuerligt taga i ansprik minst hélften av institutets nuvarande personal.
Niamnden ville darfor fororda, att de allminna statistiska undersOkningar
som vore nodvandiga for overvakningen av de konkurrensbegrinsande fore-
teelserna icke forlades till institutet utan till den byra inom kommerskolle-
gium, som skulle tjinstgora som huvudorgan for den foreslagna utrednings-
verksamheten. En nira kontakt borde emellertid etableras mellan institutet
och denna byra.

Liknande synpunkter framféras av kommerskollegium, priskontrollndmn-
den och landsorganisationen.
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Fyra av priskontrollndmndens ledamoter anfora i en reservation mot
nimndens utlatande, att det icke vore tillrickligt att den allmidnna analys-
verksamheten byggde allenast pa allmint statistiskt material. Det centrala
utredningsorganet méiste f4 befogenhet att jaimvéil {6r denna verksamhet in-
forskaffa erforderligt material fran foretag och sammanslutningar. Lagfor-
slaget borde enligt reservanternas mening kompletteras med en bestimmel-
se som gave organet sadan befogenhet.

Kommissionens uttalande om behovet av forbittrad prisstatistik for maoj-
liggorande av en effektiv allmin analysverksamhet understrykes i nagra av
de inkomna yttrandena.

IForslaget om att registreringen av konkurrensbegrinsan-
de 6verenskommelser och i regel iven specialundersdkning-
arna skulle overlamnas till en sidrskild byra inom kommers-
kollegium tillstyrkes av kommerskollegium liksom av atskilliga andra
myndigheter och organisationer.

I en reservation mot kommerskollegii ytirande, avgiven av en av kollegii
ledamdter, forordas dock att sivil registrering som specialundersékningar
pa det omréde, dir bank- och fondinspektionen utovar tillsyn, 6verlamnas till
bank- och fondinspektionen.

Bank- och fondinspektionen foreslr likasd, att Overvakningen savitt an-
gar banker och ovriga under inspektionens tillsyn stdende foretag uppdrages
it inspektionen samt att silunda iven registrering av konkurrensbegrinsande
overenskommelser, vari dessa foretag deltaga, skall ske hos inspektionen.

Lantbruksstyrelsen och lantbruksforbundet hemstilla, att 6vervakningen
— registrering och specialundersokningar — pa jordbrukets omrade an-
fortros 4t det organ, som m#& komma att handha den centrala ledningen
av jordbrukets prisregleringar.

Betriaffande forsiakringsvisendet uttalar forsdkringsinspektionen, att det ur
olika synpunkter méaste anses mest dndamalsenligt, att bade registrering och
specialundersokningar omhénderhas av inspektionen.

Slutligen uttalar 1944 drs trafikutredning, att det visserligen syntes lamp-
ligast, att kommerskollegium tills vidare bleve 6vervakningsorgan pa trafik-
visendets omrade. Utredningen avsage emellertid att framligga forslag om
inrittande av en statens trafiknimnd. Om en sidan komme till stand och
finge trafikpolitiska funktioner i den utstrickning som utredningen dmnade
foresla, borde den vara undersokningsorgan for specialundersékningar inom
trafikvisendet.

Betriffande frigan om Atgirder mot missbruk pa omraden
inom niringslivet med ofullstindig konkurrens ansluter
sig priskontrollndmnden i princip till kommissionens uppfattning, att de exe-
kutiva befogenheterna bora hallas isiir fran den utredande verksamheten.
Eljest skulle enligt nimndens mening risk foreligga att organet skulle
glida over i en allméin priskoniroll, dir statlig myndighet sanktionerade
prissitiningen. Niamnden ville starkt understryka, alt en sadan utveckling
icke vore onskviird. I fortsiittningen anfor nimnden foljande.
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Emellertid vill nimnden ifragasitta dndamalsenligheten av att sa starkt
beskira organets befogenheter att organet, som kommissionen hivdar, icke
ens bor ha till uppgift att bedéma, huruvida sadant missbruk foreligger, som
kan foranleda ingripande, in mindre framligga forslag till atgirder. Namn-
den vill dock erinra om att organet forutsittes skola bedoma, huruvida an-
ledning foreligger att antaga sadant missbruk, som kan foranleda special-
undersokning, och det forefaller nimnden rimligt, att organet Aven skall
aga befogenhet att sasom ett resultat av sina utredningar komma till en
slutsats om huruvida missbruk verkligen forelegat. Avgivandet av forslag
till atgirder synes hora naturligt samman med foretagandet av sjalva utred-
ningen och bedomningen av denna, varfor det enligt nimndens mening maste
anses praktiskt motiverat, att organet dven skall dga ratt att framligga dylika
forslag. Organet bor pa grundvalen av utredningens resultat redovisa olika
tinkbara ingripanden och deras sannolika effekt samt avgiva forslag till
lamplig atgird. De exekutiva myndigheternas arbete och stillningstagande
torde diarigenom underlittas. Enligt kommissionens uppfattning skulle orga-
net ej dga ritt att forhandla utan denna uppgift borde anfértros en av
Kungl. Maj:t sirskilt utsedd forhandlingskommission. Nimnden vill i an-
ledning hirav framhalla, att det torde vara i praktiken uteslutet eller i vart
fall forenat med betydande svarigheter att helt skilja de uppgifter, som en-
ligt kommissionens forslag skulle avila organet, fran atgirder, som kunna
karakteriseras som forhandlingar. Nimnden anser det dock limpligt att for
fall, som avse ingripanden av mera allvarlig karaktir, forhandlingarna upp-
dragas at en sarskild, av Kungl. Maj:t utsedd forhandlingskommission, i
vilken nimnden dock forutsitter att organet bor vara representerat.

Kommerskollegium yttrar betriffande de av kommissionen angivna in-
gripandena foljande.

Kollegium vill framhdlla, att en viss brist torde foreligga dirigenom att
icke i lagforslaget angivits de atgirder, som skola vidtagas for att komma
tillriitta med missforhallanden av ifrdgavarande slag. En sa omfattande 6ver-
vakning av hithérande forhallanden, som den kommissionen ifragasatt, sy-
nes ej limpligen kunna ske enbart med tillhjilp av de korrektiv, som kom-
missionen férordat i sitt betinkande. For ovrigt kan det knappast anses
tillfredsstillande att de missbruk som uppdagas skola medféra pafoljder i
administrativ vidg, som vederborande yrkesutévare icke pa forhand kan
berikna. Dessutom vill kollegium framhalla, att om korrektiv av sa vitt-
omfattande karaktir, som de kommissionen férordat, skola vidtagas mot
eventuella missbruk, den korrigerande verksamheten torde fa inskrinka sig
till att avse endast de stérsta och mest flagranta fallen.

Hantverks- och smdindustriorganisationen uttalar, att i fall av missbruk
rittelse under alla férhallanden borde kunna aviigabringas genom andra #t-
giarder én forstatligande.

Aven industriférbundet anser att rittelse bor kunna nas utan forstatligande
av foretag.

Betriffande den for en évervakning av konkurrensbegriinsande foreteelser
erforderliga lagstiftningens utformning ifragasitter Skdnes han-
delskammare, huruvida det icke skulle vara tilifyllest att utbygga 1925 ars
lag genom inforande av ett gemensamt Gvervakningsorgan och av begrin-
sad registreringsplikt.

Diremot betona priskontrollnidmnden och landsorganisationen i sina ytt-
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randen, att 1925 ars lag ir alltfér begriinsad till sitt tillimplighetsomrade och
att det med hiinsyn déirtill foreligger behov att ersiitta den med en mera
omfattande lag.

Till kommissionens forslag att fran 6vervakningen i regel bora
undantagas organisationerna pa arbetsmarknaden
uttala socialstyrelsen, kommerskollegium och kooperativa férbundet sin an-
slutning. Kommerskollegium anfor ytterligare hirom, att den uppgift, som
overvakningsmyndigheten finge sig anfortrodd, i och for sig torde vara till-
rickligt omfattande och svar att fylla. Att dirjimte aligga myndigheten
overvakning av ett si vidstriickt och omtaligt socialpolitiskt omrade som
l6nestriderna mellan arbetsgivare och arbetstagare, skulle sikert vara att
forrvcka eller omojliggora dess verksambhet.

A andra sidan framhaller hantverks- och smdindustriorganisationen, att
det syntes foga konsekvent att frin den foreslagna kontrollen undantaga
arbetsmarknaden, déir betydelsefulla avgéranden av konkurrensbegriinsande
natur traffades.

I det av 1944 drs trafikutredning avgivna yttrandet uttalas, att den fore-
slagna lagstiftningen ej limpligen kunde tillimpas pa statens jarnvigar och
knappast heller pa de enskilda jirnviigarna. For att komma till ritta med
eventuella olimpliga konsekvenser av dessa foretags partiella monopolstill-
ning syntes andra former for ingripande vara att foredraga.

Redareféreningen papekar, att den tilltinkta lagen skulle bliva tillimplig
p& konkurrensbegrinsande sammanslutningar inom sjofarten icke endast di
dessa uteslutande berorde trafiken pa Sverige eller mellan svenska hamnar
utan dven di de hade internationell rickvidd och berorde forhallanden dven
i andra linder dn Sverige. SAdana sammanslutningar féorekomme i stor ut-
striickning inom den internationella linjesjofarten och hade i form av linje-
konferenser varit allmint verksamma dAnda sedan forra drhundradet. Vidare
forekomme i icke obetydlig omfattning samseglingsavtal mellan svenska och
utliindska rederier. Foreningen ansige det olimpligt, att ett litet land som
Sverige ensidigt lagstiftade om forhallanden, som berdrde (internationell
handel och sjofart, si linge virldshandeln vore si desorganiserad som for
narvarande.

Frigan om i vilken utstrickning 6verenskommelser av
konkurrensbhegrinsande natur bora anmilas och regist-
reras upptages till siarskild behandling i nagra av yttrandena.

Salunda anfor grossistforbundet hirom.

Det maste, om ifrdgavarande férslag genomféres, anses sasom synnerligen
angeliiget, alt niiringslivets organisationer eller de enskilda foretagen icke 1
onodan belastas med skyldighet att anmiila prisoverenskommelser, prisavtal
och andra liknande konkurrensbegriinsande oéverenskommelser av mera ba-
gatellartad natur. Andamailet med den ifrigasatta lagstifiningen, niimligen att
komma tiil riitta med sadana foreteelser, som medfora samhilleligt sett skad-
lica verkningar, skulle icke betjinas av att undersokning eventuellt kunde
komma atl payvrkas av en miingd avial, som i nu foérevarande hinseende
sakna belydelse.
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Aven Skdnes handelskammare, Smdlands och Blekinge handelskammare
samt handelskammaren i Gdvle uttala sig i samma riktning. Skénes handels-
kammare {Srordar darvid, att i lagtexien eller tillimpningsforeskrifterna till
lagen intagas bestimmelser av innehall att det skall aligga 6vervakningsmyn-
digheten att nir den utfirdar anmaning si noggrant som mojligt precisera
arten och inneborden av de overenskommelser, som pa grund av anmaningen
skola anmélas.

Kommerskollegium understryker 1 sitt yttrande vikten av att anméilnings-
skyldigheten gores si litet betungande for niringslivet som maojligt.

Betriafiande tillamplighetsomradet for lagforslagets be-
stimmelser om specialunderséokningar anfor industrifor-
bundet bl. a. féljande.

Sasom exempel pa ofullstindig konkurrens omnimnes i betinkandet den
formansstillning pA marknaden, som tack vare omfattande reklam, varans
utstyrsel etc. kan tillkomma fabrikant av s. k. méirkesvaror. Méarkesvaru-
systemet har inom &tskilliga branscher vunnit en betydande utbredning, och
det torde icke kunna fornekas, att detsamma savil ur fabrikantens, distribu-
torens som allménhetens synpunkt medfort vissa patagliga fordelar. Vad all-
méinheten betraffar ma sirskilt framhdllas, att den — sérskilt om det giller
fabrikantmarkta varor — fir en mycket bittre garanti for varans beskaffen-
het 4n i frdga om andra, »anonyma» varor, att diskussion om varans pris
blir onodig samt att priset dr detsamma oavsett var inkdépet dgt rum. Det
skulle vara olyckligt om denna utveckling i rikining mot en mera rationell
varudistribution skulle himmas genom att fabrikanternas intresse for nu av-
sedda varor minskades.

Forbundet férordar dirfor, att lagstiftningen icke skall omfatta andra for-
mer av ofullstindig konkurrens 4n sddana, som grundas pa avtal eller pa ett
foretags stillning sdsom ensamtillverkare.

Stockholms handelskammare, till vars yttrande handelskammaren i Karl-
stad anslutit sig, framfor i denna fraga liknande synpunkter.

I friga om offentlighetsprincipens tillimpning pa foreva-
rande omrade uttalar landsorganisationen, att publicitet pa bred bas syntes
vara ett mycket visentligt led i kampen mot konkurrensbegrinsande forete-
elser inom niringslivet.

I det av 1943 drs sekretessutredning avgivna utlatandet foérklaras, att ut-
redningen icke har nagot att erinra mot kommissionens allméinna uttalan-
den angdende offentlighetsprincipens tillimpning.

A andra sidan stiller sig Stockholms handelskammare betinksam mot
kommissionens asikter i denna friga. Det kunde enligt handelskammarens
mening befaras, att allminheten med dess benéigenhet att forenkla de ekono-
miska problemen under paverkan av konkurrenter, som ville komma kartell-
foretagen till livs, icke siilllan skulle draga forhastade och felaktiga slutsatser
av det fran kartellen insamlade, offentliggjorda materialet. Beddmandet av
en kartells verksamhet kunde enbart goras av den, som forfogade over allt
erforderligt material, och for den enskilde individen borde det vara tillrick-
ligt med vetskapen om att det funnes en 6vervakningsmyndighet, till vilken
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hianvindelse kunde goras med begiran om undersokning av sadana konkur-
rensbegrinsningar, vilka han trodde sig kunna konstatera. For tillgodoseende
av allminhetens intressen borde i varje fall icke kunna fordras mer &n att i

kartellregistret — pa siitt niringsorganisationssakkunniga foreslogo i sitt ar
1940 avgivna betinkande — infordes uppgifter réorande sammanslutningens

namn och deltagarna i densamma, vilka produkter éverenskommelsen omfat-
tade samt om den avsage priser, produktion, marknadsfordelning eller annan
forsialjningspolitik.

Uttalanden i samma riktning forekomma i flera av yttrandena fran de o6v-
riga handelskamrarna.

Kommerskollegium betonar for sin del angeliigenheten av att néringsid-
karnas berittigade intressen av sekretess icke asidosittas. Yrkesutovare, som
lojalt stillde de infordrade uppgifterna till statsmakternas forfogande, borde
icke stillas i en simre stillning dn de illojala. Kollegium ville dérfor i likhet
med bl. a. Stockholms handelskammare fororda, att i kartellregistret icke in-
fordes andra uppgifter dn de som avsage sammanslutningens namn och del-
tagare, vilka produkter Overenskommelsen omfattade, samt om den avsage
priser, produktion, marknadsférdelning eller annan forsialjningspolitik. Det
kunde emellertid enligt kollegii mening ifragasittas om icke betriaffande si-
dana yrkesutovare, som befunnits hava missbrukat sin monopolistiska makt-
stillning, en vidstricktare grad av offentlighet kunde vara férsvarad.

Sveriges redareforening framhaller, att kommissionen varit medveten om
att undantag fran offentlighetsregeln kunde bliva nédvindiga om i viss over-
enskommelse inginge uppgifter, genom vilkas offentliggérande utlindska kon-
kurrenter skulle kunna erhalla sidana upplysningar, att legitima enskilda
affirsintressen hir i landet kunde skadas. Kommissionen hade déiremot tyd-
ligen icke riknat med sadana fall, déir ett offentliggérande skulle kunna skada
legitima utlindska intressen. Detta kunde dock intriaffa i fraga om sadana
sammanslutningar, som avsage begrinsning av konkurrens icke endast hir i
riket utan dven i andra linder. I fortsittningen anfor féreningen héirom.

De internationella linjekonferenserna reglera trafiken inom praktiskt sett
alla transoceana trader och dven inom manga trader mellan europeiska ham-
nar. Ehuru linjekonferenserna icke enbart syfta till en rationalisering av tra-
fiken utan dven hava till f6ljd en viss reglering av konkurrensen, har deras
verksamhet i mycket stor utstriickning erkints av trafikanterna siasom #dven
for dem nyttig. Aven om en ohimmad konkurrens i vissa fall kunde fram-
tvinga ligre frakter, skulle en sidan konkurrens samtidigt skapa en oro pa
fraktmarknaden, som for internationella affiirer vore av ondo. Genom kon-
ferensernas verksamhet har fraktmarknaden stabiliserats. Varje siljare och
varje kopare vet, att hans konkurrenter maste betala frakt efter samma
tariff och icke kan vinna ndgon fordel vare sig genom fraktspekulation eller
genom att ova patryckning pa en enskild redare.

Konferenssystemet ir ocksi en forutsiitining [6r den differentiering av
fraktsatserna efter godsets virde och art, som ir nodviindig for bedrivande
av reguljir linjetrafik och som har mojliggjort elt gynnande av svensk ex-
port genom ligre utgdende frakter éin som belingals av fraktmarknaden i
och for sig.
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I den min svensk lagstiftning beror internationella foreteelser, bor den
foregds av internationella férhandlingar. I all synnerhet under de ovissa $jo-
fartsforhallanden, som kunna vintas under de nirmaste aren efter uppho-
randet av UMA, maste det anses vara oklokt att sitta vart land i en sarstill-
ning bland de europeiska linderna i friga om bedomandet och behandling-
en av internationella sjofartskonferenser. En sadan siirstillning kan litt irri-
tera Ovriga sjofartsnationer och forsvara det internationella samarbetet inom
sjofarten.

Vad hir nimnts angdende internationella sjéfartskonferenser méste dven
anses gilla samseglingsavtal mellan svenska och utlindska rederier. Det kan
icke anses riktigt att till offentlighet ¢verlimna avtal, som intimt berdra ut-
Iindska foretags verksamhet. Sivil i friga om konferensavtal som betrif-
fande samseglingsavtal méste hinsyn tagas till att den internationella sj§-
fart, i vilken Sverige deltager, icke berdr enbart Sverige utan i lika grad de
ovriga linder, som omfattas av denna svenska trafik.

1943 drs sekretessutredning uttalar att de erforderliga sekretessbestimmel-
serna bora ha sin plats i sekretesslagen samt anfor vidare hirom.

Enligt uttrycklig foreskrift i tryckfrihetsférordningen, i dess 1937 antagna
lydelse, skola i sekretesslagen noga angivas de fall, di allminna handlingar
skola hemlighéllas. Sekretessreglernas sammanhallande i en lag ansigs skapa
garanti for att inskrinkningar i offentligheten icke skulle komma att fore-
tagas utan tillborligt beaktande av deras principiella betydelse (Kungl. Maj:ts
prop. nr 140/1936 s. 28). Fran denna huvudregel gjordes visserligen vissa
undantag i fall, da redan tidigare sekretessbestimmelser funnos meddelade i
sirskilda lagar bl. a. 7 § 1 1925 ars lag om undersékning av monopolistiska
foretag och sammanslutningar. Detta forfaringssiitt, som foranleddes av
praktiska skil, synes emellertid, dd friga ir om ny lagstiftning 4 forevaran-
de omrade, icke sta i god Overensstimmelse med nyssnimnda stadgande i
tryckfrihetsforordningen. Vad kommissionen i betinkandet anfoért sasom
skil for att sekretessbestimmelserna bora upptagas i samma lag som inne-
haller foreskrifter om registrering av konkurrensbegriinsande Overenskom-
melser och om specialundersokningar synes icke, gentemot vad nu framhal-
lits, kunna tillmétas avgorande betydelse.

Vissa erinringar, som utover vad nu nimnts framstillts mot kommissionens
forslag, skola omnidmnas i det foljande vid behandlingen av de sirskilda
bestimmelserna i forslaget.

Departementschefen.

De foreteelser inom niringslivet, vilka bruka betecknas som ofullstindig
konkurrens och for vilka kommissionen for ekonomisk efterkrigsplanering i
sitt betinkande limnat en 6versiktlig redogorelse, ha med industrialiserings-
processens fortgang och andra forindringar i det moderna niringslivets
struktur Okat i betydelse. Av de undersdékningar, som pa sin tid verkstill-
des av niringsorganisationssakkunniga och som sedermera fullf6ljts av kom-
missionen, synes framga att konkurrensbegrinsningar av skilda slag vun-
nit en mycket stor utbredning inom det svenska niringslivet. Det finnes
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anledning att rikna med mojlicheten av en 6kad utveckling av de konkur-
rensbegrinsande foreteelserna. Hiirfor talar bl. a. det forhallandet att indu-
stri- och handelsforetag, vilka tidigare icke etablerat samarbete, under kri-
get i stor utstrickning vant sig vid ett samgdende sirskilt vid foérhand-
lingar med myndigheter. Aven om pa méinga hall en stark onskan om #ter-
gang till storre obundenhet forefinnes, kan dock antagas, att ur den under
kriget uppkomna intressegemenskapen vixa fram strivanden till en mera
vittgdende samverkan av pris- och produktionsreglerande natur, sirskilt un-
der tider med foérsimrade konjunkturer. Det kan icke heller bortses fran det
inflytande som utvecklingen i utlandet kan 6va pa de svenska producenter-
nas och distributorernas politik.

Konkurrensbegrinsningar kunna sisom kommissionen angivit fa skadliga
verkningar av skilda slag. Exempel dirpa dro orimligt hoga priser i forhal-
lande till produktionskostnaderna, produktionsbegrinsningar och konserve-
rande av kostnadskrivande produktionsmetoder. De skadliga verkningarna
kunna gora sig gillande i flera olika hinseenden. Kommissionen har i in-
ledningen till betinkandet limnat en o6versikt betriffande dessa férhallan-
den, for vilken jag tidigare redogjort. Av vad dar anforts vill jag sérskilt un-
derstryka att en restriktiv forsiljningspolitik med produktionsbegrinsningar
som foljd skulle allvarligt dventyra det allménna sysselsdttningsprogrammet.
Vidare fortjinar papekas, att hoga priser kunna giva upphov till en icke
onskvird omfordelning av inkomsterna. Hoga priser medfora ofta dven
kostnadsstegringar av sadan art, att den allminna prisstrukturen dérige-
nom paverkas i ogynnsam riktning. Sirskilt under 6vergangen fran krishus-
hallning till en mera normal fredshushillning dr det av vikt att sadan paver-
kan icke sker.

I och for sig giver emellertid forekomsten av ofullstindig konkurrens icke
anledning till ingripanden frin samhillets sida. I manga fall torde tvartom,
sdsom framhallits av kommissionen och ytterligare understrukits i atskilliga
av remissyttrandena, samverkan mellan féretag eller sammanslagning av
mindre foretag till stérre enheter vara en forutsiattning for rationalisering av
produktion och distribution. Det dr forst da det kan konstateras att missbruk
eller skadliga verkningar foreligga som atgirder av ett eller annat slag bora
bliva aktuella.

Sasom forut nimnts torde det finnas anledning befara, att de konkurrens-
begrinsande foreteelserna i fortsiitiningen skola vinna ¢kad utbredning inom
det svenska niaringslivet. Med héinsyn till de ogynnsamma verkningar i olika
hiinseenden, som sadana foreteelser kunna giva upphov till, maste sasom
kommissionen uttalat en utrednings- och 6vervakningsverksamhet fran sam-
hiillets sida i syfte att undersoka forekomsien av foreteelserna och faststiilla
verkningarna diirav anses vara pakallad.

Kommissionen har i betiinkandet uppdragit vissa allméidnna riktlin-
jer for ordnandet av en sadan ulrednings- och 6vervakningsverksamhet.
Dessa ha i stort sett vunnit anslulning hos flertalet av de horda myndighe-



28 Kungl. Maj:ts proposition nr 264.

terna och sammanslutningarna och de synas i huvudsak kunna godtagas. Pa
en del punkter torde dock vissa av de i remissyttrandena framforda erin-
ringarna beaktas.

Enligt kommissionens forslag skall utrednings- och Overvakningsarbetet
inriktas pa tre huvuduppgifter, nimligen en allmin analysverksamhet, re-
gistrering av konkurrensbegrinsande Overenskommelser samt specialunder-
s6kningar. Den allmédnna analysverksamheten skall ha till syfte att klarligga
de strukturella fordndringarna inom véart néringsliv och den ofullstindiga
konkurrensens roll hirvidlag. Genom registreringsverksamheten skall avia-
gabringas en kartliggning av olika omraden inom niringslivet med hin-
syn till forekomsten av konkurrensbegrinsande 6verenskommelser. Andama-
let med specialundersokningarna slutligen skall vara att i fall di si ma fin-
nas pakallat genom granskning av yrkesutovares affirshandlingar under-
soka, huruvida en monopolistisk stillning utnyttjats pa ett ur samhillelig
synpunkt icke oOnskvirt sitt. En utrednings- och overvakningsverksamhet,
anordnad i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad kommissionen silunda
foreslagit, synes innebira en dndamalsenlig och vil avviagd lésning av pro-
blemet och torde bliva ett effektivt medel till vinnande av erforderlig kun-
skap om den ofullstindiga konkurrensens utbredning och verkningar inom
niringslivet. Jag kan darfor i stort sett ansluta mig till kommissionens for-
slag hirutinnan.

Vad betriffar frigan om den for utredningen och 6vervakningen nodvéin-
diga organisationen synes det icke vara erforderligt att i detta sam-
manhang fatta definitiv stindpunkt héartill. Jag avser att sedermera efter
ytterligare Overviganden upptaga denna fraga till nirmare behandling. For
ett riktigt beddomande av den ifrigasatta lagstiftningen torde det emellertid
vara av viarde att redan nu de tilltdnkta allminna riktlinjerna fér organisa-
tionen atminstone i huvudsak angivas.

Den allminna analysverksamheten skulle enligt kommissionens forslag an-
fortros at konjunkturinstitutet, medan registreringen av konkurrensbegrin-
sande O6verenskommelser och i regel dven specialundersékningarna skulle
handhavas av en f6r d&ndamadlet inrittad byrd inom kommerskollegium. S&-
som framgar av redogorelsen fér remissyttrandena ha i vissa hinseenden
erinringar framstillts mot detta férslag.

Salunda har bl. a. nimnden for konjunkturinstitutet uttalat sig fér att den
allménna analysverksamheten icke forligges till institutet utan till samma
myndighet, som kommer att verkstilla registrering av konkurrensbegrin-
sande Overenskommelser och bearbetning av det material, som i samband
dirmed inkommit till myndigheten. Jag finner mig bora férorda nimndens
stindpunkt hirutinnan. Dérest ifrgavarande analysarbete uppdrages at in-
stitutet, torde det komma att menligt inkriikta pa fullgérandet av institutets
huvuduppgifter. Vidare synes den registrerande myndigheten ha bittre for-
utsiittningar dn institutet att bedoma pa vilka omriden analysverksamheten
speciellt bor inriktas. Emellertid bor givetvis myndigheten i denna verksam-
het uppehalla ett intimt samarbete med institutet.
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Kommissionens forslag att registreringsverksamheten forligges till en SAr-
skild byrd inom kommerskollegium har icke mott andra inviandningar én att
i yttrandena fran bank- och fondinspektionen, forsikringsinspektionen samt
lantbruksstyrelsen och lantbruksférbundet forordats, att registreringen av
konkurrensbegrinsande dverenskommelser pa bank- och fondvisendets, for-
sikringsviisendets respektive jordbruksniringens omrade undantages fran
nimnda byra och i stillet uppdrages at andra organ. Visserligen synas
skil tala for de i dessa fyra yttranden framforda synpunkterna. Av avgoran-
de betydelse torde emellertid vara, att registreringsverksamheten centralise-
ras till en enda myndighet. Dirigenom vinnes bl. a. den fordelen, att garan-
tier skapas for att hithérande friagor komma att handliggas enhetligt. Jag
finner mig silunda bora fororda kommissionens forslag, att en sirskild byra
inom kommerskollegium inriittas och att registreringen av konkurrensbe-
grinsande dverenskommelser pd alla omraden inom naringslivet overldmnas
4t denna byra.

Aven specialundersokningarna pd bank- och fondviisendets, forsakringsvé-
sendels respektive jordbruksniiringens omrade ha i nyssnimnda fyra yttran-
den foreslagits skola undantagas fran den tilltinkta byran. Som undersok-
ningsorgan ha i stillet foreslagits bank- och fondinspektionen, forsikrings-
inspektionen respektive det organ, som i fortsiittningen kan komma att hand-
ha den centrala ledningen av jordbrukets prisregleringar. Dérjimte har 1944
ars trafikutredning uttalat, att specialundersékningar inom trafikviasendets
omrade visserligen for niirvarande borde omhinderhavas av kommerskolle-
gium men ait — for den hindelse en trafikniimnd inrittades 1 Overensstim-
melse med det forslag, som utredningen fimnade framligga — det kunde ifra-
gasiittas om icke en sddan nidmnd skulle vara det laimpligaste organet for
specialundersokningar betriffande trafikforetag. Av den lidigare limnade re-
dogérelsen for kommissionens betinkande framgar, att dven kommissionen
varit inne pa tanken att specialundersokningar pa forevarande niringsomra-
den kundc undantagas fran den foreslagna byrans verksamhet.

Nimnda byra torde i regel vara det limpligaste organet for utférande av
specialundersokningar. Det synes dock vara andamadlsenligt, att sadana un-
dersokningar betriiffande bank- och fondviisendet samt forsikringsvisendet,
diar bank. och fondinspektionen respektive forsiikringsinspektionen redan
utova en omfattande tillsyn, uppdragas &t dessa myndigheter. Vad betriffar
jordbruksniringen och trafikviisendet torde nigot bestimt uttalande 1 fore-
varande friga icke kunna goras, forrin beslut fattats om dessa niringsgre-
nars Ovriga organisatoriska problem.

Kommissionen har i sitt betinkande berért dven frigan om atgirder
mot missbruk och skadliga verkningar av ofullstindig kon-
kurrens inom niiringslivet. Av tinkbara former for ingripanden har kom-
missionen namnt bl. a. tullsinkningar, igdngsiittande av konkurrerande stat-
liga foretag samt statligl évertagande av den monopoliserade niiringsgrenen.
I kommissionens lagfirslag ha icke upptagits nigra bestimmelser om ingri-
panden.
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Kommerskollegium har som sin uppfattning uttalat, att en viss brist syntes
vidlada lagforslaget dirigenom att bestimmelser om ingripanden saknades.
Denna uppfattning kan jag icke bitriida. Aigiirder mot missbruk och skadliga
verkningar pa foérevarande omriade masie limpas efter omstindigheterna i
det enskilda fallel. I en lagtext skulle dylika atgirder dirfoér icke kunna an-
givas aninat fin i ytterst allméinna ordalag. Stadganden av sidan art skulle
icke bidrag: att limna 6kad klarhet at en yrkesutovare, som ville pa forhand
soka beréikna vilka ingripanden han kunde riskera om han gjorde sig skyl-
dig till missbruk. Ett lagfiistande av Atgiirder mot missbruk och skadliga
verkningar skulle for 6vrigt kunna f3 till f61jd att statsmakterna bleve bund-
na i sitt framtida handlande pa ett sitt, som med hinsyn till den fortskri-
dande utvecklingen inom niiringslivet synes foga ldmpligt.

Anledning torde emellertid finnas att i detta sammanhang i korthet be-
rora frigan om omfattningen av dvervakningsorganets befogenheter. Starka
skil synas tala for den av kommissionen hivdade meningen att de exekutiva
befogenheterna bora héallas isiir fran den utredande och évervakande verksam-
heten. Dirigenom torde vinnas biittre garanti for att resultaten av denna verk-
samhet i storsta méjliga utstriickning bliva publicerade. Direst utredningarna
och den exekutiva makten anfortroddes At ett och samma organ, skulle det
mihiinda icke sillan komma att intriffa att organet avstode fran att giva pu-
blicitet at det utforda utredningsarbetet i fall da enligt organets mening till-
fredsstiillande riittelser av konstaterade missférhallanden kommit till stind ge-
nom Overenskommelser med vederbérande féretag eller sammanslutning. I
den man sa skedde, skulle emellertid allméinheten och statsmakterna undan-
dragas mdjligheten att bilda sig en uppfattning av dessa fall och att bedéma
om de vidtagna rittelserna vore tillfyllest. Diirest publiciteten kring utred-
ningsarbetet inskriinktes, skulle vidare foreligga risk for att rittelserna icke
skulle bli bestiende. Fragor om eventuella dtgiirder gentemot monopolistisk
prisbildning och andra skadliga verkningar av ofullstindig konkurrens synas
6verhuvud taget vara av den vikt i var ekonomiska politik, att de bora, under
full offentlighet, avgéras av statsmakterna och icke av en underordnad myn-
dighet. Det utredande och évervakande organet torde ocksa fa en mera obun-
den stillning i den man det far tillfille att helt figna sig it utredande upp-
gifter. Det forefaller mig som om detta skulle vara till gagn for utrednings-
arbetet, vars resultat under alla férhallanden skall ligga till grund for even-
tuella atgérder.

Det centrala utrednings- och &vervakningsorganet — forut nimnda byra
inom kommerskollegium — bor silunda ha till uppgift att inforskaffa och
bearbeta erforderligt material samt att for bedémning framligga resultatet
av sin utredning. Byran bor i vissa fall dirjimte kunna fa till uppgift att
verkstiilla utredning rérande olika atgiirders sannolika verkningar i de en-
skilda fallen. Den bér diremot icke tilldelas nigon administrativ makt i den
meningen, att den skulle ha att avgora huruvida sidana omstindigheter fo-
religga att ingripande skall ske eller underlatas. Befogenheten att fatta si-
dana avgoranden liksom befogenheten att bestimma arten av ingripandet bér
tillkomma Kungl. Maj:t, varvid i vissa fall riksdagens medverkan torde er-
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fordras. Beslut om ingripande av mera allvarlig natur torde i alimiinhet icke
bora fattas utan att forhandlingar med vederborande foretag eller samman-
slutning foregatt. Sadana forhandlingar synas i regel bora anfortros at en
sarskild forhandlingskommission.

Priskontrollnimnden, som besitter stor praktisk erfarenhet av forevaran-
de sporsmal pa priskontrollens omréade, har i sitt yttrande ifrigasatt inda-
malsenligheten av att begrdnsa det centrala utrednings- och 6vervaknings-
organets befogenheter pa det sitt jag nu i enlighet med kommissionens for-
slag forordat. Denna ordning synes mig dock av anforda skil motiverad, i
varje fall intill dess vidare erfarenheter vunnits. Direst det framdeles vid den
praktiska tillimpningen skulle visa sig att den av mig forordade grinsdrag-
ningen for organets befogenheter icke dr den lampligaste, torde frigan emel-
lertid fa upptagas till fornyat overvigande.

For mojliggorande av en overvakning i enlighet med vad nu angivits er-
fordras lagbestimmelser, som aligga yrkesutovare skyldighet att for registre-
ring anméila konkurrensbegrinsande overenskommelser och som vidare giva
overvakningsmyndighet befogenhet att i och for specialundersokningar
granska yrkesutovares affiarshandlingar och foéreskriva yrkesutovare upp-
giftsskyldighet. I 1925 ars lag finnas bestimmelser rérande undersokningar
av monopolistiska foretag. Denna lag, som for ovrigt kommit till anvindning
endast i ett fatal fall, innehaller emellertid inga stadganden om registrering
av kartellavtal. Dess tillimplighetsomrade ar vidare forhallandevis begrin-
sat. Lagen ar jimvil i ovrigt till innehall och utformning sidan att den sy-
nes foga dgnad att tjina som grundval for en lagstiftning med syfte att moj-
liggbra en siadan Overvakning som den av mig férordade. Med hinsyn hirtill
synas de for overvakningens genomforande erforderliga bestimmelserna bora
upptagas i en ny lag, som bor trida i stéllet for 1925 ars lag.

I en reservation mot priskontrollndmndens ytirande har foreslagits, att det
centrala utrednings- och Gvervakningsorganet skulle fi befogenhet att jim-
vil for den allminna analysverksamheten infordra uppgifter fran foretagare.
Denna verksamhet skulle, anse reservanterna, i annat fall icke bliva av verk-
ligt virde for overvakningen. Emellertid synes enligt mitt férmenande i
forsta hand bora provas huruvida icke syftet med reservanternas forslag kan
tillgodoses genom att den offentliga prisstatistiken forbittras. En av det nya
overvakningsorganets forsta uppgifter bor vara att i sirskilt forslag nér-
mare angiva i vilka hinseenden forbétiringar dro nodvindiga for att over-
vakningsarbetet skall bliva effektivt. Jag ir silunda for nirvarande icke be-
redd att bitriida nimnda forslag om utvidgning av évervakningsorganets be-
fogenheter. Diirest den praktiska erfarenheten skulle giva vid handen att
forbittringar av prisstatistiken icke iro tillfyllest for hiir avsett syfte, synes
emellertid forslaget bora anyo overviigas.

I fraga om lagens tillimplighetsomriade har kommissionen fore-
slagit att savill yrkesutovare, vilka forsiilja fornodenheler, som yrkesutdvare,
vilka sasom foretagare utféra tjianster at andra, skola falla dirunder. 1
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vad angar foretagare av sist angivet slag innefattar forslaget betydande
utvidgningar i forhallande till 1925 4rs lag. Av foretag, vilkas verksamhet
avser utférande av tjanster, omfattar denna lag endast banker, forsik-
ringsinrdttningar och transportforetag. Kommissionens forslag innebir dir-
emot, att dven exempelvis foretag, som utfora reparationsarbeten av olika
slag, installationsfirmor, frisérer och utévare av de s. k. fria yrkena, sisom
lakare, advokater, fastighetsméiklare och andra, kunna bliva féremal for mo-
nopolkontroll. Enligt betinkandet skall den ifridgasatta lagen vidare vara
tillimplig pa yrkesutovare, vilkas verksamhet avser dverlitelse eller upplatelse
av immateriella formogenhetsrittigheter eller upplatelse av nyttjanderitt till
fornédenheter. Nigon Atskillnad skall enligt betinkandet i princip icke goras
mellan enskilda eller kooperativa foretag samt foretag i kommunal eller stat-
lig drift. Med yrkesutévare likstiller kommissionen sammanslutning av yr-
kesutovare. Emellertid falla organisationerna pa arbetsmarknaden i regel icke
under lagen.

Det torde ur samhilleliga synpunkter vara av vikt att alla verksamhets-
grenar inom néringslivet av betydelse i forevarande sammanhang komma att
omfattas av lagen. Kommissionens forslag synes i detta hinseende vara i
stort sett tillfredsstillande och torde dirfér efter vissa preciseringar kunna
ldggas till grund for lagbestimmelse i dmnet. Fér dessa preciseringar torde
jag fi redogoéra i ett senare sammanhang.

For att en Overenskommelse skall kunna bliva féremdl for registre-
ring fordras enligt kommissionens forslag i férsta hand att 6verenskom-
melsen dr av konkurrensbegrinsande natur. Hirigenom uteslutes i regel av-
tal mellan siljare och kopare. Aven sidana avtal kunna emellertid stundom
vara konkurrensbegrinsande. Som exempel m& nimnas avtal, varigenom
en affdrsidkare, som kopt en vara av en producent, i forhallande till denne
férbinder sig att vid forsiljning av varan hilla ett visst pris.

Som forutsitining for registrering uppstiller kommissionen dirjimte att
overenskommelse beror pris-, produktions-, omsittnings- eller transportfor-
héllandena hiir i riket. Rena konditionsavtal, vilka icke ha nigon betydelse
for prissiittningen, bliva sdlunda uteslutna. Icke heller falla avtal, som enbart
avse utlindska marknader, under forslagets registreringsbestimmelse, dven
om avtalen i och for sig dro av konkurrensbegriinsande natur.

For att ett registreringsforfarande skall mdjliggéras maste sasom tidigare
angivits foreligga skyldighet for yrkesutovare att till vederborande 6vervak-
ningsmyndighet anméla konkurrensbegrinsande overenskommelser. Enligt
kommissionens férslag skall sidan skyldighet intrida forst sedan yrkesut-
Ovare erhallit anmaning av myndigheten. Genom att anmilningsskyldighe-
ten konstrueras pa detta siitt kommer avgorandet om hur lingt registreringen
ur praktiska synpunkter skall strickas att ligga hos 6vervakningsmyndig-
heten. Denna kan salunda bortse fran sddana yrkesutovare, vilka kunna for-
modas sakna betydelse i forevarande sammanhang, och helt koncentrera sig
pa de Ovriga. Vidare blir det mojligt for myndigheten att genomféra den
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avsedda kartliiggningen av niringslivet successivt. Hirigenom torde verk-
samheten komma att vinna i effektivitet.

Vad kommissionen sialunda foreslagit betriffande nu angivna, med re-
gistreringen sammanhiingande fragor torde kunna bitridas. I nagra av re-
missyttrandena har betonats angeligenheten av ait anmilningsskyldigheten
gores si litet betungande for niiringslivet som mojligt. Gentemot vad som i
samband dirmed anforts i vissa av dessa yttranden bor framhallas, att det
avsedda syftet med registreringen icke torde kunna vinnas om endast vik-
tigare overenskommelser registreras. For att kartellregistret skall bliva ett
verkligt kunskapsunderlag for bedomning av de konkurrensbegrinsande over-
enskommelsernas verkningar erfordras, att det upptager dven Overenskom-
melser av mindre rickvidd, eftersom dessa tillsammantagna kunna ha stor
betydelse for marknadsforhallandena. Silunda maste exempelvis varje avtal,
som kan paverka prisbildningen, anses vara sadant att det bor anmilas och re-
gistreras, fiven om vederborande kontrahenter sjilva till &ventyrs skulle anse
avtalet som bagatellartat. A andra sidan vill jag understryka att foretagare
givetvis icke boéra aliggas anmiila overenskommelser som alldeles sakna be-
tydelse ur évervakningssynpunkt. Avtal som avse till exempel begrinsningar
i detaljhandelns budservice torde sidlunda icke komma att bliva foremal
féor anmilningsskyldighet. Jag forutsiitter vidare, att ¢vervakningsmyndig-
heten avfattar anmaningarna sa tydligt att nigon tvekan om vilka slag
av Overenskommelser som asyftas icke skall behova uppsta. Likasa for-
utsiitter jag, att myndigheten Iimnar yrkesutévarna tillrdcklig tid for svars
avgivande. Under dessa forhallanden torde anmiilningsskyldigheten icke bliva
betungande for niringslivet, i synnerhet som de ¢verenskommelser, som var-
je enskild yrkesutovare eller sammanslutning far att anmila, i regel icke
torde uppga till nagot storre antal.

Aven de av kommissionen angivna riktlinjerna for anordnandet av spe-
cialundersokningarna synas bora godtagas.

Kommissionen har foreslagit, att specialundersokning skall kunna foreta-
gas med avseende pa alla former av ofullstindig konkurrens. I bl. a. indu-
striféorbundets yttrande har forordats, att specialundersokningarna skulle be-
griansas till sddana former av ofullstindig konkurrens, som vore grundade
pa avtal eller pa ett foretags stillning som ensamtillverkare. Det synes emel-
lertid otvivelaktigt, att dven andra former dn dessa kunna medfoéra skad-
liga verkningar inom niringslivet. Enligt mitt formenande skulle diarfor en
sadan begrinsning vara olimplig. Det fortjinar understrykas, att det har ar
fraga endast om en undersokning. Direst det visar sig att missbruk eller el-
jest skadliga verkningar icke éiro for handen, behover vederborande foretag
icke befara ytterligare atgirder.

Det centrala utredningsorganet, d. v. s. den siirskilda byrin inom kom-
merskollegium, skall enligt kommissionens forslag pa eget initiativ kunna
igangsiitta specialundersokning. Sisom framgar av vad jag tidigare nidmnt
skall byran i allmiinhet diven utfora undersokningarna,

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 264. 3
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For genomférande av specialundersokning skall overvakningsmyndighet
enligt kommissionens forslag &dga foreligga yrkesutovare att forete affirs-
handlingar och i ¢vrigt limna myndigheten erforderliga uppgifter. Forslaget
har i denna del utformats i nira anslutning till motsvarande bestimmelser
i 1925 ars lag.

Betriffande offentlighetsprincipens tillimpning pa fore-
varande omrade intager kommissionen den standpunkten, att handlingar som
inkommit till och uppriittats hos 6vervakningsmyndighet skola — med ve-
derborlig hiinsyn tagen till yrkesutovares legitima intresse av skydd for af-
farshemligheter — i storsta mojliga utstrickning vara allmiint tillgiingliga.

Overenskommelse av konkurrensbegrinsande natur skall — vare sig den
triffats skriftligen eller muntligen och i forst avsett fall vare sig den helt
foreligger i avtalstext eller den delvis ir innefattad i protokollsanteckningar,
brev eller dylikt — enligt kommissionens forslag till sitt huvudsakliga inne-
hall inflyta i ett kartellregister, som i princip skall vara offentligt. Emeller-
tid har kommissionen beaktat den mdjligheten, att i éverenkommelse kunna
inga uppgifter, genom vilkas offentliggérande utlindska foretagare skulle
kunna erhalla sadana upplysningar om svenska konkurrensférhillanden, att
legitima affarsintressen hér i landet kunde skadas. For sadant fall bor enligt
kommissionen Konungen ha befogenhet att forordna, att kartellregistret i
viss del skall vara hemligt.

Betriffande sadana till overvakningsmyndighet inkomna uppgifter, som
icke skola inflyta i kartellregistret, har kommissionen uttalat att de béra vara
hemliga i den man deras offentliggorande kan anses linda vederborande
yrkesutdvare till men. Detsamma bor enligt kommissionen giilla de redogo-
relser for yrkesutovares forhallanden, som av 6vervakningsmyndighet upp-
riattas pa grundval av hemligt material. Dessa hemliga uppgifter och redo-
gorelser skola dock enligt forslaget kunna offentliggéras efter féorordnande
av Konungen.

I atskilliga remissyttranden ha framfoérts inviindningar mot vad kommis-
sionen salunda féreslagit i friga om offentlighetsprincipens tillimpning. Hir
ma erinras om att bl. a. Stockholms handelskammare och kommerskolle-
gium forordat, att i kartellregistret icke skulle intagas andra delar av 6ver-
enskommelses innehéll dn uppgifter rorande kartellsammanslutnings namn
och deltagare, uppgifter angiaende vilka produkter 6verenskommelsen om-
fattar samt slutligen upplysning huruvida den avser priser, produktion, mark-
nadsfordelning eller annan forsiljningspolitik. Vidare har redareféreningen
uttalat, att undantag frian regeln om kartellregisters offentlighet méste anses
nodvindiga icke blott i fall d4 genom offentliggérande av 6verenskommelses
innehall legitima svenska affiirsintressen skulle kunna skadas utan dven da
ett offentliggérande skulle kunna skada legitima utlindska affirsintressen.
Foéreningen asyftar hirvid internationella linjekonferenser och samseglings-
avtal, vilke kunna samtidigt berora trafik pa Sverige eller mellan svenska
hamnar samt trafik pa utlandet. Slutligen ha i vissa yttranden mera allmint
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uttalats betinkligheter mot en publicitet i den omfattning kommissionen for-
ordat.

Ur allmén synpunkt synes det vara av vikt att offentlighet i stor utstrick-
ning beredes at hithérande forhallanden. Héarigenom skulle, sisom iiven kom-
missionen framhallit, vinnas flera syften. I manga fall skulle obefogade miss-
tankar hos allmiinheten om missbruk pa foérevarande omrade kunna und-
vikas. Ofta torde enbart vetskapen om att innehdallet i kartelloverenskom-
melser och fven annat material kan komma att bliva allmint tillgingligt
vara ett tillrickligt korrektiv mot missbruk. Jimvil i andra hinseenden tor-
de en vidstrickt offentlighet medféra fordelar. Emot dessa fordelar fi vigas
affiarsidkares intressen av att hans affirsforhallanden icke onodigtvis blott-
laggas. De av kommissionen framlagda grunderna for offentlighetsprincipens
tillimpning synas innebira en god avvigning mellan nu angivna synpunkter.
I ett hinseende torde de dock bora foranleda erinran. Med hinsyn sirskilt till
vad redareforeningen anfort om de internationella 6verenskommelserna pa
sjofartsniringens omrade bor Kungl. Maj:ts befogenhet att forordna om
kartellregisters hemlighallande i viss del icke vara inskrinkt till s@dana fall
da offentliggorande av viss uppgift dari skulle kunna skada svenska afférs-
intressen i forhallande till utlindska konkurrenter. Aven for andra fall, ex-
empelvis da utlindska afférsintressen skulle kunna lida skada genom offent-
liggorandet, bor sadant forordnande kunna givas. Kungl. Maj:ts befogenhet
hédrutinnan synes 6verhuvud icke bora bliva alltfér begrinsad. Det sagda in-
nebir emellertid icke, att jag riknar med att dylika undantag fran offentlig-
hetsregeln skola bliva vanligt forekommande.

Sekretessbestimmelserna ha av kommissionen upptagits i den foreslagna
overvakningslagen. Som skil hirféor har kommissionen anfort, att det an-
setts vara av virde att i samma lag som innehédller bestimmelser om regist-
rering och specialundersokningar understryka den trygghet, som foretagar-
na kunna rikna med i friga om sekretesskydd for sddana uppgifter, vilkas
offentliggérande skulle kunna linda foretagare till men. I likhet med 1943
ars sekretessutredning finner jag att det anforda icke bor foranleda avsteg
fran tryckfrihetsforordningens foreskrift, att i sekretesslagen noga skola
angivas de fall, d4 allminna handlingar skola hemlighallas, Jag foérordar
déirfor, att forevarande sekretessregler upptagas i sekretesslagen, dir de
lampligen bora fa sin plats i 20 §.

I 6verensstimmelse med det anférda ha inom handelsdepartementet upp-
rattats forslag till

1) lag om dvervakning av konkurrensbegrinsande féreteelser inom nd-
ringslivet; och

2) lag angdende dndrad lydelse av 20 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249)
om inskrdnkningar i rdtten att utbekomma allmdnna handlingar.

Dessa bida forslag torde sisom bilagor (Bilaga A och Bilaga B) fi fogas
vid statsradsprotokollet.

Jag Overgir nu till behandling av vissa av de sirskilda bestimmelserna i
niamnda forslag.
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Specialmotivering.

Forslaget till lag om overvakning av konkurrenshegriinsande foreteelser
inom niiringslivet.

18.

Enligt ordalydelsen i kommissionens lagforslag skulle dvervakningen ha
till syfte att forebygga missbruk av konkurrensbegriansande foreteelser inom
naringslivet. I departementsforslaget ha orden »missbruk av konkurrensbe-
griansande foreteelser» utbytts mot orden »skadliga verkningar av ofullstin-
dig konkurrens». Genom den silunda vidtagna #dndringen synes lagtexten
komma att bittre karakterisera de forhallanden, som oOvervakningen en-
ligt den allminna motiveringen ir avsedd att motverka. Som exempel pa sa-
dana forhallanden har i det foregdende ndmnts bl. a. att kostnadskridvande
produktionsmetoder konserveras. Verkningar av detta slag av konkurrensbe-
gransningar torde emellertid, ehuru ur samhillelig synpunkt skadliga, icke
alltid ha sin grund i férhallanden, som kunna betecknas som missbruk fran
foretagares sida.

2 8.

Forevarande stadgande har med vissa modifikationer formulerats i nira
dverensstimmelse med nu géillande prisregleringslag. Av naturliga skil har
dock endast yrkesmissig verksamhet ansetts bora omfattas av den nya lag-
stiftningen. I forhallande till kommissionens forslag innefattar paragrafen
utvidgningar i s métto, att dven rorelse, avseende in- eller utlaning av pen-
ningar eller handel for egen rikning med in- eller utlindskt mynt eller med
virdepapper, samt hotell- och pensionatrorelse av viss storre omfattning upp-
tagits.

At begreppen fornédenhet och tjinst avses att givas samma inneb6rd som
i prisregleringslagen. Som fornédenhet riknas silunda forst och framst vad
som benidmnes 16sore samt vidare elektrisk kraft. Under begreppet torde
emellertid icke falla penningar och andra betalningsmedel samt virdepapper.
Icke heller fast egendom torde vara att hinféra till fornédenhet.

Savil forsiljning av férnodenhet som upplatelse av nyttjanderitt till for-
nodenhet omfattas av forevarande paragrafs bestimmelser. Som exempel pa
verksamhet av sist angivet slag kan nimnas uthyrning av cykel eller bil
samt uthyrning av hushéillsredskap sisom dammsugare och golvbonare.

1 det foregdende ha som exempel pa verksamhetsformer, som torde omfat-
tas av begreppet tjinst, nimnts bl. a. utévande av forsikringsrorelse, utfo-
rande av transporter, reparationsverksamhet och utévande av de s. k. fria
yrkena.

Betriffande bankrorelse dr att mirka, att bankernas kommissionsrorelse,
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uthyrning av kassafack, notariatavdelningarnas verksamhet och s. k. ekono-
mitjinst torde vara att anse som utférande av tjinst. Dit synes diaremot icke
vara att hiinféra in- och utlining av penningar eller handel med valutor. Da
emellertid dven sddan verksamhet bor kunna bliva foremal for overvakning,
har sirskild bestimmelse dirom upptagits. I anslutning dértill har inforts ett
stadgande, varigenom jimvél yrkesmiissig handel for egen rikning med vir-
depapper kommer ati omfattas av den foreslagna lagen.

Sdsom nyss anforts torde fast egendom ej falla under begreppet férno-
denhet. Forsiljning av fast egendom skulle salunda icke komma att omfattas
av den nya lagstiftningen. Visserligen torde, Atminstone i stider och andra
titorter, savill i friga om tomtmark som betriffande bebyggda fastigheter
element av monopolistisk prisbildning foérekomma. I varje fall giller detta
satillvida att icke blott enskilda personer utan iven vissa statliga, kyrkliga
och kommunala organ vid forsidljning av fastigheter icke sillan torde uttaga
priser, som kunde ha varit avsevirt ligre, direst vederborande icke valt
att till forfang for mera allminna samhilleliga intressen systematiskt ut-
nyttja ett knappheislige. Emellertid inga de hirmed sammanhiingande spors-
malen i den allminna bostadspolitiska samt stadsplane- och regiontekniska
planeringen. I viss man ha de samband med den allmiinna jordbrukspoli-
tiken. Overvakning av de monopolistiska tendenserna pa forevarande omrade
torde diarfor lampligen bora astadkommas i annan ordning dn den i fore-
varande forslag avsedda. Viss kontroll 6ver dessa tendenser forekommer
redan betriffande nybyggnader. Vad angar hyresmarknaden torde den gil-
lande hyresregleringen skapa tillrickliga garantier mot monopolistiska ten-
denser. Nagon anledning att géra denna marknad till foremal for sarskild
monopoldvervakning synes dirfor ej foreligga.

Enligt forevarande paragraf skola yrkesutdvare vara skyldiga att efter
anmaning anméla kartellavtal och andra liknande 6verenskommelser av kon-
kurrensbegrinsande natur, vilka berdra pris-, produktions-, omséttnings-
eller transportforhallandena hir i riket. Savil skriftliga som muntliga 6ver-
enskommelser av angivet slag avses. Bestimmelsen omfattar endast avtal,
som berora den svenska hemmamarknaden. Yrkesutovare, som driver verk-
samhet hir i landet, skall emellertid anmila dylika avtal, dven om de iro in-
gangna med {oretagare i utlandet.

3 §.

Kommissionen har belriffande denna bestimmelse uttalat, att kommissio-
nen genom den velat direkt i lagtexten anvisa de tva vigar, vilka kunde an-
litas av Overvakningsmyndigheten vid infordrande av uppgifter rorande inne-
hallet i overenskommelser av konkurrensbegrinsande natur. Myndigheten ha-
de salunda mojlighet att avkriva yrkesutovaren uppgifter rorande Overens-
kommelser, som antingen forelage vid viss bestimd tidpunkt eller som kom-
me att triffas eller vara gillande under niarmare angiven tlidsperiod, exem-
pelvis ett ar.

Sasom kommissionen antytt torde iven denna bestimmelse forutan gélla, att
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overvakningsmyndighets anmaningar icke med nodvindighet maéaste avse
overenskommelser, som foreligga vid viss tidpunkt, utan jimvil skulle kunna
omfatta Overenskommelser, som triaffas eller tillimpas under viss period
framat i tiden. Emellertid synes det vara limpligt att detta uttryckligen an-
gives i lagen i klargérande syfte.

6 §.

Paragrafen motsvarar 7 § i kommissionens forslag.

Kommissionen har betriffande denna bestiimmelse uttalat, att specialunder-
sokning i regel icke borde foretagas annat in da det funnes skil antaga, att
en monopolstillning missbrukats och att den férda politiken medfort sam-
hilleligt sett skadliga verkningar. Kommissionen ansage dock icke att for-
fattningstexten borde erhilla en sidan formulering, att skil att antaga miss-
bruk skulle utgéra forutsiittning for undersokning. Om texten avfattades
sa, skulle varje igangsittande av en specialundersdkning innebira en ankla-
gelse om missbruk. Vidare kunde i vissa fall, exempelvis da en yrkesutovare
sjalv hade intresse av att bliva rentvadd fran obefogade misstankar om miss-
bruk, skil foreligga for en undersokning, dven om Overvakningsmyndigheten
icke for egen del ansage misstankarna befogade. Enligt kommissionens lag-
forslag skall Overvakningsmyndighet dga besluta om specialundersokning,
nir myndigheten anser skéil dartill foreligga.

Sasom i det foregaende nimnts ha i tva av de vid kommissionens betin-
kande fogade sirskilda yttrandena anforts reservation mot avfattningen av
forevarande paragraf i nimnda lagforslag. Enligt den ena reservationen
borde i lagtexten som forutsittning for beslut om specialundersékning angi-
vas, forutom att 6vervakningsmyndighet ansage skil dirtill foreligga, dven
att vederborande yrkesutovare kunde antagas ha otillborligen uinyttjat det
forhallandet, att konkurrensen inom hans verksamhetsomrade vore begran-
sad. I den andra reservationen har framforts en asikt av samma innebord.

Flertalet av de organisationer och sammanslutningar, vilkas remissyttran-
den fogats vid kommerskollegii utlatande, ha betriffande avfattningen av
forevarande paragraf anslutit sig till den uppfattning, som uttalats i nyss-
namnda bada reservationer.

A andra sidan ha kommerskollegium, férsikringsinspektionen och pris-
kontrollndmnden forordat kommissionsmajoritetens forslag.

I en reservation mot priskontrollnimndens yttrande, avgiven av ndmn-
dens kanslichef, har anforts, att i motiven borde tydligt angivas om for-
utsittningen for ingripande jamlikt 7 § endast vore den omsténdigheten,
att yrkesutovare otillborligen utnyttjat sin stillning eller uppgivits otillbor-
ligen utnyttja sin stillning, eller om mdojlighet funnes att ingripa jamvél
under andra férutsiatiningar, vilka i s fall borde atminstone exemplifieras.

Enligt 1 § dr syftet med den tillimnade Overvakningen att férebygga skad-
liga verkningar av ofullstiindig konkurrens. Sdsom i anslutning till ndmnda
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paragraf angivits torde verkningar av sidant slag icke alltid ha sin grund
i forhallanden, som kunna betecknas som missbruk fran foretagares si-
da. Med hiinsyn hiirtill skulle det innebira en icke avsedd begrinsning av
overvakningen, om pa sitt i tvA av reservationerna mot kommissionens be-
tinkande forordats, som forutsiittning for specialundersékning angaves att
foretagare kunde antagas ha otillborligt utnyttjat sin stillning. I departe-
mentsforslaget har stadgats, att specialundersokning ma verkstillas i de fall,
diar overvakningsmyndighet finner anledning befara, att skadliga verkningar
av ofullstindig konkurrens kunna uppkomma, eller dir myndigheten eljest
anser sirskilda skil foreligga for en dylik unders6kning. Genom denna
formulering far 6vervakningsmyndighet madjlighet att besluta om undersok-
ning fven i exempelvis sddana fall, dd& myndigheten visserligen for egen del
icke befarar skadliga verkningar men vederboérande yrkesutévare sjalv onskar
en undersokning for att bliva rentvddd fran misstankar, vilka framkommit
fran annat hall.

Aven i vissa andra fall bora specialundersokningar kunna anlitas. I 6 § i
kommissionens forslag finnes upptagen en bestimmelse av innehall att 6ver-
vakningsmyndighet skulle, i syfte att kontrollera om anmiélningsskyldighet en-
ligt 2 § foreldge eller ritteligen fullgjorts, dga taga del av yrkesutévares hand-
delsbocker och 6vriga affirshandlingar. Detta stadgande har moétt erinring-
ar i nagra av remissyttrandena. Handelskammaren i Goteborg har salunda
ifragasatt nodvindigheten av stadgandet och uttalat, att viigran eller ovillig-
het att fullgéra anmiilningsskyldighet eller att i anmaélan limna tillrickligt
utforliga uppgifter borde kunna foéranleda specialundersokning. Vidare har
kommerskollegium féreslagit, att overvakningsmyndighet skulle fi befogen-
het att for verkstillande av kontroll icke bloit taga del av yrkesutovares af-
fiarshandlingar utan dven foreligga yrkesutovare att meddela myndigheten
andra uppgifter, som kunde finnas erforderliga. Det maste enligt mitt for-
menande anses synnerligen Onskvirt, att overvakningsmyndighet far mojlig-
het kontrollera, att yrkesutovare behorigen fullgéra dem forelagd skyldig-
het att anmila konkurrensbegrinsande Overenskommelser. Siadan kontroll
synes limpligast kunna foretagas genom specialundersokningar. I sidana
fall di myndigheten finner sig bora kontrollera, huruvida anmilningsskyldig-
het foreligger eller behorigen fullgjorts, bora salunda sirskilda skil anses
foreligga for specialundersokning. Med hénsyn till det anférda har stadgan-
det i 6 § i kommissionens forslag funnits obehovligt.

7 och 8 §§.

I dessa paragrafer, vilka motsvara 8 och 9 §§ i kommissionens forslag,
aro upptagna bestimmelser om 6vervakningsmyndighets befogenheter for spe-
cialundersokningars fullféljande. Utformningen av bestimmelserna ansluter
sig, med vissa indringar och modifikationer, till motsvarande stadganden i
1925 ars lag.
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9 §.

Paragrafen motsvarar 11 § i kommissionens forslag.

Enligt kommissionens forslag skulle évervakningsmyndighet dga stadga
vite — forutom vid meddelande av foreliggande eller kallelse enligt 7 och
8 §§ (8 och 9 §§ i kommissionens forslag) dven i fall da nigon efter an-
maning enligt 2 § forsummat att fullgora vad honom i foljd darav aligger.
Emellertid dr sadan forsummelse straffbelagd enligt 10 § (13 § i kommissio-
nens forslag). D& sdsom allmén regel torde gélla, att vite ej bor foreliggas i
fall da straff dr utsatt, har bestimmelsen om befogenhet for évervaknings-
myndighet att i samband med anmaning enligt 2 § foreligga vite icke uppta-
gits 1 departementsforslaget.

10 §.

Denna paragraf, som motsvarar 13 och 14 §§ i kommissionens férslag, in-
nehaller bestimmelser om straff bl. a. for underlitenhet att inom forelagd
tid anmiila konkurrensbegrinsande overenskommelse och fér limnande av
oriktig uppgift vid sddan anmilan. Kommissionens forslag upptager i 12 §
dven en civilrittslig sanktion gentemot yrkesutdvare som felar i nagot av
angivna hiinseenden. Innebdrden av denna sanktion ar att yrkesutovaren icke
skulle dga gora gillande i 6verenskommelsen stadgad pafoljd fér kontrakts-
brott mot niagon som brote overenskommelsen. Sanktionen skulle dock icke
intriida i fall da en av yrkesutovare limnad oriktig uppgift saknade betydelse
for anmélningsskyldighetens syfte.

Kommissionen har i motiveringen for stadgandet om: den civilrittsliga
sanktionen anfort bl. a. att norsk och dansk lagstiftning delvis tjinat som
forebild for detsamma. Bestimmelsen Asyftade att forebygga den for all-
miéinna rittskinslan stotande situationen, att yrkesutdvare som underlatit
att limna uppgift eller limnat felaktig uppgift till ett samhilleligt organ
rorande existerande kartellavtal skulle genom andra samhillsorgan, nim-
ligen domstolarna, kunna med stéd av samma avtal gora gillande ford-
ringsansprik mot kontrahent, som ej litit sig komma till last ndgon férsum-
lighet mot det allminna. Vidare skulle bestimmelsen kunna bidraga till
att gora det offentliga registret sa fullstiindigt och korrekt som mojligt. Den
civilrittsliga paféljden skulle intriida #dven i sidana fall, dd uppsat eller grov
oaktsamhet icke forelegat vid avlimnandet av en oriktig uppgift.

Det foéreslagna stadgandet har métt inviindningar i vissa av remissyttran-
dena. Salunda har bl. a. Stockholms handelskammare hemstillt att bestim-
melsen matte slopas.

I en vid priskontrollndmndens ytirande fogad promemoria har betriffan-
de stadgandet anforts bl. a. foljande.

Om 6verenskommelsen i friga triiffats mellan endast tva parter och den
ene av dem (A) erhaller foreliiggande, men ej den andre (B), samt A ej efter-
kommer detsamma, blir B praktiskt taget 16st fran sina forpliktelser enligt
avtalet. B kan déiremot payrka, att A hiller 6verenskommelsen. Om parter-

na iro flera én tvi, t. ex. A, B och C, och endast A erhaller foreliggande utan
att dock folja detsamma, blir han urstindsatt att pitala ett kontraktsbrott
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av B. C diremot kan av A anmodas att patala detsamma, och gor C det, ar
intet vunnet med bestimmelsen. Om en sammanslutning underlater att full-
gora ett foreliggande, forlorar visserligen sammanslutningen som sadan
ritten att tala a4 kontraktsbrott fran nigon medlems sida, men det dr dér-
med ej sact, att en medlem blir foérhindrad att patala dylikt brott fran annan
medlems sida.

Dessa konsekvenser iro icke tilltalande. I det overviigande antalet fall
torde det nimligen med avseende & underlitenheten att efterkomma ett fore-
liggande eller i fraga om limnandet av oriktig uppgift foreligga komplottant-
skap mellan de i 6verenskommelsen deltagande parterna. Med hinsyn hér-
till borde savil dylik underlatenhet fran en parts sida som lamnande av
oriktig uppgift fran denne foranleda, att pafoljd for kontraktsbrott éverhu-
vud taget icke far goras giillande. En dylik omstindighet bryter praktiskt
taget Overenskommelsen. Visserligen forhindrar man hirigenom ej till-
komsten av ett nytt avtal, men man kan pa detta sitt bereda mojlighet for
en part att uttrida ur intressegemenskapen utan att riskera nigon pafoljd.
Anser man sig icke kunna gi si langt som hiir angivits, borde diskriminering-
en i allt fall triffa jimvil den som haft vetskap om att ett for medkontrahent
givet foreliggande ej fullgjorts eller att oriktig uppgift limnats och vilken
icke hos undersokningsmyndigheten tillrittalagt saken.

Sasom anforts i priskontrollnimndens promemoria torde en pafoljdsbe- Departemenis-
stimmelse av den innebord kommissionen upptagit i 12 § i sitt lagforslag chefen.
medfora vissa konsekvenser som kunna anses mindre tillfredsstillande. Des-
sa skulle mahiinda i viss man undvikas om bestiimmelsen, i enlighet med vad
i promemorian ifrigasatts, utformades sa att underlitenhet att efterkomma
anmaning eller limnande av oriktig uppgift vid anmilan skulle foranleda,
att pafoljd for kontraktsbhrott éverhuvud icke finge goras gillande. Bestim-
melsen skulle hiirigenom komma att i viss man nirmare éverensstimma med
de danska och norska forebilderna. Emellertid dr skyldigheten att anmila
kartellavtal enligt saviill den danska som den norska motsvarigheten till den
nu féreslagna Overvakningslagen utformad annorlunda én i denna. Den
danska lagen stadgar obligatorisk anmiilningsskyldighet. Enligt den norska
lagen #ger vederborande kontrollmyndighet i allmin kungorelse foreskriva
att kartellavtal skola anmilas. Anmilningsplikten dr sdlunda icke i nagon
av dessa lagar beroende av anmaning hos de enskilda yrkesutovarna.

Vissa skiil tala enligt mitt formenande dock for att inféra en paféljdsbe-
stimmelse av den i férhallande till kommissionens forslag mera vidstriackta
innebord som nyss angivits. Bestimmelsen har emellertid i denna form icke
varit féoremal for granskning av remissmyndigheterna. Det synes dirfor icke
limpligt att nu framligga forslag om en siddan bestimmelse. Det kan dven
ifragasiittas om icke ett dylikt stadgande kunde vélla en viss osiikerhet under
overgangstiden innan registreringen utstriickts éver storre delen av nirings-
livet. Med hinsyn till det anférda har nigon motsvarighet till den i 12 § i
kommissionens forslag stadgade civilriittsliga pafoljden icke upptagits i de-
partementsforslaget. Om erfarenheten skulle gora det sannolikt att en sadan
regel erfordras, torde emellertid friagan framdeles bora tagas under fornyat
overvigande.
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I samband med att den civilrittsliga pafoljden for underlatenhet att inom
forelagd tid anméla konkurrensbegrinsande Overenskommelse och for 14m-
nande av oriktig uppgift vid sddan anmilan uteslutits, har straffpafoljden an-
setts bora skidrpas. Fangelse ingar salunda i straffskalan fér fall di forsva-
rande omstindigheter foreligga.

11—15 §§.

Paragraferna motsvara 15—19 §§ i kommissionens forslag.

Slutstadgande.

Kommissionen har uttalat, att den foreslagna lagstiftningen borde bérja
att tillimpas i samband med prisregleringslagens upphivande. For att icke
priskontrollen skulle behova bibehallas lingre #in som med hinsyn till pris-
utvecklingen ansiges erforderligt, vore det angeliget, att lagstiftningen ge-
nomfordes snarast mojligt.

I propositionen nr 74 till innevarande ars riksdag har foreslagits, att pris-
regleringslagens giltighetstid skall utstrickas till och med den 30 juni 1947.
I denna proposition har uttalats, att sddana kostnads- och prisférhéllanden
annu icke intriatt att man kunde avsta fran de kontrollmdojligheter, som pris-
regleringslagen erbjode. For nérvarande kan icke siigas nér priskontrollen
kommer att upphora. Det maste emellertid anses vara av vikt att den till-
dmnade Overvakningen av konkurrensbegriinsande foreteelser genomfores i
sd god tid att den redan omedelbart i samband med priskontrollens upp-
horande kan utévas i full utstrickning. For att sa skall kunna ske bér den
foreslagna overvakningslagstiftningen trida i kraft och det centrala utred-
nings- och overvakningsorganet siittas i funktion innan prisregleringslagen
upphives. Lampligt synes vara att 4t Kungl. Maj:t overlimnas att bestimma
den nidrmare tidpunkten for overvakningslagens ikrafttridande.

I samband dirmed torde 1925 ars lag bora upphiivas. Emellertid bor dir-
vid stadgas, att lagen alltjimt skall dga tillimpning med avseende 4 under-
sokning, som verkstillts eller finnu icke blivit slutféord dessférinnan. Ge-
nom beslut den 30 september 1945 har Kungl. Maj:t uppdragit at oljeutred-
ningen 1945 att i egenskap av undersékningsmyndighet enligt 1925 ars lag
verkstilla undersokning rorande vissa foretag. Ett stadgande av nyss angiven
innebord synes erforderligt for att mojliggora fullfoljandet av denna under-
sokning liksom av andra undersékningar, som m& kunna beslutas med stod
av lagen innan densamma upphiives. Emellertid torde behov av sidant stad-
gande foreligga jimvil i det hinseendet, att lagens straff- och sekretesskydd
for uppgifter, som tidigare inhimtats eller som i fortsiittningen kunna kom-
ma att inhdmtas, bor dga bestind dven framdeles.
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Firslaget till lag angiende iindrad lydelse av 20 § lagen den 28 maj 1937
om inskriinkningar i riitten att utbekomma allmiinna handlingar.

Forevarande stadgande motsvarar 10 § i kommissionens forslag till lag
om overvakning av konkurrensbegriinsande foreteelser inom niringslivet.

Kommissionen har betriiffande det nirmare innehdllet i 10 § i kommissio-
nens lagforslag uttalat, att frigan, huruvida av yrkesutévare limnade upp-
lysningar om affirs- eller driftforhallanden vore av sddan beskaffenhet att
deras offentliggérande kunde linda honom till men, i forsta hand skulle
bedémas av overvakningsmyndigheten sjilv. Givetvis stode det dock yrkesut-
ovaren fritt att exempelvis i samband med ingivandet av anmilan om over-
enskommelser av konkurrenshbegrinsande natur uttala énskemal rérande den
utstriickning, i vilken ett hemlighillande av handlingarnas innehéll borde
ske. Om overvakningsmyndigheten vore av annan mening dn yrkesutovaren,
borde denne underriittas dirom. For yrkesutovare stode direfter den mojlig-
heten till buds, att han i enlighet med stadgandet i 18 § i kommissionens
forslag understiillde fragan Kungl. Maj:ts avgorande.

I friga om tolkningen av bestiimmelsen i 10 § forsta stycket borde enligt
kommissionens mening anmirkas, att enskild yrkesutdvares kalkylmaterial
eller tablaer over kosinadsfordelningen i regel méste anses utgéra sidant
material, vars offentliggérande kunde linda yrkesutovaren till men.

Betriffande den allmiinna sekretessregeln i 10 § forsta stycket i kommis-
sionens lagforslag har 1943 drs sekretessutredning — efter att ha erinrat cm
att en av forutsittningarna for att handling, som inkommit till eller upp-
rittats hos Overvakningsmyndighet, icke skall fa utlimnas ér, att handlingen
icke ir av beskaffenhet att bora inforas i kartellregister — yitrat bl. a
foljande.

Mot den angivna forutsiiitningen synes kunna anmirkas att registret icke
— sdsom exempelvis straffregistret Ar avselt att besta av diri samman-
féorda handlingar, utan av anteckningar, vilkas innehall kan vara himtat
ur skriftliga overenskommelser eller redogorelser for muntliga dverenskoni-
melser och stundom iiven ur protokollsanteckningar, brev m. m. Hos myn-
digheten forvarade handlingar kunna dirfor icke siigas vara av beskaffen-
het att bora inforas i kartellregistret. Den angivna forutsiittningen synes
dven medfora att myndigheten pa ett alltfor tidigt stadium nodgas taga
standpunkt till fragan, om en handling helt eller delvis ir av beskaffenhet
att bora inforas i kartellregister. I den man handlingen ir av sadan beskaf-
fenhet och siledes enligt forsta stycket icke far hemlighallas, blir den nim-
ligen pa grund av siadgandena i tryckfrihetsforordningen offentlig, sa snart
den inkommit till myndigheten. Det synes emellertid ha varit i betankandet
avsett, att offentligchet icke skulle intrida, innan myndigheten slutfort det
utredningsarbete, som erfordras for ett bedomande av fragan, huruvida och
i vilken omfattning innehillet i viss 6verenskommelse skall inforas i kartell-
register. Handlingar av ifragavarande slag synas diarfor bora bli fritt till-
gingliga, forst niir inforing i kartellregister skett. Detta syfte torde kunna
vinnas diirigenom att den angivna forutsiittningen uteslules samt att i stillet
stadgas, att den i forsta stycket upptagna sekretessbestimmelsen icke ér till-
limplig pa kartellregister. Av ett dylikt undantag lir folja att offentliggo-
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rande av det material pa vilket anleckning i registret grundar sig icke kan
linda vederborande yrkesutovare till men, i den man det icke innehaller
andra uppgifter dn sadana som inforts i registret, och att dirfér dven detta
material blir fritt tillgiingligt, sa snart inféringen i registret skett.

I fraga om andra stycket av den av kommissionen foreslagna 10 § erinrar
sekretessutredningen om att stadgandet av kommissionen avsetts skola be-
reda skydd for uppgifter, genom vilkas offentliggérande utlindska konkur-
renter skulle kunna erhalla sadana upplysningar om svenska konkurrens-
forhallanden, vilka skulle kunna skada legitima affirsintressen hir i lan-
det. Utredningen ultalar i fortsitiningen om forevarande stadgande.

Mot den foreslagna regeln kan anmiirkas att den icke bereder skydd mot
utlimnande av kartellregistret, i den del varom fraga ir, forrin Kungl. Maj:t
meddelat sitt beslut, och ej heller for handlingar som i sadant drende in-
givits till Kungl. Maj:t. Enligt forsta stycket ar handling av beskaffenhet att
bora inforas i kartellregister offentlig. Handlingen blir dirfor offentlig, sd
snart den inkommit till myndigheten, och den synes forbli offentlig, dven
om viss del av kartellregistret forklaras hemlig. Skulle man frin sekretess-
regeln i forsta stycket undanta endast sjilva kartellregistret, foreligger dock
icke enligt lagforslaget nagon riitt for myndigheten att uppskjuta inféringen
i kartellregister, till dess framsiillning som nu avses blivit avgjord av Kungl.
Maj:t. Ej heller kunna framstiillningen och de éverenskommelser eller andra
handlingar som bifogats anses hemliga utan sirskilt stadgande. Bestimmel-
sen 1 andra stycket synes pa grund av vad nu anforts bora kompletteras. Det
kan diarvid ifragasiittas, om ej, till undvikande av men for yrkesutdvare
som ej erhallit kiinnedom om ifragasatt registrering eller ej forstitt att pa
riatt sitt tillvarataga sina iniressen, framstillning enligt andra stycket borde
kunna goras fdven av myndigheten. Det normala bor sjilvfallet vara att det
skall ankomma pa yrkesutovare att gora sidan framstillning och att myn-
digheten ej tar initiativ dirtill om ej nigot énskemil framstilllts av yrkes-
utovare. Befogenhet fér myndighelen alt gora sidan framstillning synes
dock kunna medféra en smidigare tiliimpning av de givna reglerna.

Sekretessutredningen anfor slutligen betriiffande vissa i kommissionens be-
tankande berorda fragor foljande.

I betinkandets specialmotivering uttalas att det stir yrkesutovare fritt att
exempelvis i samband med ingivandet av anméilan om Overenskommelser av
konkurrensbegrinsande natur uttala onskemal rérande den ulstrickning, i
vilken ett hemlighallande av handlingarnas innehall bor ske, samt att om
undersokningsmyndigheten ir av annan mening dn yrkesutovaren, denne bor
underrittas dirom, varefter den mdojligheten star honom till buds, att han
i enlighet med stadgandet i 18 § understiiller frigan Kungl. Maj:ts avgo-
rande. Hérvid torde ha férutsatts att handlingen, innan Kungl. Maj:t med-
delat sitt avgorande, icke iir offentlig.

Mot vad salunda anforts synes, i vad angar hemlighallandet av allminna
handlingar, vissa erinringar kunna goras. Over beslut av myndigheten att
i kartellregister infora innehdllet i viss dverenskommelse synes yrkesutiva-
ren vil kunna fora klagan enligt 18 § i utkastet. Diaremot dger han icke
med tillimpning av detta stadgande understilla Kungl. Maj:ts provning
fraga om utlimnande av allmin handling. I sistniimnda hiinseende gilla.
oavsett om hithérande sekretessbestimmelser upptagas i den av kommissio-
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nen foreslagna lagen eller i sekretesslagen, reglerna i tryckfrihetsforord-
ningen. Enligt 2 § 4 mom. trycktrlhetstorordnlngen skall framstillning om
handlings utbekommande i regel provas av den myndighet hos vilken hand-
lingen finnes. Yrkesutovaren har icke mojlighet att gora fraga hiirom till
foremal for nagon torhandsprovnlmr av Kungl. Maj:t med bindande verkan
for myndigheten. Ej heller iger han klaga over beslut av myndigheten att
utlimna handling. Skulle skil anses foreligga att, da yrkesutovare vill hin-
skjuta frigan om inforing i kartellregistret till Kungl. Maj:ts provning, be-
reda sekretess at sadan 1nformg till dess fragan hiirom blivit avgjord, maste
sirskild bestimmelse meddelas i samband med Ovriga sekretessbestiimmelser.

I betinkandet anfores i den allminna motiveringen att innan Kungl. Maj:t.
i fall da sadant erfordras, fattar beslut om publicering av sadana redogo-
relser for yrkesutovares eller mmmanslutningars forhallanden, som myn-
digheten avlimnat och som bygga pa hemligt material, vederbérande fore-
tag eller sammanslutning bor ha ritt att avgiva yttr‘mde i drendet. En regel
av sadant innehall forekommer i 1925 ars lag. Diremot angives icke i sekre-
tesslagen, i vilken utstrickning enskilda skola horas, innan Kungl. Maj:t,
i fall da sidant kan férekomma, férordnar om utlimnande av allminna
handlingar. Aven om salunda vad kommissionen uttalat bor tillimpas i nu
avsedda drenden, synes detta icke behOva angivas i lagtexten.

Stockholms handelskammare har ansett det finnas anledning dverviga om
icke atminstone de av yrkesutdvarna sjilva ingivna handlingarna borde pa
samma sitt som avgivna sjilvdeklarationer forstoras efter viss limplig tid-
rymd, dir ej Kungl. Maj:t annorlunda forordnade.

Uttalande i samma riktning har gjorts av Skdnes handelskammare.

Kommerskollegium har for sin del icke ansett sig bora tillstyrka dessa
forslag, da det efter den tidrymd, varom kunde bliva fraga, for vederbo-
rande yrkesutévare knappast torde foreligga nagot storre intresse av sekre-
tess rorande forevarande uppgifter.

Departements-

Sekretessutredningens erinringar mot utformningen av kommissionens for-
= ? chefen.

slag till sekretessbestimmelser ha beaktats.

DA sdlunda kartellregister undaniages fran tillimpningen av den allminna
sekretessregeln i forevarande paragrafs forsta stycke, torde, sasom sekre-
tessutredningen uttalat, offentliggérande av det material pa vilket anteck-
ning i registret grundar sig icke kunna linda vederborande yrkesutovare
till men, i den man det icke innehdller andra uppgifter &n som inforts i
registret. Aven detta material blir darfor fritt tillgingligt, sa snart info-
ringen i registret skett.

I friga om tolkningen av bestimmelserna i forsta stycket bitrider jag
kommissionens uppfattning, att enskild yrkesutovares kalkylmaterial eller
tablier over kostnadsfordelningen i regel miste anses utgora sidant material,
vars offentliggérande kan liinda yrkesutdvaren till men.

Betriffande bestimmelserna i andra stycket mé framhallas att det i regel
boér ankomma pa yrkesutdvare att sjilv bevaka sina intressen i friga om
hemlighdllande av kartellregister i visst hinseende. Genom att dven overvak-
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ningsmyndighet tillagts befogenhet att géra siadan framstillning synes emel-
lertid, sidsom sekretessutredningen papekat, en smidigare tillimpning av de
i forevarande lagrum givna reglerna kunna astadkommas.

Sdsom jag i annat sammanhang uttalat torde Kungl. Maj:ts befogenhet att
forordna om karteliregisters hemlighallande i viss del icke bora vara in-
skriankt till sadana fall di offentliggérande av uppgift diri skulle kunna
skada svenska affirsintressen i forhallande till utlindska konkurrenter.
Aven for andra fall, di affirsintressen skulle kunna lida skada genom of-
fentliggérandet, bor sadant férordnande kunna givas.

Gentemot ett uttalande i kommissionens betinkande att yrkesutdvare
skulle ha mojlighet att understilla Kungl. Maj:ts avgorande frigan om i
vilken utstrickning till évervakningsmyndighet ingivha handlingar borde
hemlighillas har sekretessutredningen, pa sitt forut angivits, framstillt
vissa erinringar. Av vad i samband dirmed anforts framgar, att yrkesut-
Ovare icke har mojlighet att gora friga om handlings utbekommande till
foremal for forhandsprovning av Kungl. Maj:t med bindande verkan for
den myndighet, hos vilken handlingen finnes, samt att han icke heller iger
klaga over beslut av myndigheten att utlimna handling. Diremot kan han
fora klagan Over évervakningsmyndighets beslut att i kartellregister inféra
innehallet i viss dverenskommelse. Niagon bestimmelse i syfte att bereda
sekretesskydd at sadan inforing till dess fragan didrom blivit avgjord av
Kungl. Maj:t synes icke vara pdkallad och har ej heller foreslagits.

I 1925 ars lag férekommer en regel av innehdll, att innan Konungen, i
fall di hans tillstand erfordras for publicering, later offentliggéra handling,
tillfdlle skall limnas vederborande foretag eller sammanslutning att yttra sig
i drendet. Nagon motsvarande regel har icke upptagits i forevarande lag-
forslag. Aven om den princip, som uttalas i nyssnimnda lagregel, bor till-
limpas dven i drenden enligt den foreslagna nya lagen, synes detta, sdsom
sekretessutredningen framhallit, icke behdéva angivas i lagtexten.

Betriffande det av nigra handelskamrar framférda forslaget om en be-
stimmelse av innehall att handlingar, som yrkesutévare ingivit till 6vervak-
ningsmyndighet, skulle forstoras efter viss tid har jag funnit mig béra bi-
trida kommerskollegii uppfatining. Niagot stadgande av angivet innehall har
darfor icke upptagits.

Da den foreslagna lagen angdende dndrad lydelse av 20 § sekretesslagen
sjalvfallet bor triada i kraft samtidigt med lagen om oOvervakning av kon-
kurrensbegrinsande foreteelser inom néringslivet, torde at Kungl. Maj:t béra
overlimnas att bestimma jimvil den nirmare tidpunkten for férstnimnda
lags ikrafttridande.
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Departementschefens hemstillan.

Foredraganden hemstiller, att lagridets utlitande 6ver det inom handels-
departementet uppriittade forslaget till lag om dvervakning av konkurrens-
begrinsande féreteelser inom ndringslivet matte for det i § 87 regeringsfor-
men omformilda dndamadlet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.
Ur protokollet:

Siegmund Vogel.
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Bilaga A.
Forslag
till
Lag
om oOvervakning av konkurrensbhegrinsande foreteelser inom
niringslivet.

Harigenom foérordnas som foljer.

Inledande bestimmelse.

18.

I syfte att forebygga skadliga verkningar av ofullstindig konkurrens inom
néringslivet skall 6vervakning ske pa sitt nedan stadgas genom registrering
av konkurrensbegrinsande Overenskommelser och genom specialundersok-
ningar.

Overvakning utévas av myndighet som Konungen bestimmer (6vervak-
ningsmyndighet).

Om registrering av konkurrensbegriinsande dverenskommelser.

2 8.

Den som yrkesmissigt siljer viss fornodenhet eller sisom foretagare at
annan yrkesmissigt utfor viss tjinst dr skyldig att efter anmaning till 6ver-
vakningsmyndighet anmila av honom ingangna eller eljest bitridda kartell-
avtal och andra liknande Overenskommelser av konkurrensbegrinsande na-
tur, vilka berora pris-, produktions-, omsitinings- eller transportforhallande-
na hir i riket.

Vad i forsta stycket siigs skall fdga tillimpning jimvil betriffande yrkes-
utovare, som yrkesmaéssigt

driver rorelse, avseende in- eller utlining av penningar eller handel for
egen rikning med in- eller utlindskt mynt eller med virdepapper,

overlater eller upplater formogenhetsrittichet av immateriell art,

upplater nyttjanderitt till viss fornodenhet eller

utovar sadan hotell- eller pensionatrorelse, for vilken fordras myndighets
tillstand.

Med yrkesutovare, som ovan avses, likstilles sammanslutning av sddana
yrkesutovare.

3 8

Anmaning ma avse oOverenskommelser, som foreligga vid viss tidpunkt

eller som triaffas eller tillimpas under viss tidsperiod.
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Vid anmailan enligt 2 § skall fogas avskrift av 6verenskommelse dvensom
av Ovriga handlingar, vilka idro dgnade att belysa éverenskommelsens inne-

bord. Ar 6verenskommelsen helt eller delvis muntlig, skall vid anméilan fogas
fullstindig redogorelse for det muntligen overenskomna innehallet.

5 8.
Finnes anméild overenskommelse vara av konkurrensbegriinsande natur,

skall overvakningsmyndigheten i sirskilt kartellregister inféra éverenskom-
melsens huvudsakliga innehall.

Om specialundersokningar.

6 3.

Overvakningsmyndighet figer besluta att yrkesutovares verksamhet, som
i 2 § avses, skall goras till foremal for undersokning i vad avser forekomsten
av ofullstindig konkurrens och dirav foranledd inverkan pa pris-, produk-
tions-, omséttnings- eller transportforhillandena hir i riket. Sadan under-
sokning ma dock verkstillas endast i de fall, dir myndigheten finner an-
ledning befara, att skadliga verkningar av ofullstindig konkurrens kunna
uppkomma, eller dir myndigheten eljest anser sirskilda skil foreligga for
en dylik undersokning.

7 8.

For undersoknings fullfoljande dger dvervakningsmyndighet foreligga yr-
kesutovare

att for myndigheten halla tillgingliga handelsbocker, korrespondens och
ovriga handlingar, vilka kunna vara av betydelse for understkningen; dven-
som

att i ovrigt meddela myndigheten alla uppgifter, som myndigheten finner
erforderliga for vinnande av det med undersokningen avsedda syftet.

Vad salunda stadgats innebir icke skyldighet att r6ja yrkeshemlighet av
teknisk natur.

Uppgiftsskyldig ma kallas att personligen instilla sig infor myndigheten.

8 §.

Direst det pa grund av sirskilda omstindigheter finnes vara for under-
sokningens fullfoljande erforderligt, dger myndigheten foreligga jimvil an-
nan in den som jimlikt 7 § dr uppgifisskyldig att, pa sitt och i den ut-
striickning i naimnda paragraf ir stadgat, meddela uppgift som dir sigs.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 264. 4
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Allmiéinna bestimmelser.

9 §.
Vid meddelande av foreliggande eller kallelse enligt 7 och 8 §§ #ger over-
vakningsmyndighet utsitta vite.

10 8.

Den som underlater att inom forelagd tid anméla Overenskommelse, som
i 2 § séigs, eller som vid sddan anmélan eller i fall, som i 7 eller 8 § avses,
uppsatligen eller av grov oaktsamhet limnar oriktig uppgift, straffes med
dagsboter eller, diar omstindigheterna #4ro synnerligen forsvarande, med
fingelse i hogst sex manader.

Samma lag vare dir nagon, som har eller haft att taga befattning med
undersokning, som i 6 § sdgs, i vidare man #n som kan anses erforder-
ligt for uppdragets fullgorande yppar affirs- eller driftforhallande, varom
han under sin verksamhet i eller f6r uppdraget erhillit kinnedom, eller dir
han begagnar sig av sadan kinnedom for att bereda sig eller annan férdel
eller for att gora skada.

Brott, som i andra stycket avses, ma av allmin aklagare atalas allenast ef-
ter angivelse av malsiganden.

11 §.

Da vid domstol férekommer mal om brott, som i 10 § sigs, ma dom-
stolen, dar malets offentliga handliggning finnes kunna fér ndgon medfora
skada genom yppande av affirs- eller driftférhallande, férordna att malet
skall handliggas inom stingda dorrar.

12 §.

Boter och viten, som ddomas enligt denna lag, tillfalla kronan.

13 §.

Den, som enligt 7 eller 8 § instiller sig infér 6vervakningsmyndighet, figer
att darfér uppbédra ersittning enligt grunder som faststillas av Konungen.

14 §.

Over beslut av 6vervakningsmyndighet ma klagan foras hos Konungen
inom den tid, som for overklagande av forvaltande myndigheters och &Am-
betsverks beslut ar stadgad.

15 §.

Konungen #dger meddela de nirmare bestimmelser, som erfordras for till-
lampning av denna lag.
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Denna lag trider i kraft & dag, som Konungen bestimmer.

Genom denna lag upphives lagen den 18 juni 1925 (nr 223) om under-
sokning angiende monopolistiska foretag och sammanslutningar; dock skall
sistnimnda lag alltjimt dga tillimpning med avseende & undersokning, som
verkstillts innan den nya lagen triitt i kraft eller dnnu icke blivit slutford
vid ikrafttriadandet.
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Bilaga B.

Forslag
till
Lag

angaende #ndrad lydelse av 20 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249)
om inskrankningar i rdtten att utbekomma allminna
handlingar.

Hirigenom forordnas, att 20 § lagen den 28 maj 1937 om inskriankningar
i ritten att utbekomma allmédnna handlingar skall erhéalla foljande #dndrade
lydelse.

20 §.

Handling, som inkommit till 6vervakningsmyndighet varom formailes i
lagen om oOvervakning av konkurrensbegrinsande foreteelser inom nérings-
livet, m4, i den man handlingen innehaller upplysningar om yrkesutovares
affars- eller driftforhallanden, vilkas offentliggérande kan linda honom till
men, icke i andra fall in Konungen bestimmer utlimnas férrin tjugu ar for-
flutit fran handlingens datum. Vad nu sagts gille ock hos myndigheten upp-
rattad handling, dock ej kartellregister.

Pa framstéllning av vederborande yrkesutovare eller myndighet, som av-
ses 1 forsta stycket, dger Konungen, om sirskilda skil dartill dro, forordna,
att kartellregister, savitt angar dari intagna uppgifter rorande viss overens-
kommelse, icke ma utlimnas tidigare #n tjugu ar efter det anteckning om
overenskommelsen gjorts i registret. Har framstillning om sidant férordnan-
de gjorts, ma, innan drendet blivit av Konungen avgjort, kartellregister i den
del framstillningen avser icke utlimnas. Vad nu sagts gélle ock handlingarna
i drendet; om utlimnande av siddan handling efter drendets avgérande fge
vad i forsta stycket stadgats motsvarande tillimpning.

Denna lag triader i kraft a dag, som Konungen bestimmer.
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Bihang.
Forslag
till
lag om o&vervakning av konkurrenshegrinsande foreteelser inom
niringslivet.

Héarigenom forordnas som foljer.

Inledande bestimmelse.

18.

I syfte att forebygga missbruk av konkurrensbegriinsande foreteelser inom
néringslivet skall évervakning av dylika foreteelser ske genom registrering
av konkurrensbegrinsande 6verenskommelser och genom specialundersok-
ningar pa sitt nedan stadgas.

Overvakningen verkstilles av myndighet som Konungen bestimmer.

Om registrering av konkurrenshegriinsande odverenskeminelser.

2 §.

Den som yrkesmiissigt siljer eller uppliter nyttjanderitt till viss fornoden-
het, yrkesmiissigt overlater eller upplater formogenhetsrittighet av immate-
riell art eller sasom foretagare At annan yrkesmissigt utfor viss tjinst &r
skyldig att efter anmaning till myndighet, som i 1 § avses, anmila av honom
ingéngna eller eljest bitrddda kartellavtal och andra liknande Overenskom-
melser av konkurrensbegrinsande natur, vilka berdra pris-, produktions-,
omsiltnings- eller transportforhdllandena hir i riket.

Lika med yrkesutovare, som i forsta stycket sigs, skall anses sammanslut-
ning av sadana yrkesutovare.

3 8.
Anmaning, som i 2 § sigs, mi avse Overenskommelser, som foreligga vid
viss tidpunkt eller som traffas eller tillimpas under viss tidsperiod.

4 8.

Vid anmiilan om Overenskommelse, som 1 2 § avses, skall fogas avskrift
av oOverenskommelsen iivensom av ovriga handlingar, vilka kunna antagas
belysa Overenskommelsens innebord. Ar éverenskommelsen eller del dérav
muntlig, skall vid anmilan fogas fullstindig redogorelse fér den muntliga
overenskommelsen.

5 §.
DA anmilan rorande viss overenskommelse avgivits till myndighet, som i
1 § avses, skall myndigheten, déir 6verenskommelsen finnes vara av konkur-
rensbegrinsande natur, i siarskilt kartellregister infora 6verenskommelsens
huvudsakliga innehall.
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6 §.

For undersokning huruvida anméilningsskyldighet féreligger eller ratteli-
gen fullgjorts dger myndighet som i 1 § avses, att hos envar, som kan an-
tagas vara anmilningsskyldig enligt denna lag, taga del av handelsbocker,
korrespondens och 6vriga handlingar, vilka kunna limna upplysningar i sag-
da hanseenden.

Om specialundersékningar.

78.

Myndighet som i 1 § avses, dger, nir myndigheten anser skil dértill fore-
ligga, besluta, att i 2 § avsedd yrkesutovare skall pa siitt nedan siigs goras till
foremal for unders6kning rorande forekomsten av ofullstindig konkurrens
och dirav foranledd inverkan pa pris-, produktions-, omsittnings- eller
transportforhallandena hir i riket.

8 §.

For fullféljande av undersokning, som i 7 § siigs, dger myndigheten fore-
skriva, att yrkesutovaren skall vara skyldig

att féor myndigheten hilla tillgingliga handelsbocker, korrespondens och
ovriga handlingar, vilka kunna antagas vara av betydelse fér undersokning-
en; dvensom

att i ovrigt meddela myndigheten alla uppgifter, som myndigheten finner
erforderliga fér vinnande av det med undersokningen avsedda syftet.

Vad salunda stadgas innebir icke skyldighet att réja yrkeshemlighet av
teknisk natur.

Den som ir uppgiftsskyldig enligt denna paragraf ma kallas att person-
ligen instélla sig infor myndigheten.

9 §.

Déarest det pa grund av sidrskilda omstindigheter finnes vara for under-
sokningens fullféljande erforderligt, diger myndigheten foreligga jamvéil an-
nan in den som jamlikt 8 § 4r uppgiftsskyldig att, pa sitt i nimnda paragraf
ar stadgat, i visst avseende meddela uppgift som dir sigs.

Allméinna bestimmelser.

10 §.

Handling som inkommit till eller upprittats hos myndighet, som i 1 §
avses, och som icke ir av beskaffenhet att bora inforas i kartellregister ma,
i den mén handlingen innefattar sidana upplysningar om yrkesutovares af-
fars- eller driftférhillanden, vilkas offentliggorande kan linda honom till
men, icke i andra fall &n Konungen bestimmer utlimnas foérrin tjugu &r
forflutit frin handlingens datum.

Om sirskilda skil dértill dro, dger Konungen pa framstillning av veder-
borande yrkesutovare forordna, att i kartellregister intagna uppgifter rorande
viss Overenskommelse icke m& utlimnas tidigare #n tjugu ar efter det upp-
gifterna intagits i registret.

11 §.

Forsummar nagon efter anmaning, varom i 2 § ségs, att fullgéra vad ho-
nom i foljd dirav aligger, iger myndighet som i 1 § avses foreligga honom
vite. Jimvil vid meddelande av foreliggande eller kallelse enligt 8 och 9 §§
ma vite utsittas.
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12 §.

Har yrkesutovare, som i 2 § avses, underlatit att inom forelagd tid inkom-
ma med anmilan om Overenskommelse, som i nimnda paragraf sigs, eller
har han vid fullgérande av sin anmilningsskyldighet limnat oriktig uppgift
angdende siddan overenskommelse dger han icke gora gillande i 6verenskom-
melsen stadgad pafoljd for kontraktsbrott mot nagon som bryter Overens-
kommelsen.

Lamnas oriktig uppgift, vilken saknar betydelse for anmélningsskyldig-
hetens syfte, skall dock vad i forsta stycket siigs icke fga tillimpning.

13 §.
Den som underliter att inom forelagd tid anméla 6verenskommelse, som i
2 § siigs, eller uppsatligen eller av grov oaktsamhet vid anmélan om dylik
overenskommelse lamnar oriklig uppgift straffes med dagsboter.

14 §.

Déar nagon i fall, som i 8 eller 9 § avses, uppsatligen eller av grov oakt-
samhet limnar oriktig uppgift, straffes med dagsboéter eller, dir omstindighe-
terna dro synnerligen forsvarande, med féingelse i hogst sex manader.

Samma lag vare diar nagon, som har eller haft att taga befattning med
undersokning, som i 7 § siigs, i vidare mén in som kan anses erforderligt for
uppdragets fullgorande yppar afférs- eller driftférhallande, varom han under
sin verksamhet i eller for uppdraget erhallit kinnedom, elier diar han begag-
nar sig av sddan kinnedom for att bereda sig eller annan fordel eller for att
goéra skada.

Brott, som i andra stycket avses, ma ej av allmin dklagare atalas, dar det
ej av malsigande till sidant Atal angives.

15 §.

D4 vid domstol forekommer mél om brott, som i 13 eller 14 § sdgs, mé
domstolen, diar malets offentliga handliggning finnes kunna for nagon med-
fora skada genom yppande av affirs- eller driftférhallanden, férordna att
malet skall handliggas inom stingda dorrar.

16 §.
Boter och viten, som adomas enligt denna lag, tillfalla Kronan.

17 §.
Den som enligt 8 eller 9 § instiller sig infor myndighet, som i 1 § avses,
dger att diarfor uppbidra ersittning enligt grunder som faststillas av Ko-
nungen.

18 §.

Over beslut av myndighet, som i 1 § avses, ma klagan foras hos Konungen
inom den tid, som for overklagande av forvaltande myndigheters och im-
betsverks beslut ar stadgad.

19 §.
Konungen figer meddela de nirmare bestimmelser, som erfordras for till-
lampning av denna lag.

Denna lag trider i kraft & dag, som Konungen bestimmer, frian och med
vilken dag lagen den 18 juni 1925 (nr 223) om undersokning angdende mo-
nopolistiska foretag och sammanslutningar skall upphora att gilla.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 26 april
1946.

Narvarande:

regeringsridet KELLBERG,

justitieraden GULDBERG,
EKBERG,
SANTESSON.

Enligt lagradet den 17 april 1946 tillhandakommet utdrag av protokoll éver
handelsirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsridet den 12 april
1946, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets utlitande skulle f6r det i §
87 regeringsformen omférmilda dndamdlet inhimtas over upprittat forslag
till lag om Gvervakning av konkurrensbegrdinsande foreteelser inom ndrings-
livet.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet foredra-
gits av t. f. assessorn F. G. H. Ohman.

Forslaget foranledde foljande yttrande av lagradet.

1 8.

Enligt forevarande paragraf, som innefattar férslagets grundliggande be-
stimmelser, skall 6vervakning pa sitt i det foljande nirmare stadgas figa rum
i syfte att forebygga skadliga verkningar av ofullstindig konkurrens inom
néringslivet. Uttrycket »ofullstiindig konkurrens» ir hittills okint i svensk
lagstiftning, och 4dven om en sidan benimning brukas i den nationalekono-
miska litteraturen, ar uttrycket i allminna medvetandet icke si klart till sin
innebord, att det utan nirmare férklaring bor inforlivas med lagspriket.
Hiarvid dr sirskilt att mirka, att ordet »ofullstindig» i férbindelse med be-
greppet konkurrens svarligen kan anses triffande karakterisera det saklige,
som avses. Sdsom framgar av paragrafens innehdll i ovrigt, dr {or den asyf-
tade situationen utmirkande, att skadeverkningar kunna beriknas hirrora
fran konkurrensbegrinsning inom niringslivet, Fragan skulle dirfér ldsas
enklast genom att uttrycket »ofullstindig konkurrens» utbyttes mot termen
»konkurrensbegrinsning». Vidtages denna indring, bor motsvarande jaimk-
ning genomféras i 6 §.

Genom den nu férordade indringen kommer lagens rubrik att bittre
ansluta sig till avfattningen av forevarande paragraf. Det vore emellertid
savil fran lagteknisk synpunkt som i sprakligt hinseende till férdel, om
rubriken bringades i full 6verensstimmelse med paragrafens inneh4all.
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Vidare ma framhallas, att den i paragrafens férsta stycke och i rubriken
fore 6 § anvinda beteckningen »specialundersokningar» torde bora ersittas
med det i lagstil limpligare uttrycket »sirskild undersokning».

3 8.

I denna paragraf stadgas, att anmaning ma avse dverenskommelser, som
foreligga vid viss tidpunkt eller som triffas eller tillimpas under viss tids-
period. D& vad salunda féreskrivits, savitt angar overenskommelse som traf-
fats fore anmaningen, redan framgir av 2 §, bor stadgandet fndras si, att
dari utsiiges allenast, att anmaning ma avse jimvil Overenskommelse, som
foreligger vid viss framtida tidpunkt eller som triffas eller tillimpas under
viss tidsperiod.

4 §.
Forevarande paragraf upptager stadgande, att vid anmilan enligt 2 § skall
fogas — forutom avskrift av 6verenskommelsen — avskrift av évriga hand-

lingar, vilka iiro idgnade att belysa ¢verenskommelsens innebord. Denna be-
stimmelse synes ha fatt en avfattning, som gir langre é&n stadgandets grund
kriaver. Syftet skulle komma till biittre uttryck, dérest det foreskrives, att
vid anmilan skall fogas avskrift av 6éverenskommelsen dvensom av Ov-
riga handlingar, som erfordras for att faststilla dverenskommelsens inne-
hall.

5 §.

Overvakningsmyndigheten skall enligt denna paragraf, darest anmild over-
enskommelse finnes vara av konkurrensbegrinsande natur, i sarskilt kar-
tellregister infoéra éverenskommelsens huvudsakliga innehall. T registret bor
emellertid anteckning ske dven om konkurrensbegriinsande ¢verenskommelse,
som icke anmiilts men varom Overvakningsmyndighet erhallit kiinnedom ge-
nom specialundersokning enligt 6 §. P4 grund av stadgandet i 15 § ankom-
mer det pa Kungl. Maj:t att utse den overvakningsmyndighet, som skall
fora kartellregistret, och att meddela bestimmelser rérande omfattningen
av de anteckningar, som skola goras i registret. Med hénsyn hirtill torde det
vara lampligt att i forevarande paragraf upptaga allenast en allmin regel,
att 6ver konkurrensbegrinsande ¢verenskommelser, som anmilts eller vid
siirskild undersokning kommit till évervakningsmyndighets kiinnedom, skall
foras register (kartellregister).

6 §.

Denna paragraf skulle erhilla en Limpligare avfattning, om stadgandet
inleddes med angivande av de forutsittningar, under vilka den ifragavarande
undersokningen ma foretagas. Den i paragrafen upptagna forutsittningen, att
overvakningsmyndighet finner anledning befara, att skadliga verkningar av
ofullstindig konkurrens kunna uppkomma, torde enligt forslagets mening
omfatta icke blott det fall, att dylika verkningar framdeles intriffa, utan
iiven det fall, d& siddana verkningar redan foreligga. Vad salunda asyftas sy-
nes bora komma till tydligare uttryck i laglexten.
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Betriffande uttrycket »ofullstiindig konkurrens» hinvisas till vad lagradet
ddrom anfort vid 1 §.

11 §.

Finnes offentlig handliggning av mil kunna fér nigon medfora skada
genom yppande av affirs- eller driftférhallande, ma domstolen enligt fore-
varande paragraf forordna, att malet skall handliggas inom stingda dérrar.
Regeln ir begriinsad till mal om brott, som i 10 § sigs. Ett berittigat intresse,
att handliggningen icke blir offentlig, kan emellertid foreligga jaimvil da
mél rér utdémande av vite, som utsatts enligt 9 §. Det synes dirfér vara pa-
kallat, att bestimmelsen vidgas i nimnda hinseende.

Ur protokollet:
Bertil Crona.
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Utdrag av protokollet éver handelsdirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
3 maj 1946.

Narvarande:
Statsministern Hansson, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsraden

WIGFORSS, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VOUGT, MYRDAL,
ZETTERBERG, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och finansdeparte-
menten anmilar chefen foér handelsdepartementet, statsridet Myrdal, lag-
riadets den 26 april 1946 avgivna utlitande 6ver det till lagradet den 12 april
1946 remitterade forslaget till lag om dvervakning av konkurrensbegrdnsande
foreteelser inom ndringslivet.

Efter redogorelse for utlitandet anfor foredraganden foljande.

Lagradets erinringar mot lagforslaget synas bora beaktas. Forslaget har
dirfor omarbetats i enlighet med lagradets hemstéillan. Diarvid ha utdver de
i utlatandet foreslagna dndringarna verkstillts vissa jimkningar i lagtexten
av rent redaktionell natur.

D4 salunda lagforslagets rubrik undergatt den dndringen att uttrycket
»konkurrensbegrinsande foreteelser> utbytts mot termen »konkurrensbe-
grinsning», har motsvarande jimkning vidtagits i texten till det vid stats-
radsprotokollet den 12 april 1946 fogade forslaget till lag angdende dndrad
lydelse av 20 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om inskrinkningar i ritten
att utbekomma allminna handlingar.

Vid anmilan av forevarande drende i statsradet den 12 april 1946 foror-
dade jag att en sirskild byrd skulle inriittas inom kommerskollegium med
uppgift att sdsom ett centralt utrednings- och overvakningsorgan handha hu-
vuddelen av de med évervakningen av konkurrensbegrinsning inom nérings-
livet sammanhingande fragorna. DA det dr min avsikt att nu hemstilla att
nyss berorda bada lagforslag métte foreliggas riksdagen till antagande, torde
lampligen iiven frigan om kostnaderna for byréns arbete bora upptagas till
behandling.

Den planerade overvakningsverksamheten bor igangsittas redan vid in-
gangen av budgetaret 1946/47. D4 konkurrensbegrinsningar av olika slag
vunnit stor utbredning inom niiringslivet, komma byrans arbetsuppgifter att
bliva mycket omfattande. Sjilvfallet kan emellertid byran icke redan frin
bérjan trida i funktion i full utstrickning. Svérigheter kunna uppsti att ge-
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nast stilla erforderlig personal till byrans forfogande. Vidare synes det vara
lampligt att innan byrans organisation slutgiltigt utformas avvakta erfaren-
heterna fran arbetet under den forsta tiden. Byrans verksamhet torde darfor
fa utvecklas successivt. Med hiinsyn hiirtill imnar jag icke nu framligga
en fullstindig plan for byrans personalbestind utan inskriinker mig till att
angiva huvuddragen for den organisation, som blir erforderlig for arbetet un-
der det forsta verksamhetsiret.

Byran bor std under ledning av en byrachef. Denne bor sisom niirmaste
medhjilpare ha tva assistenter. Vidare bora vid byran anstillas tre amanu-
enser samt tva eller mdjligen tre skrivbitriden. Avléningen synes béra till
samtliga befattningshavare utgd i form av arvoden. Byrachefens arliga ar-
vode bor bestammas till hogst 16 000 kronor och assistents till hogst 10 800
kronor. At amanuens bor utgd ett arvode av 6 000 kronor for ar och at skriv-
bitride ett arvode av 3 600—4 800 kronor for ar. A arvodena bora icke be-
riknas rorliga tilliggsformaner. Med utgingspunkt fran dessa berikningar
skulle kostnaden for avloning av byrins personal under nista budgetar upp-
ga till omkring 67 000 kronor. DA det emellertid kan forutses att samtliga
angivna befattningshavare icke komma att anstilllas redan fran budgetirets
borjan utan att den tilltinkta personalorganisationen kommer att utbyggas
efter hand, torde avloningskostnaderna for budgetaret 1946/47 icke behova
beridknas till mer dn hogst 50 000 kronor. Kostnaderna bora bestridas fran
den i avloningsstaten fér kommerskollegium uppférda anslagsposten till av-
I6ningar till 6vrig icke-ordinarie personal. Riksdagens medgivande till éver-
skridande av ifragavarande anslagspost med sistnimnda belopp torde bora
utverkas.

Byrans verksamhet kommer att medfora fven vissa andra kostnader. Sa-
lunda kunna nidmnas kostnader for forbrukningsartiklar sisom skrivmate-
riel och dylikt &vensom for utrustning av erforderliga lokaler och for littera-
tur. Dessa utgifter torde kunna bestridas fran den i omkostnadsstaten for
kommerskollegium forslagsvis uppférda anslagsposten till expenser. D& det
kan forutsittas att redan under niista budgetar i 6vervakningslagen avsedda
sarskilda undersokningar komma att Atminstone i viss utstriickning igdngsiit-
tas, torde dirav foranledas resekostnader. Utgifter for resor for byrans egna
befattningshavare bora bestridas fran den i kommerskollegii omkostnadsstat
torslagsvis upptagna anslagsposten till reseersitiningar. Emellertid kan i sam-
band med sirskild undersokning fiven ifragakomma, att yrkesutovare eller
annan person kallas att instilla sig for att ldmna upplysningar till byran.
Aven hirav foranledda resekostnader torde, dérest riksdagen ej har nigot att
erinra diremot, fa bestridas frin nimnda anslagspost till reseersittningar.

Under dberopande av vad sdlunda anférts hemstiiller jag

dels att tidigare omnimnda bida lagforslag matte jim-
likt § 87 regeringsformen foreliggas riksdagen till antagande,
dels ock att Kungl. Maj:t mitte féresla riksdagen medgiva
att den i avloningsstaten for kommerskollegium uppforda an-
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slagsposten till avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal
ma for budgetiret 1946/47 overskridas med hogst 50 000
kronor.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll ut-
visar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Gustaf Lindenbaum.



