Kungl. Maj:ts proposition nr 252. 1

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dyrtidstilldgg
d vissa livrdntor m. m. i anledning av olycksfall eller
yrkessjukdom; given Stockholms slott den 3 maj 1946.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansdrenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 3 maj
1946.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsrdden
WIGFORSS, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VoUGT, MYRDAL,
ZETTERBERG, MOSSBERG.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anmailer efter ge-
mensam beredning med cheferna for férsvars- och kommunikationsdeparte-
menten samt t. f. chefen for socialdepartementet, statsradet Mossberg, fraga
om dyrtidstilligg 4 vissa livrintor m. m. i anledning av olycksfall eller yr-
kessjukdom samt anfér dirvid.

I skrivelse den 19 maj 1945 (nr 274) hemstillde riksdagen i anledning av
en inom andra kammaren vickt motion (nr 4) och under Aberopande av
vad som anforts i andra lagutskotlets av riksdagen godkinda utlitande (nr
44), att Kungl. Maj:t ville dels bemyndiga jirnvigsstyrelsen att av statens
jarnvigars trafikmedel i enlighet med grunder som Kungl. Maj:t faststillde
utbetala dyrtidskompensation it personer, som uppbure livrintor fran sta-
ten enligt lagen den 12 mars 1886 angaende ansvarighet for skada i foljd av
jirnvigs drift, dels ock foranstalta om utredning angiende beredande av
sadan kompensation it personer som pd annan grund uppbure livrintor sa-
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som skadestind fran staten samt vidtaga av utredningen pakallade Atgiir-
der.

Sedan statskontoret avgivit infordrat yttrande over riksdagsskrivelsen,
savitt avsage frigan om bemyndigande for jarnviigsstyrelsen att utbetala
dyrtidskompensation till livriintetagare enligt 1886 ars lag, bemyndigade
Kungl. Maj:t jirnvigsstyrelsen genom brev den 26 oktober 1945 att, riknat
fran och med den 1 juli 1945, tillsvidare till och med den 31 december 1946
till den som uppbure livriinta fran staten enligt nimnda lag, av statens jirn-
vigars trafikmedel utbetala dyrtidstillige med 20 procent av férmanens be-
lopp, dock icke a den del av livrintan som &verstege 2 000 kronor. Har-
vid skulle iakitagas att dyrtidstilliigg icke finge utgd A livrinta som foran-
letts av skada, vilken intriffat efter den 31 december 1940 eller uppenbar-
ligen medfort mindre nedsiittning i den skadades arbetsférmaga in med tre
tiondelar. Bemyndigandet avsag icke livriinta, som jamlikt 1886 ars lag ut-
ginge till forutvarande befatiningshavare hos statens jiarnvigar eller till
ianka eller barn efter sidan befattningshavare.

Med anledning av riksdagens hemstillan om utredning har inom finans-
departementet verkstiillts en undersokning av de fall, di staten bekostar
livrinta p4 grund av olycksfall eller yrkessjukdom, utan att livrintetagaren
dger uppbira dyrtidstilligg 4 hela livriintebeloppet. Resultatet av undersok-
ningen har sammanfattats i en den 5 februari 1946 dagtecknad departe-
mentspromemoria angdende dyrtidstilligg 4 vissa livriintor i anledning av
olycksfall eller yrkessjukdom. Over departementspromemorian ha infordra-
de utlaitanden avgivits av foérsvarets civilforvaltning, riksforsikringsanstal-
ten, generalpostsivrelsen, telegrafstyrelsen, jirnviigssivrelsen, vattenfalls-
styrelsen och statskontoret.

Av promemorian och de dirdver avgivna ytirandena framgar, att staten
— bortsett fran eit 40-tal pensioner till forutvarande beviringsmin, vilka
skadats under militirtjanstgoring — endast utgiver omkring sjuttio livran-
tor, livrintetilligg, pensioner, tilliggspensioner eller understéd pa grund av
olycksfall eller yrkessjukdom, {6r vilka saknas bestimmelser om dyrtidstill-
ligg. Flertalet av dem, som av statsmedel dga uppbiira livrinta eller annan
kontant ersittning pa grund av olycksfall eller yrkessjukdom, diro nimligen
redan nu forfatiningsenligt berittigade till dyrtidstilligg. Dylikt tilligg utgar i
de flesta fall jamliikt forordningen den 30 juni 1943 (nr 449) angiende dyr-
tidstilliigg at vissa ersiittningstagare enligt lagen om forsikring {or olveksfall
i arbete m. m,, vilken genom férordningen den 1 juni 1945 (nr 268) erhallit
fortsatt giltighet till och med den 31 december 1946. Jimlikt forstndmnda
forordning utgar under vissa férutsiittningar dyrtidstilliigg till den som #ger
ritt till bland annat livrinta enligt nigon av vissa i férordningen upprik-
nade lagar eller forfatiningar. Har Konungen férordnat att ersiitining skall
utgd enligt grunderna i nigon av ifragavarande Iagar och forfattningar, skall
dyrtidstilligg utga dven a sddan ersittning. Som forutsiitining for att dyrtids-
tilligg skall utga giller — utom betriiffande vissa under militirtjinstgoring
skadade eller deras efterlevande — att livriintan foranletts av olycksfall som
intriffat eller sjukdom som yppats fore den 1 januari 1941 och att den ska-
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dades arbetsforméga ir nedsatt med minst tre tiondelar. Dyrtidstilligget ut-
gar med 20 procent av livrintans belopp; dock att vissa under militartjanst-
goring skadade och efterlevande till dem iiro berittigade till dyrtidstilligg
med 40 procent.

Enligt departementspromemorian — vari samtliga hir ifréigavarande for-
mer av ersittningar, & vilka mottagaren icke #ger uppbira dyrtidstilligg,

med en sammanfattande benimning kallats livréintor utan dyrtidstilligg —
utga dylika livriintor vanligen pa grund av laga kraftvunnen dom eller sadan
dom i forening med riksdagsbeslut eller enbart pa grund av riksdagsbeslut,
stundom iven pa grund av avtal eller avtal i forening med riksdagsbeslut.
Niir livrinta utan dyrtidstilligg i de foreliggande fallen utgir pa grund av
dom, har skyldigheten att utbetala livrintan i domen grundats pd skade-
standsreglerna i antingen 6 kap. strafflagen eller lagen den 30 juni 1916
angdende ansvarighet for skada i foljd av automobiltrafik eller lagen den 27
juni 1902 innefattande vissa bestimmelser om elektriska anliggningar.

Med hinsyn till metoden for livriintebeloppets berikning ha livrintorna
utan dyrtidstilligg i promemorian indelats i tvA huvudgrupper, typ I och typ
II. Till typ I ha hénforts livrintor som av riksdagen faststillts att utga en-
ligt grunderna foér nagon av de lagar eller forfatiningar, till vilka hinvisas i
bland annat forenimnda forordning 449/1943, samt livrintor som bestimts
till det belopp, varmed de vid tillimpning av sadan lag eller forfattning skulle
ha utgétt, i forekommande fall jimkat till nirmast hogre med tolv delbara
antal kronor. Till typ II ha hinforts samtliga andra livrintor utan dyrtids-
tilligg, nimligen dels évriga av riksdagen faststillda, dels sidana som fast-
stiallts i annan i det foregdende angiven ordning. Till grund for besluten om
livriintor av typ II ligga antingen allmiinna skiilighetssynpunkter eller ska-
destandsreglerna i nigon av de nimnda lagarna.

Enligt promemorian tala starka billighetsskil for att livrintor utan dyr-
tidstilligg, vare sig de tillhora typ I eller typ II, bli forenade med rétt till
dyrtidstilligg, ehuru enligt ndgot olika regler, beroende pa vilkendera typen
liveintan tillhér. Om livriantan tillhér typ I, bér dyrtidstilligget utgd un-
der samma forutsitiningar och med samma beiopp som om livrintan fast-
stillts med direkt tillimpning av en viss forfatining och icke enligt grun-
derna for samma forfattning. Detta skulle innebiira, att dyrtidstilligg & liv-
riintor av typ I i regel skulle utgd med 20 procent; i vissa fall, nir livrintan
utgjorde ersiittning for skada under militirtjinstgoring, med 40 procent av
livrantans belopp. Livrintor som utginge pa grund av olycksfall som intrif-
fat eller sjukdom som vppats efter den 31 december 1940 eller pa grund av
skada som medfort mindre nedsiitining i den skadades arbetsférmiga én
med tre tiondelar skulle dock endast medféra ritt till dyrtidstilligg, om
olveksfallet eller sjukdomen drabbat vissa under militiirtjiinstgoring skadade
eller deras efterlevande.

Betriffande liveinta av typ II borde enligt promemorian dyrtidstilligg
utgd under samma forutsittningar och med samma procenital som enligt
forenimnda brev den 26 oktober 1945 giillde med avseende pi livriinta fran
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staten enligt lagen den 12 mars 1886 angiende ansvarighet {6r skada i f6ljd
av jarnvigs drift. Dérvid erinrades om att foreskriften i nyssniamnda
brev att dyrtidstilliigg icke finge utgd 4 den del av livrantans belopp, som
overstege 2 000 kronor, grundats darpd, att livrinta enligt olycksfallsforsik-
ringslagen till den som skadats fore den 1 januari 1942 — utom i vissa spe-
cialfall — kunde utga med hogst detta belopp. I ett avseende foreslogs emel-
lertid en jimkning. Dérest livrinta pa grund av olycksfall som intriffat eller
sjukdom som yppats fore den 1 januari 1941 faststillts genom beslut efter
sistnimnda dag, borde det ankomma pa den utbetalande myndigheten att
konstatera, om det kunde antagas att livrintan beriknats med hiinsyn till
levnadskosinadsnivan vid skadetillfillet eller & faststillelsedagen. Hade liv-
rintan uppenbarligen fasistillts med hinsyn till levnadskosinaderna & fast-
stillelsedagen (se t. ex. riksdagens skrivelse 70/1944 jimford med bankout-
skottets utlitande 11/1944), borde dyrtidslilligg icke utga.

Generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen, jdrnvdgsstyrelsen och vattenfalls-
styrelsen ha i utlatanden over departementspromemorian limnat de fram-
forda forslagen helt utan erinran. Aven riksforscdkringsanstalten har anslutit
sig till huvudprinciperna i promemorieforslaget.

Statskontoret har ansett, alt dyrtidstilligg till samtliga i promemorian be-
rorda livrintor bér medgivas utgd i enlighet med vad som foreslagits be-
triffande livrintor av typ II. Som skiil hiirfér har statskontoret anfort, att
bland de livrintor som skulle komma att hiinféras till typ I endast skulle fin-
nas tvi, vilka till beloppet bestimts enligt militirersitiningsférordningen och
vilka alltsi skulle komma att utgd med dyrtidstilligg enligt forméanligare
grunder &n de ovriga. I betraktande av att vissa skalighetssynpunkter varit av-
gorande for beviljandet av samtliga hir berorda livrintor samt att det i fore-
kommande fall icke alltid framginge efter vilka grunder ett foreslaget, sdsom
skiligt ansett belopp beriiknats, ansige statskontoret savil sakliga som prak-
tiska skil tala for att samtliga livrintor, om vilka hir vore fraga och 4 vilka
dyrtidstilligg saledes icke forfattningsenligt redan utginge, hinfordes till
en enda grupp, for vilken bestimmelser om dyrtidstilligg utfirdades efter
enhetliga grunder.

Férsvarets civilférvaltning har i sitt utlitande endast uppehallit sig vid
en grupp skadeersiittningar utan dyrtidstilligg, som icke behandlats i depar-
tementspromemorian, nimligen pensioner utgdende frin beviringsmanska-
pets invalid- och pensionsfond till vissa forutvarande beviringsmin, vilka
adragit sig skada eller sjukdom under militdrtjinstgoring fore ikrafttridan-
det den 1 januari 1903 av lagen den 5 juli 1901 angaende ersittning for
skada till f6ljd av olycksfall i arbete, samt hemstillt att viss dyrtidskom-
pensation matte utgid 4 dylika pensioner.

Den verkstillda utredningen har givit vid handen, att staten — bortsett
fran pensioner till vissa under militdrtjinstgoring skadade forutvarande be-
viiringsmin — bekostar omkring sjuttio livrintor eller liknande understod
pa grund av olycksfall eller yrkessjukdom, for vilka bestimmelser om dyr-
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tidstilligg saknas. Ifragavarande ersittningar utga vanligen pa grund av laga
kraftvunnen dom eller sidan dom i forening med riksdagsbeslut eller enbart
pa grund av riksdagsbeslut. Vid faststiillandet av ersitiningsbeloppens storlek
har, savitt kunnat utrénas, icke i nigot fall hinsyn tagits till att penning-
virdet i en framtid skulle kunna underga forindringar. I den man penning-
virdet sjunkit efter det ersiittningen blivit faststilld, har detta medfort eko-
nomiska svarigheter sirskilt for dem, for vilka ersitiningen utgjort en vé-
sentlig del av deras inkomst. Jag anser darfor biilighetsskil tala for att de
som uppbira dylika ersidtiningar — med vissa i det foljande nirmare an-
givna inskrinkningar — bli berittigade till viss kompensation for den steg-
ring av levnadskostnaderna, som intritt efter crsittningens faststillande.

Dyrtidstilligg pa de ersitiningar, som behandlats 1 departementsprome-
morian, torde pa sitt statskontoret foreslagit bora utgd efter enhetliga grun-
der, i huvudsak Overensstimmande med dem som i promemorian foreslagits
betriffande ersitiningar, vilka betecknats sasom livrintor av typ II, eller
salunda med tjugo procent av forménens belopp. Ersittning som faststiillts
att utgd pa grund av skada som intriffat eller sjukdom som yppats efter
den 31 december 1940 eller uppenbarligen med{ort mindre nedsittning i den
skadades eller sjukes arbetsférmaga in med tre tiondelar bor salunda icke
beriittiga till dyrtidstilligg. Icke heller bor siddant tilligg utgd, om ersittning
pa grund av olycksfall som intriffat eller sjukdom som yppats fore den 1
januari 1941 faststallts genom beslut efter sistnimnda dag och uppenbarli-
gen beriknats med hinsyn till levnadskostnaderna 4 faststillelsedagen. Vi-
dare bor dyrtidstilligg icke utga pa den del av ersittningsbeloppet, som 6ver-
stiger den livrinta ersitiningstagaren vid full invaliditet skulle ha uppbu-
rit, om lagen den 17 juni 1916 om forsikring for olycksfall i arbete i dess
Iydelse fore den 1 januari 1942 varit tillimplig & honom, d. v. s. i regel
2 000 kronor eller, nir den skadades tillstind kriver sirskild vard, 3000
kronor. Jag vill erinra dirom, att de foreslagna inskrinkningarna i ritten
till dyrtidstilliigg a4 hir avsedda ersittningar anknyta till huvudreglerna i for-
ordningen den 30 juni 1943 (nr 449), vilken av t. f. chefen for socialdeparte-
mentet i en tidigare denna dag framlagd proposition foreslagits — med vissa
i detta sammanhang betydelseljsa iindringar — erhalla fortsatt giltighet till
och med utgangen av ar 1947.

Ifragavarande dyrtidstilligg torde bora utga fran och med den 1 juli 1946
tills vidare till och med den 31 december 1947. Med tillimpning av de hir
foreslagna reglerna skulle sadant tilligg komma att utga till omkring trettio-
fem ersiittningstagare. Statsverkets kostnader hiirfér kunna beriknas till i
runt tal 4 500 kronor for niastkommande budgetar.

Dyrtidstilliigget torde bora bestridas, om ersiitiningen utgar fran slatskon-
toret, fran tolfte huvudtitelns anslag till diverse pensioner och understod,
om ersiittningen utgdr fran affirsdrivande verk, fran den post i verkets drift-
kostnadsstat, fran vilken livriintan bestrides och, om ersiitiningen utgar fran
riksforsiitkringsanstalten, frin anslaget under femte huvudtiteln Statsverket
Alicgande, av andra medel ej ulgiende ersiittningar i anledning av olycksfall
1 arbete m. m.
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Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att uifirda nirmare bestimmelser
angdende det foreslagna dyrtidstillagget.

Den av forsvarets civilférvaltning viickta frigan om dyrtidstilligg 4 pen-
sioner, vilka utga till vissa under militirtjinstgéring skadade forutvarande
beviringsmaén, torde icke vara av beskaffenhel att behéva understallas riks-
dagens provning.

Under aberopande av det anférda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig 6verensstim-
melse med det av mig i det foregiende framlagda férslaget
utfirda bestimmelser angdende dyrtidstilliigg & vissa livrin-
tor m. m. i anledning av olycksfall eller yrkessjukdom.

Med bifall till denna av statsradets évriga ledaméter
bitridda hemstillan foérordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse,
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
W. Dickson.

467754,  Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1946.



