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Nr 160.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag for bud-
getiret 1946/47 till fornminnesinventering; given
Stockholms slott den 8 mars 1946.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departe-

mentschefen hemstallt.
GUSTAF.

Tage Erlander.

Utdrag av protokollet ver ecklesiastikirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet a Stockholms slott den
8 mars 1946.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes irendena UNDEN, statsrdaden
Wicrorss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON,
Vouer, MYRDAL, ZETTERBERG, INILSSON, STRANG, ER1cssoN, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor che-
fen for ecklesiastikdepartementet, statsradet Erlander, foljande.

Under attonde huvudtiteln 1 arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t
under punkten 54 foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition
i Aamnet, berikna for budgetaret 1946/47 till Vitterhets-, historie- och antikvi-
tetsakademien: Riksantikvarieimbetet: Fornminnesinventering ett reserva-
tionsanslag av 49 200 kronor.

Under anslaget till vard och underhill av fornlamningar och byggnadsmin-
nesmirken ha sedan budgetiret 1938/39 anvisats medel till inventering av
vart lands fasta fornlimningar i syfte att i enlighet med det av 1937 ars
riksdag fattade beslutet om utarbetande av en pa flygfotografering grundad
ekonomisk karta kunna pa denna upptaga dylika fornlamningar. De anvi-
sade medlen ha uppgitt till féljande belopp, nimligen
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for budgetiret 1938/39 ........... ... kronor 8 600
» » 1939/40 ........... ... » 11600
» » 1940/41 ... ... » 9000
» » TOBL/A2 ... s innss sammos um » 14000
» » 1942/43 ... ... » 14000
» » 1943/44 ... ... ... » 30000
» » 1044/45 .. :snusssannsns s » 40000
» » 1945/46 . ... .. ... » 49 200.

Vitterhets-, historie- och antikvitetsakademien har hemstallt, att till ifraga-
varande indamal matte for budgetaret 1946/47 anvisas 81 000 kronor. 1
samband hirmed har akademien anhallit om beredande av en fastare an-
stillning inom riksantikvarieimbetet it fyra tjanstemén, vilka aret runt éro
sysselsatta med inventeringsarbetet. Dessa skulle enligt forslaget beredas
anstillning 1 lonegraden Eo 18 under benimningen filtarkeologer. Direst er-
forderliga medel for detta dndamail anvisades under akademiens avlonings-
anslag, skulle medelsbehovet for fornminnesinventeringen i 6vrigt kunna be-
gransas till 1 runt tal 58 500 kronor. Till stod for sin framstéllning har aka-
demien anfort i huvudsak foljande.

Hittills har kartor med inlagda fornldmningar tryckts over Oland, Gotland
och Kalmar lin. Enligt uppgifter, som under hand inhamtats fran kartver-
ket, komme dess arbetsplan for ar 1946 att avse cirka 40 kvadratmil inom

Ostergotland. Kostnaderna for fornminnesinventeringen inom detta fornmin-
nesrika omrade beriknas salunda:

Fdltarbetet.
40 kvmil a 1600 kronor per kvmil ...................... kronor 64 000
Byraarbetet.
4 man a 550 kronor per manad under 6 manader .......... kronor 13200
Kartritningsarbeten ........... ... . ... oo » 3828

Summa kronor 81 028.

Sammanlagda kostnaderna for de inventeringsarbeten, som behova utforas
under budgetaret 1946/47 for att sitta kartverket i stand att inligga forn-
lamningarna pa den ekonomiska kartan, uppga silunda till 81 028 kronor,
dérav 64 000 kronor avse féltarbeten och 17 028 kronor materialets uppord-
nande och bearbetning.

Pa sitt framgir av 1945 ars attonde huvudtitel, sid. 120, anholl akade-
mien i sina foregaende ar avlitna riksdagspetita, att ett antal s. k. filtarkeo-
loger skulle beredas en fastare anstillning genom deras placering 4 loneplan
med I6n fran avloningsanslag. Dessa filtarkeologer éro sysselsatta med forn-
minnesinventeringen, som beriknas pagi minst 45 ar framat, och avlonas
fran reservationsanslaget till fornlimningars vard och undersokning. Med
hiansyn till fornminnesinventeringens samband med den ekonomiska kart-
laggningen, till vars fortsatta bedrivande slutlig stillning vid denna tidpunkt
annu icke tagits, ansig sig davarande departementschefen emellertid icke
kunna tillstyrka akademiens forslag om inrdttande av fyra icke-ordinarie
befattningar for dessa inventeringsforrattare.
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Inventeringsarbetet bedrives 1 fornminnesavdelningens regi med en plats-
ledare samt 8 & 10 for indamalet anstiillda forrittningsméin med akademisk
utbildning. Dessa uppbiira ett arvode av 300—550 kronor fér manad jimte
viss traktamentsersittning, samtliga forméner utgaende fran nyssnimnda
reservationsanslag. Pa forrittningsmiinnen maéste stiillas stora krav dven sa
vitt angar sadana kunskaper, som ej kunna inhimtas genom akademisks
studier. I frimsta rummet kriives sjilvfallet fornlimningskinnedom och fér-
dighet i kartering. Under senare ir ha de mest kvalificerade inventeringsméin-
nen mist tagas i ansprik iven under den tid av éret, da filtarbetena ej
kunna bedrivas, for att bearbeta och overfora inventeringsmaterial fran failt-
kartorna till de kartor, som skola tryckas, samt for att uppordna det insam-
lade materialet. De niimnda inventeringsménnen, som tjinstgjort 10 a 11 ar,
iro savil vetenskapligt som praktiskt vilmeriterade. Tre av dem ha avlagt
filosofie licentiatexamen och en filosofie kandidatexamen. De ha uppnatt en
dlder av 31—36 ar och ha bildat familj. Sisom ovan nimndes, hemstillde
akademien foregiende dr om inriittande av fyra tjanster i lonegraden Eo 15
for dessa inventeringsmiin. DA forslag sedermera framlagts, att en del av de
tekniska bitridena vid rikets allminna kartverk, vilka bitriden icke behova
nigon speciell hogre teoretisk utbildning, skulle placeras 1 Ionegraden A 15,
anser akademien det vara rimligt, att dessa fyra filtarkeologer, som alla
avlagt akademisk examen, placeras 1 lonegraden Eo 18.

Akademien har diremot forklarat sig vara av den meningen, att de fran
och med budgetaret 1944/45 gillande bestimmelserna rérande befordrings-
gingen for amanuenspersonal vid riksantikvarieambetet och statens histo-
riska museum m. fl. s. k. lirda verk icke bor tillimpas pa de fyra filtarkeo-
logerna. Akademiens personalférening och foreningen Sveriges yngre musei-
mdén ha med anledning hiirav hemstiillt, att nimnda bestimmelser matte till-
liimpas dven for dessa filtarkeologer. Berorda foreningar anfora bland annat
foljande.

Alkademiens personalforening: Akademiens uppfattning, som icke nirmare
motiverats, kan icke delas av personalféreningen. Filtarbetet bedrives med
8—10 for dndamdlet anstillda forrittningsmin med akademisk utbildning.
Det arbete, de mest kvalificerade av dessa filtarkeologer utfora, kan jamstal-
las med ovriga filtarbeten och undersokningar, som utforas av amanuen-
serna pa fornminnesavdelningen. Hirtill kommer, att materialet fran falt-
arbetena maste bearbetas och uppordnas. For detta dndamal ha, som aka-
demien iiven framhaller, de mest kvalificerade inventeringsménnen mast tagas
i ansprik. Detta arbete kan icke sigas sa avvika fran de arbetsuppgifter, som
nu avila amanuenserna vid riksantikvarieimbetet, att nagon skillnad 1 be-
fordringsgingen kan anses befogad.

Foreningen Sveriges yngre museimdn: Principiellt synes det oss vara syn-
nerligen otillfredsstilllande, att akademiskt utbildade fackmiin under en lang
foljd av ar kunna anviindas till utférande av nodvindiga, 16pande arbetsupp-
gifter vid en statsinstitution utan att ens vinna den riittsliga sikerhet 1 av-
lonings- och anstillningsforhallanden, som en extra ordinarie befattning
skulle inmebiira. Att 1 foreligeande fall viilmeriterade forrittningsmiin statt
till akademiens forfogande under Ginda upp till 10 ar, utgor 1 och for sig ett
talande exempel pa, vilka sma mojligheter de fackutbildade, yngre musei
minnen linge haft till siikrad utkomst och befordran inom sitt fack.
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Statskontoret anfor, efter att ha erinrat om fragans tidigare behandling,
i huvudsak foljande.

Med hiinsyn till att filtarkeologerna i motsats till de tekniska bitridena
vid rikets allminna kartverk ha hogre teoretisk utbildning, har akademien
i nu foreliggande framstillning hemstillt, att ifragavarande fyra filtarkeo-
loger skulle uppflyttas till hogre Ionegrad in tidigare foreslagits, ndamligen
till lonegraden o 18. I anledning hirav ma framhallas, att forevarande be-
fattningshavare som regel ha ett siisongbetonat arbete. Ifragavarande arvo-
desbefattningar torde ocksd ha avsetts sisom utbildningstjanster for yngre
akademiker. Diirest emellertid det oaktat helarsanstillning skulle anses bora
beredas omformilda fyra filtarkeologer, torde i vart fall statsmakternas
slutliga stiillningstagande till forslaget angiende organisationen av den fort-
satta ekonomiska kartliggningen bora avvaktas. Statskontoret, som 1 ut-
litande den 14 december 1944 avstyrkt den foreslagna differentieringen av
de tekniska bitridesbefattningarna och foreslagit bibehallande av en placering
av dessa 1 11 lonegraden, kan for sin del icke tillstyrka en hogre lonegrads-
placering for filtarkeologerna #n den, som tidigare foreslagits, eller 15
lonegraden.

Det av statskontoret aberopade forslaget angaende den fortsatta ekono-
miska kartliggningen har numera av Kungl. Maj:t upptagits till slutligt av-
gorande. I en den 22 februari 1946 dagtecknad proposition (nr 106) angaende
anslag till rikets allminna kartverk for budgetaret 1946/47 m. m. har sa-
lunda nimnda forslag blivit foremal for behandling. Av nidmnda proposition
inhiimtas bland annat foljande.

Riksdagens beslut ar 1937 angiaende den ekonomiska kartliggningen (pro-
positionen nr 237, riksdagens skrivelse nr 287) innebar bland annat, att den
ekonomiska kartan skulle grundas pia en genom flygfotografering och pa
fotogrammetrisk vig upprittad fotokarta i skalan 1:10 000. A fotokartan
skulle efter filtarbeten inliggas fastighetsindelning, kommunikationsleder,
sjoar och storre vattendrag, bebyggelse, viktigare kraftledningar, fornldm-
ningar samt av igoslagen aker och triidgiard. Den ekonomiska kartliggningen
skulle 1 stort sett omfatta hela landet utom vissa delar av Virmlands och
Kopparbergs lin samt Norrlands inland. Kartliggningen skulle omfatta i
runt tal 1970 kvadratmil och beriknades kunna efter en femarig utbygg-
nadsperiod fullbordas under en tid av 30 ar.

Kartverkets planerade utbyggnad fullfoljdes under tiden till och med bud-
getaret 1939/40 men stilldes direfter pa framtiden. Under krigsaren har den
for civila kartarbeten avsedda personalen i stor utstrickning mést tagas i
ansprak for militira indamal, vilket medfort inskrinkningar i de ekonomiska
kartarbetena.

Enligt ett den 7 oktober 1944 avgivet betinkande, utarbetat av expedi-
tionschefen 1 jordbruksdepartementet G. A. Bouveng sisom utredningsman,
skulle den ekonomiska kartliiggningen fortsiittas enligt de vid 1937 ars riks-
dag faststillda grunderna och den under krigsiren uppkomna forseningen
inhdmtas genom en forcering av kartarbetena under en tid av atta ar.
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Kungl. Maj:ts stiillningstagande till frigan om den ekonomiska kartlagg-
ningens fortsatta bedrivande innebir, att detta arbete skall bedrivas sa, att
den ekonomiska kartan kan vara fullbordad pd en tid av 15 ar i stillet for
beriknade omkring 30 ir. For att mojliggora denna forcering foreslas i pro-
positionen betydande personal- och anslagsforstirkningar for rikets allminna
kartverk. Salunda forordas for kartverkets ekonomiska kartbyri en Gkning
av personalen frin 56 till 139 befattningshavare, varav 72 »kartassistenter»
mot for nirvarande 18 »tekniska bitriiden». Kartassistenterna foreslas place-
rade 1 foljande lonegrader:

5 kartassistenter i lonegraden A 15

3 » » » Eo15
17 » » » A 12
12 » » » Eo 12
25 » » » Ex12
10 » » » Ex 7.

Hirvid har forutsatts, att en viss befordringsgang normalt skall tillimpas,
sa att vederborande efter visst antal ar erhéller en placering 1 12 lonegraden.
Antalet tjanster i 15 lonegraden har ansetts bora bestimmas niarmast i for-
héillande till arbetsuppgifterna men dock avviigas sa, att tjanstemén 1 12
lonegraden, som pa grund av sina kvalifikationer dro val fortjanta dirav,
kunna vinna befordran till 15 l6negraden. I jaimforelse med nuvarande for-
hallanden innebédr Kungl. Maj:ts forslag bland annat dels en allmin hojning
av normallonegraden for ifragavarande personal fran 11 till 12 och dels, att
befattningarna differentieras sa, att de mest kvalificerade kunna beredas an-
stillning 1 15 lonegraden.

1937 ars riksdagsbeslut rorande vart lands ekonomiska kartliggning en-
ligt en pa flygfotografering grundad metod innebar bland annat, att fasta
fornlaimningar skulle utmirkas pa den ekonomiska kartan. Det forutsattes
dirvid, att, eftersom bestandet av fasta fornlimningar endast ofullstindigt
ir kint, en inventering skulle ske genom filtundersokningar. Hittills har
ocksa inventeringsarbetet hallit jaimna steg med kartliggningsarbetena 1
ovrigt. De trakter av landet, vilka under en sommarsisong bli foremal for
kartverkets filtrekognosceringar, genomforskas silunda samtidigt av riks-
antikvarieambetets filtarkeologer i syfte att en sa fullstiindig bild som moj-
ligt skall erhallas av traktens fornlamningsbestand. Under vinterhalvaret
sker sa arbetet med systematisk genomgang av det vid inventeringen in-
samlade materialet, vilket efter vetenskapliga metoder granskas, forteck-
nas och ordnas; detta arbete utfores for niarvarande av de i idrendet omfor-
milda, heltidsanstiillda fyra filtarkeologerna. Samtidigt utmirkas fornlim-
ningarna 1 samarbete med kartverket pa den blivande ekonomiska kartan.
I samforstand med kartverket har dirvid numera ordnats si, att iven
sjalva ritningsarbetet numera utfores av riksantikvarieiimbetets personal.

Departe-
mentschefen.
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Den systematiska inventering av vart lands fasta fornlimningar, som sa-
lunda numera paborjats, har, enligt vad jag under hand inhimtat, redan
givit synnerligen betydelsefulla resultat. Antalet kinda fornlimningar har
hogst visentligt ckats, i vissa trakter flerdubblats. Det ir givet, att ett
fullfoljande av det paborjade inventeringsarbetet kommer att kunna fi en
grundliggande betydelse for kdnnedomen av vart lands fornhistoria, siir-
skilt dess bebyggelsehistoria.

Den forcering av arbetena med firdigstillandet av den ekonomiska kar-
tan, som 1 annat sammanhang férordats, kommer att fa till f6ljd, att arbe-
tet med fornminnesinventeringen maste forceras i motsvarande takt, vilket
givetvis kommer att paverka anslagsbehovet. Under hand har jag inhim-
tat, att den 6kning av kartverkets resurser, som i siirskild proposition ifraga-
satts, icke berdknas kunna komma att redan for instundande filtarbets-
sisong medfora niagon mera betydande utvidgning av den markyta om
cirka 40 kvadratmil, som avsetts skola di bli foremal for faltrekognosceringar.
Detta medfor 1 sin tur, att anslagsbehovet for fornminnesinventeringar for
nista budgetar, enligt vad jag inhamtat, kan vintas stanna inom en ram
av 1 runt tal 95000 kronor. Jag erinrar, att vitterhetsakademien i sina
petita riknat med ett belopp av 81 000 kronor sisom erforderligt.

I samband med anslagsiskandena for nasta budgetir torde akademien
bora framligga utforligt motiverat forslag rorande de atgirder, som ma
befinnas péakallade med anledning av den forcering av kartarbetena, som
kan komma att beslutas av innevarande ars riksdag. Forslaget torde bora
atfoljas av sa noggranna kostnadsberikningar som mojligt samt av en
redogorelse for vunna och vintade arbetsresultat och deras betydelse for
den vetenskapliga forskningen. Det synes mig niamligen onskvirt att fa
en klarare bild av inventeringsarbetets betydelse i belysning av de kost-
nader, arbetet kan vintas medfora.

Den okade takten i kartliggningen kan mahinda mer eller mindre genom-
gripande paverka den organisation, som uppbyggts for fornminnesinvente-
ringens bedrivande. Innan statsmakterna satts i tillfalle att taga stéllning
till de forandringar av organisatorisk natur, som kunna foranledas av arbe-
tets forcering, ser jag mig icke i stind att fororda akademiens forslag om
beredande av extra ordinarie stillning at de fyra filtarkeologer, vilka aret
runt dro sysselsatta med inventeringsarbetet och det insamlade materialets
bearbetning. En viss forbattring av deras loneforhallanden synes emellertid
pakallad redan nu. Jag forordar for egen del, att ifragavarande fyra falt-
arkeologer tills vidare frain och med nista budgetar tillerkinnas arvoden,
motsvarande de kontanta loneférmaner, som tillkomma tjinstemin i lone-
graden Eo 18: 17, d. v. s. i nuvarande indexlége 1 runt tal 700 kronor i mana-
den, déari inbegripet provisoriskt lonetilligg. Dessa higre arvoden torde
kunna rymmas inom férut angivna kostnadsram av 95 000 kronor.
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Under aberopande av vad silunda anforts forordar jag, att ifrigavarande
anslag for nasta budgetir uppfores med 95000 kronor, samt hemstiller,
att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Vitterhets-, historie- och antikuvitetsakademien:
Riksantikvarieambetet: Fornminnesinventering for budget-
aret 1946 /47 anvisa ett reservationsanslag av kronor 95 000.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse, bilaga
vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gosta Sandberyg.



