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Nr 150.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende fortsatt giltighet av lagen den 24 mars 1942
(nr 128) om férbud mot bebyggelse till hinder for for-
svaret; given Stockholms slott den 8 mars 1946.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den
24 mars 1942 (nr 128) om forbud mot bebyggelse till hinder for forsvaret.

GUSTAF.

Herman Zetterberyg.
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Kungl. Maj:ts proposition nr 150.

Forslag
till
Lag
angiende fortsatt giltighet av lagen den 24 mars 1942 (nr 128) om
forbud mot bebyggelse till hinder for forsvaret.

Hérigenom forordnas, att lagen den 24 mars 1942 om férbud mot bebyg-
gelse till hinder for forsvaret,” vilken enligt lag den 25 maj 1945 (nr 255)
giller till och med den 30 juni 1946, skalil aga fortsatt giltighet 1ill och med
den 31 december 1947.

! Senaste lydelse, se SFS 1945: 255.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 15 februari 1946.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes #rendena UNDEN, statsraden
WIGFORSS, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VouGT, MYRDAL,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med cheferna for férsvars-, kommunikations-
och finansdepartementen anmiler chefen for justitiedepartementet, statsradet
Zetterberg, fraga om fortsatt giltighet av lagen den 24 mars 1942 om férbud
mot bebyggelse till hinder fér férsvaret samt anfor déarvid féljande.

I 1 § lagen den 24 mars 1942 (nr 128) om [6rbud mot bebyggelse till
hinder for forsvaret stadgas, att nybyggnad ej ma utan tillstand foretagas
i niarheten av befistning eller flygfilt, om genom byggnaden siadan anligg-
nings anvindning for rikets forsvar forsvéras eller eljest avsevirt men dsam-
kas forsvaret. Vad silunda stadgats om nybyggnad skall dven gilla va-
sentlig om- eller tillbyggnad dvensom — enligt en den 25 maj 1945 fore-
tagen lagiindring (nr 255) — anordnande av virkes- eller annat varuupp-
lag eller materialgadrd. Har beslut meddelats om anlidggande eller utvidgning
av befistning eller flygfilt eller kan avseviart men uppstd genom bebyggelse,
upplag eller materialgdrd i nirheten av militir anliggning av annat slag,
ager lansstyrelsen férordna, att nu angivna bestdmmelser skola dga motsva-
rande tillampning.

Enligt 2 § &ligger det byggnadsnimnd vid provning av frdga om bygg-
nadslov att iakttaga vad i 1 § stadgas eller av linsstyrelsen med stod av
samma paragraf foreskrivits. For ort, dir byggnadsndmnd ej finnes, 4ger
Iinsstyrelsen enligt andra stycket av 2 § stadga, att nybyggnad eller visent-
lig om- eller tillbyggnad, som ej utféres for forsvarsvisendets rikning, ej
mi #dga rum med mindre linsstyrelsen pi ansékan provat, att hinder som
avses i 1 § ej foreligger diaremot. Vad sidlunda stadgats skall d#ga motsvarande
tillimpning i friga om anordnande av upplag eller materialgard i ort, dar
vad i stadsplanelagen ar foreskrivet for stad ej giller.

I 3 § foreskrives, att innan beslut meddelas med anledning av ansokan
om byggnadslov eller tillstind enligt 2 §, byggnadsnimnden eller linssty-
relsen skall, direst tvekan kan riada huruvida hinder som avses i 1 § fore-
ligger, inhiamta yttrande diarom av myndighet, som Konungen bestimmer.

Enligt 4 § #ger linsstyrelsen, om synnerliga skil dirtill dro, medgiva
tillstdnd till nybyggnad eller om- eller tillbyggnad eller anordnande av upp-
lag eller materialgard, oaktat dirav kan uppkomma men som avses i 1 §.
Underriittelse om sddant tillstind skall ofordréjligen tillstillas myndighet
som har att avgiva yttrande enligt 3 §. Finner byggnadsnimnd vid prévning
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av friga om byggnadslov, att synnerliga skil dartill iiro, oaktat men som
nyss sagts kan uppkomma, skall nimnden éverlimna handlingarna till lins-
styrelsen for prévning, huruvida tillstind m& medgivas.

Finnes pa grund av lagen tillstind till nybyggnad eller om- eller tillbygg-
nad eller anordnande av upplag eller materialgard icke kunna meddelas,
och foranledes dérav, att sokanden under den tid hindret varar far vidkin-
nas kostnad utan motsvarande nytta av fastigheten eller att han gir miste om
avkastning 4 nedlagt kapital, dr han enligt 5 § berittigad till skilig gott-
gorelse av kronan, om det intridng som Asamkas honom ej ir att anse sisom
ringa. Ersittningen bestimmes av riksviirderingsnimnden.

I lagen upptagas vidare bestimmelser om ritt for linsstyrelse att medgiva
undantag fran férbudet i 1 §, om framstillande av ansprak pa ersiatining
samt om straff for overtriadelse av lagens bestimmelser m. m.

1942 ars lag, som ursprungligen géllde till och med den 30 juni 1943, har
erhdllit forlingd giltighet till och med den 30 juni 1946 genom lagar den
17 juni 1943 (nr 394), den 31 mars 1944 (nr 135) och den 25 maj 1945
(nr 255).

Bestimmelser angéende tillimpning av lagen ha meddelats genom kun-
gorelse den 24 mars 1942 (nr 171), dndrad genom kungorelse den
29 oktober 1943 (nr 757). Genom dessa bestimmelser alades linsstyrelserna
att skyndsamt i samridd med chefen for forsvarsstaben taga i Gvervigande
for vilka omraden férordnande borde meddelas enligt 2 § andra stycket i
lagen. Yttrande som avses i 3 § skall inhdmtas fran chefen for forsvarssta-
ben eller annan militir myndighet som denne bestimmer. Chefen for for-
svarsstaben eller, efter uppdrag av honom, annan militir myndighet skall
vidare pa framstillning av byggnadsnimnd, i den mén si kan ske, lamna
upplysningar angiende omriden, betriffande vilka yttrande bor inhimtas
frdn militir myndighet innan ansékan om byggnadslov provas, sa ock de
uppgifter som eljest limpligen kunna meddelas till ledning for byggnads-
nimndens prévning,

I propositionen nr 121 till 1944 ars riksdag angdende fortsatt giltighet av
1942 ars lag har redogjorts for vissa fran forsvarsstaben inhiamtade uppgifter
rorande forfarandet vid tillimpningen av lagen. Betriiffande denna redogo-
relse torde jag fd hinvisa till nimnda proposition.

Kungl. Maj:t har den 8 juni 1945 anmodat chefen for forsvarssiaben att
avgiva utlitande bland annat angdende mojligheten att i samband med av-
veckling av den forstirkta forsvarsberedskapen begrinsa tillimpningen av
lagen samt betriffande frigan i vad man behov av att forlanga giltigheten
av lagen for tid efter den 30 juni 1946 kunde beriknas komma att foreligga.
Med anledning hiirav har chefen for forsvarsstaben, efter det cheferna for
armén, marinen och flygvapnet, samtliga militirbefilhavare samt befiist-
ningsinspektionen och arméns fortifikationsavdelning beretts tillfille att yitt-
ra sig, i skrivelse den 11 augusti 1945 framhallit, att det fran forsvarssyn-
punkt vore onskvirt att dven under fred kunna forhindra, att nyttan av
forsvarsanordningar, som ofta fér mycket betydande kostnader blivit utfor-
da, framdeles dventyrades. Det maste dessutom forutsittas, att dven under
en fredsperiod nya beféstningar (flygfilt) befunnes 6énskviirda. I fraga om
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bebyggelse i niirheten av flygfilt vore det vidare uppenbart, att det dven fran
civil synpunkt vore nddviindigt med byggnadskontroll for att tillgodose er-
forderlig flygsiikerhet. Det skydd, som lagen avsige att giva, erfordrades
diarfor dven efter den 30 juni 1946. En avsevird begrinsning av lagens till-
limpning komme emellertid att genomforas.

Chefen for forsvarsstaben har vidare i skrivelse den 11 februari 1946 med-
delat att i anslutning till anbefalld avveckling av befistningsverksamheten
oversyn i forsvarsstaben dgt rum betriffande de omraden, for vilka férord-
nande enligt 2 § andra stycket i 1942 ars lag tidigare begrts. Denna over-
syn hade lett till en nedskirning av antalet berérda kommuner med inemot
hilften. Nigon ytterligare nedskiirning torde knappast kunna goras.

Vid skrivelsen fanns fogad foljande uppstillning for varje lin rorande
savil antalet kommuner, betriffande vilka férordnande jamlikt 2 § andra
stycket i lagen begiirts under 1943 och 1944, som antalet kommuner, betraf-
fande vilka sadant forordnande alltjimt ansages erforderligt.

Antal kom- Antal kom-| Forind-
muner fér | Okning av | muner for ringar
L 4 n vilka forord-| antalet kom- | vilka for- | 1943—1944
nande begir-| muner 1944 |ordnande be-|jamfort med
des 1943 gires 1946 1946

|
BIEKINGE « .o vinco 65 86 camsimmsnin s e v s saowie 28 23 —5
GOtlandS. ..o vvveee e 84 59 —95

) GAVIEDOTEZS..vvvvvvrvinnneeeneeeennns 23 18 ==10

E Goteborgs och Bohus.........cccenn b4 +12 =66 24 —42
Hallands...ooovvvernvenneececnneens 32 +2 =34 10 —24
Jamtlands ....oeieiiiiiiiiiiiienes 26 13 ~13
JONKOPINGS. e veeeressvaanennransccsns }3 0 —13

| Kalmar....ooeeueenennnnenenennenenns 24 17 —1

’ Kopparbergs ...eveeiisnnreenanneenns 21 8 —13

| Kristianstads...........ooevveeennnn 50 41 —9

| RYOHODErES s i sosmenniiones s i s nosmmwns 6 0 —6
Malmohus ...vvveevneiieneneennnns 92 50 —42
NoOrrbottens. : o s ssswsvsss s a s sowowvins 19 21 +2
SKaraborgs .. « s s seswnmnmes s « s smemes s 8 68 +3=11 47 —24
Stockholms +vvvvvvnvenneennneennnns 52 38 —14
Sodermanlands voeeeveeine i 33 13 —20
Uppsalal o s s 555 535 spsmares s s s 8 39 21 —18
VArmlands. . ...eeeereeeinneieeenas 49 +1 =050 12 —38
Visterbottens ..........coviveiieinn. 13 14 +1
Visternorrlanas e sswsesies o 5 » sie 25 15 —10
Vistmanlandsien ; « s s swsmomnm s s o s oo 20 11 —9
AIVSDOTES « v v v eevnnaneeeneinnnns 32 +13 =45 2 —43
OrFebro «.vvvrvnreieie i neanns 21 7 —14
Ostergbtlands « . « vuswwesns s o » 3 s 47 | 15 —32

! Summa 871 S:a okning 81 | =474 —431 +3

| S:a s:rum 1943 =428

[ —1944=902 |
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Riksviarderingsnimnden har hittills behandlat sju ansokningar om gott-
gorelse av allmédnna medel pa grund av intrang genom lagens bestimmelser.
Ersittning har dérvid tillerkéints sokanden i tva fall.

I férenimnda skrivelse den 11 februari 1946 fran chefen for forsvarssta-
ben framhalles vidare, att tillimpningen av 1942 Ars lag fran militir syn-
punkt givit asyftat resultat. Bestimmelserna i lagen hade upptagits i stads-
planeutredningens forslag till byggnadslag, vilket av 6verbefilhavaren for
rikets stridskrafter i huvudsak tillstyrkts. Direst byggnadslagen icke skulle
bliva av riksdagen antagen i sadan tid, att den kunde trada i1 kraft den 1
Juli 1946, erfordrades ytterligare prolongation av 1942 4rs lag.

Stadsplaneutredningen har i sitt nyss berérda, den 22 maj 1945 avgivna
betinkande med forslag till byggnadslag m. m. (SOU 1945: 15) uttalat, att
behov funnes av foreskrifter om att forsvarets och luftfartens intressen
skulle beaktas savil vid planliggning som vid byggande. Bestimmelserna
i vad avsiage byggande borde utformas i huvudsaklig éverensstimmelse med
stadgandena i 1942 ars lag. Utredningen har i enlighet hirmed i sitt forslag
till byggnadslag upptagit foreskrift om ett allméint férbud mot byggande
till men for forsvaret eller luftfarten. Utredningen framhaller, att detta fér-
bud erhélle betydelse ej blott inom sidana i niirheten av befastningar och
flygplatser beligna omraden, dir planliggning icke skett, utan iven inom
planlagda omriden, direst planen — exempelvis pa den grund att ifriga-
varande anldggning tillkommit foérst efter planens faststillande — utformats
utan erforderligt beaktande av ifragavarande intressen. For skada, som upp-
komme genom sidant férbud, borde givelvis, i anslutning till vad redan
nu géllde, utgd ersittning. Skadeersitining medgives enligt 1942 Aars lag
blott i mycket begriinsad omfaltning. Begrinsningen av ersittningsritten be-
tingades i visentlig man av lagens tillfalliga och krisbetonade karaktir. I en
lagstiftning av permanent natur torde ritten till ersittning bora i viss man
utvidgas. Utredningen ville foresla, att ersittningsriatten ankndtes till de i 28 §
nuvarande stadsplanelagen angivna forutsittningarna for stads skyldighet att
lésa mark. Ersittning borde alltsa utgd {or liden skada, direst byggnadsrit-
ten pd grund av hiinsynen till forsvarets eller luftfartens intressen inskrinkts
samt marken till f6ljd diarav kunde av dgaren utnyttjas allenast pa sitt som
stode i uppenbart missférhallande till markens varde. I vissa fall borde
dessutom markigaren kunna pafordra inlésen av marken. Utom till mark-
dgaren borde rimligen i viss utstrickning ersittning utga #ven till nyttjande-
riattshavare.

Departements-  Férevarande lag den 24 mars 1942 om férbud mot bebyggelse till hinder for
chefen.  forsvaret avser att trygga befistningars, flygfilts och andra militira anligg-
ningars anviindbarhet under krig. For alt icke virdet av de under den for-

stirkta forsvarsberedskapen med stora kostnader utférda anliggningarna

skall ga férlorat genom en bebyggelse, som minskar anliggningarnas effek-

tivitet, foreligger alltjamt behov av forbud mot dylik bebyggelse. Stadspla-
neutredningen har ocksa i sitt forslag till byggnadslag upptagit bestimmelser
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av permanent natur om férbud mot bebyggelse till hinder for forsvaret och
luftfarten i huvudsaklig 6verensstimmelse med stadgandena i 1942 ars lag.
Utredningens forslag till byggnadslag med flera forfattningar dr for narva-
rande féremal for granskning inom justitiedepartementet pa grundval av de
diarover avgivna yttrandena. Med hinsyn till drendets omfatining kan for-
slaget icke hinna slutligt provas av statsmakterna, innan giltighetstiden for
1942 ars lag utgar. For att icke skyddet fér de militira anliggningarna skall
upphora, innan statsmakterna hinna taga stillning till stadsplaneutredning-
ens forslag i forevarande hinseende, torde giltighetstiden for 1942 ars lag
bora forlingas. D& en eventuell ny lagstiftning icke lirer kunna trida i kraft
forrin tidigast den 1 januari 1948, synes giltighetstiden for 1942 ars lag bora
forlangas till och med den 31 december 1947.

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprittats fér-
slag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 24 mars 1942 (nr 128) om
forbud mot bebyggelse till hinder fér forsvaret.

Foredraganden hemstiller hiirefter, att lagradets utlatande 6ver lagforsla-
get, av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar," méitte for det i § 87
regeringsformen omformilda #indamalet inhédmtas genom utdrag av proto-
kollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda hemstéllan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Bertil Crona.

1 Denna bilaga, vilken ir lika lydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har hiir
uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 5 mars
1946.

Niarvarande:

regeringsradet KELLBERG,

justitierdden GuLDBERG,
EKBERG,
SANTESSON.

Enligt lagradet den 28 februari 1946 tillhandakommet utdrag av proto-
koll over justitiedepartementsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i
statsriddet den 15 februari 1946, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets
utlatande skulle for det i § 87 regeringsformen omformilda indamalet in-
hiamtas dver upprittat forslag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den
24 mars 1942 (nr 128) om forbud mot bebyggelse till hinder for forsvaret.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagriadet av
revisionssekreteraren T. A. Bexelius.

Lagrddet 1amnade forslaget' utan erinran.

Ur protokollet:

Bertil Crona.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 8 mars 1946.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
WiGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VOUGT,
MYRDAL, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med cheferna for forsvars-, kommunikations-
och finansdepartementen anmiler chefen for justitiedepartementet, statsradet
Zetterberg, lagradets den 5 mars 1946 avgivna utlitande Over det till lag-
radet den 15 februari 1946 remitterade forslaget till lag angdende fortsatt
giltighet av lagen den 24 mars 1942 (nr 128) om férbud mot begynnelse till
hinder for forsvaret; darvid foredraganden hemstiller, att forslaget, som av
lagradet limnats utan erinran, matte jamlikt § 87 regeringsformen genom
proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsrddets 6vriga ledamdéter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur’ protokollet:
Thore Wisén.
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