Kungl. Maj:ts proposition nr 135. 1

Nr 135.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
hogsta domstolens sammansdttning och tjdnstgéring,
m. m.; given Stockholms slott den 1 mars 1946.

Under aberopande av bilagda i statsraddet och lagriadet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om hogsta domstolens sammanséittning och {jinstgoring; samt

2} lag angdende #ndrad lydelse av 6 § lagen den 26 maj 1909 (nr 38
s. 7) om tjanstgoringen i Kungl. Maj:ts lagrad.

GUSTAF.

Herman Zetterberg.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 135. 1
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Forslag
till

Lag
om hogsta domstolens sammansiittning och tjinstgoring.

Harigenom forordnas som foljer.

18.
Hogsta domstolen skall utgoras av tjugufyra justitierad, av vilka tre, en-
ligt vad diarom éir siarskilt stadgat, tjanstgora i lagradet.
Hogsta domstolen skall vara delad i tre avdelningar.

2 §.
A envar av hogsta domstolens avdelningar skall, med iakttagande att ni-
gon av avdelningarna alltid kan samlas, arbetet fortgd minst fyrtio veckor
om Aaret.

3 8.

Till tjanstgoring 4 avdelningarna skola justitierdden indelas for viss tids-
period; dock ma dirunder siddan jamkning i avdelningarnas sammansitt-
ning iga rum, som pdkallas av ledamots avging, forfall eller annan sirskild
omstindighet.

4 §.
Hogsta domstolens avdelningar dro lika behoriga att upptaga till hogsta
domstolens handliggning horande maéal och #renden.
Arbetet skall, sivitt mojligt, jamnt fordelas mellan avdelningarna.

5 8.
Ordforande pa avdelning utses bland hogsta domstolens ledamoter av
Konungen.
Den i tjansten dldste av ordférandena ér tillika ordforande i hogsta dom-
stolen.

6 8.

Mal, som fullf6ljts till hogsta domstolen eller skall av denna omedelbart
upptagas, bor i allménhet tilldelas viss ledamot (referent), som har att
meddela for malets beredande erforderliga anvisningar. Referenten bor del-
taga i malets handliggning och avgorande i hogsta domstolen.
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Ar avdelning, vard referenten ir indelad, fri fran tjinstgoring och angar
mailet hiktad eller fordrar madlet eller diri uppkommen fraga eljest skynd-
samt avgorande, bor annan ledamot utses att vara referent i malet eller i
den sirskilda frigan.

7 §.

D4 avdelning behandlar ansokan om resning eller besviar over domvilla i
nigot av hogsta domstolen avgjort mal eller irende, ma ej ledamot, som
deltagit i det tidigare avgorandet, tjinstgora pa avdelningen, om domfort
antal ledamoéter dnda ar att tillgd inom domstolen.

8 §. .

Forekommer vid préovning och avgorande av mal i hogsta domstolen till-
lika friga om ytirande i drende, som avses i § 26 regeringsformen, bora de
domare, som deltagit i méalets avgorande, besluta i fragan. Skall yttrande
i sddant idrende eljest avgivas, md beslut fattas av tre justitierdd; i mal,
som avgjorts av krigsdomstol, bor dock i stillet for ett av justitieraden
nagon av de i § 20 regeringsformen nimnda militdrpersonerna deltaga i
beslutet.

9 §.

Niarmare grunder for avdelningarnas sammansittning och malens fordel-
ning samt tjanstgoringen i hogsta domstolen beslutas av hogsta domstolen
samfallt. Det tillkommer ordférandena gemensamt att tillimpa de salunda
beslutade grunderna, savitt angar ledamoéternas indelning och malens for-
delning. I ovrigt aligger det ordféranden pa varje sarskild avdelning att leda
arbetet pa avdelningen och den ildste av ordforandena att darjamte Over-
vaka tjinstgoringen i dess helhet.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1948.
Genom lagen upphéves lagen den 14 maj 1915 (nr 139) angidende Kungl.
Maj:ts hogsta domstols tjanstgoring pa avdelningar.
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Forslag
till
Lag

angdende iindrad lydelse av 6 § lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 7) om
tjiinstgoringen i Kungl. Maj:ts lagrad.

Hirigenom forordnas, att 6 § lagen den 26 maj 1909 om tjdnstgoringen
i Kungl. Maj:ts lagrad' skall erhdlla dindrad lydelse pa séitt nedan angives.

6 §.

Ledamot, som — — forekommande arenden.

Sedan justitierdd borjat tjinstgora i lagradet, skall han utan hinder darav
deltaga i behandling av mal eller drende, varmed han forut i hogsta dom-
stolen tagit befattning vid huvudférhandling eller annan handliggning for
slutligt avgorande, dvensom i handliggning av mal, som enligt forordnande
av nagon hogsta domstolens avdelning skall avgoras av hogsta domstolen i
dess helhet. Likasa skall regeringsrdd, som borjat tjinstgora i lagradet,
utan hinder dirav deltaga i slutbehandling av mal eller drende, varmed han
forut i regeringsritten tagit befattning.

Ledamot i — — — lagradet bestimmer.

Har Konungen — — — dess behandling.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1948.

! Senaste lydelse se SIS 1932: 135.
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Utdrag av protokollet d6ver justitiedepartementsdrenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 14 september 1944.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern fér utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WiGForss, IERIKSSON, QUENSEL, BERGQUIST,
ANDERSSON, ROSANDER, RUBBESTAD.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Bergquist, hemstiller, att lag-
radets utlitande matte for det i § 87 regeringsformen omférmilda fnda-
malet genom utdrag av protokollet inhamtas Over de av processlagbered-
ningen i betiinkande den 17 mars 1944 (SOU 1944:9 och 10) framlagda
forslagen till

1) lag om Kungl. Maj:ts higsta domstols sammansdttning och tjdnstgo-
ring; samt

2) lag angdende dndrad lydelse av 6 § lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 7)
om tjdanstgoringen i Kungl Maj:ts lagrdd.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda hemstallan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Stefan Stiernstedt.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 9 okto-
ber 1944.

Niarvarande:

regeringsradet KELLBERG,

justitieraden GULDBERG,
EKBERG,
SANTESSON.

Enligt lagriadet den 15 september 1944 tillhandakommet utdrag av proto-
koll oOver justitiedepartementsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen
i statsridet den 14 september 1944, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets
utldtande skulle for det i § 87 regeringsformen omformilda indamaélet in-
hamtas 6ver upprittade forslag till

1) lag om Kungl. Maj:ts hégsta domstols sammansdttning och tjdinstgoring;
samt

2) lag angdende dndrad lydelse av 6 § lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 7)
om tjdnstgoringen i Kungl. Maj:ts lagrdd.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infor lagradet fore-
dragits av hovriattsridet Erik Soderlund.

Forslagen foranledde foljande yttranden.

Forslaget till lag om Kungl. Maj:ts hogsta domstols sammansittning
och tjinstgoring.

18.

Lagrddet:

Processlagberedningen utgick vid framliggandet av forslaget till ritte-
gangsbalk frin att nigon 6kning av justitieridens antal icke pakallades for
de uppgifter, som enligt forslaget skulle tillkomma hogsta domstolen. I mo-
tiven till foreliggande forslag har beredningen uttalat, att iven om en viss
osikerhet vore oundviklig vid bedémande av den blivande arbetsbérdan, all
sannolikhet syntes tala fér att domstolen med sitt nuvarande ledamotsantal
skulle vara i stdnd att fylla de uppgifter, som ett reformerat rittegdngsfor-
farande komme att medfora. Aven lagradet anser sannolikt, att domstolens
nuvarande ledamotsantal skall visa sig tillfyllest under det nya forfarandet.
Lagradet vill emellertid understryka den osikerhet rorande forhandsberik-
ningarna, som antytts av beredningen.
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I detta sammanhang anser sig lagradet bora framhaila angeligenheten av
att nagon tyngande arbetsbalans icke foreligger i higsta domstolen vid den
tidpunkt dA den nya rittegdngsordningen trider i tillimpning. Till foljd
av forhallanden, som betingas av viirldskriget, har antalet inkommande mil
pa senare tid okats, och arbetsbalansen ér for narvarande avsevart storre
in som kan anses normalt. Nagon minskning kan mahinda -— ehuru icke
utan svarighet — vinnas genom #ndringar i domstolens arbetssitt. Ffter god-
kinnande av det sdsom vilande antagna forslaget till indrad lydelse av bland
annat § 22 mom. 1 regeringsformen blir det vidare mojligt att vidtaga sadan
andring i gillande bestimmelser, att nideiirenden méa behandlas av tre leda-
moter. En dylik forenkling skulle bidraga till arbetsbalansens nedbringande.
Mirkas bor ocksi, att viss tid fran nya riittegdngsbalkens ikrafttridande kan
beriknas forflyta innan mal, som skola handliggas enligt den nya ordningen,
inkomma till hogsta domstolen. Aven med beaktande av dessa omstindigheter
synes emellertid ofrankomligt, att ytterligare atgirder snarast mojligt vid-
tagas for att nedbringa arbetsbalansen. I annat fall kommer handliggningen
av de nva malen att fordrojas genom att hogsta domstolen under lang tid
blir fullt sysselsatt med fldre mal. Ett sidant dréjsmal ér synnerligen oldg-
ligt under en rittegangsordning, som i stor utstriickning bygger pa muntlighet
och omedelbarhet.

Det angivna syftet skulle kunna vinnas antingen genom Okning av till-
gingliga arbetskrafter eller genom ytterligare begrinsning av riitten till full-
foljd till hogsta domstolen. Enligt det forra alternativet skulle — i huvud-
saklig 6verensstimmelse med vad som skedde i ett jamforligt lige ar 1935 —
domstolens ledamotsantal tillfilligt 6kas sa att dnnu en arbetande avdelning
kunde uppsittas inom domstolen. Det andra alternativet, vilket enligt lag-
radets mening ir att féredraga, kan genomféras efter olika linjer. En fram-
komlig vig synes vara att redan fore nya rittegangsbalkens ikrafttridande
26ra fullfoljden till hogsta domstolen beroende av tillstand enligt de grunder,
som avses i b4 kap. 9 och 10 §§ nimnda balk. Detta skulle i sak innebira
vidgad anvindning av det dispensférfarande, som nu tillimpas i mal, i vil-
ka klagande part icke ir i stdnd att nedsiitta foreskrivet belopp lill siiker-
het for motparts kostnadsersiattning. Visserligen kan det invindas, att sé-
dana inskriankningar av fullféljdsritten icke lata sig vil férena med den nu-
varande processordningen, men betinkligheterna fa enligt lagradets forme-
nande icke vara avgoérande i det tvangslige som foreligger. For ovrigt kan
man — direst det nu tillimpade foérfarandet i underritt och hovritt icke
anses innebiira sa starka garantier for ett riktigt avgorande, att fullféljds-
provning bor inforas i alla mal — fran regeln om dylik provning gora un-
dantag for de mal, i vilka hogsta domstolens avgorande anses sirskilt onsk-
virt, t. ex. mal i vilka tilltalad fillts till stringt straff. Vidare ar det tydligt,
att hogsta domstolen vid avgorande av frigan huruvida provningstillstand
bor meddelas skulle taga hinsyn lill att malen handlagts enligt det nu-
varande forfarandet och att provningstillstind i foljd dirav komme att 1im-
nas i flera fall in som pakallas sedan det nya forfarandet borjat tillampas.
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Emellertid maste i frdga om lagstadgade undantag fran den utstrickla full-
foljdsprovningen beaktas, att asyftad verkan av den foreslagna anordningen
skulle minskas i samma man som sidana undantag infordes. Slutligen ms
framhdllas, att den anvisade utviigen att nedbringa arbetsbalansen medfor
den fordelen, att hogsta domstolen dirigenom i forviig erhaller nagon erfa-
renhet av den organisation, som maste genomféras for tillimpning av den
nya rittegangsbalken.

Lagradet, som icke anser sig boéra limna nirmare anvisningar om lagstift-
ningsatgirder i nu berdrda dmnen, vill dock i anledning av innehéllet i det
foreliggande forslaget erinra, att tillfilligt undantag kan behova goras frin
stadgandet om att hogsta domstolen skall utgoras av tjugufyra justitierid.
Viljes utvigen att tillfilligt 6ka domstolens personal, lirer namligen icke
kunna undgas, att ledamotsantalet under nagot eller nagra ar efter nya ritte-
gingsbalkens ikrafttriidande &verstiger tjugufyra.

2 §.

Lagrddet:

Ordalagen féranleda nirmast till den tolkningen att nigon av hogsta dom-
stolens avdelningar alltid skall vara samlad till vanlig tjinstgoring. Sasom
framhaélles i motiven, ir det emellertid tillrackligt, att avdelningen kan sam-
las till tjinstgoring, och en fortydligande jamkning i uttryckssattet synes dar-
for lamplig.

5 §.

Regeringsradet Kellberg samt justitieraden Guldberg och Ekberg:

Den nya rittegangsordningen medfor, att hgsta domstolen organisatoriskt
intager en visentligt annan stillning 4n fér nirvarande. Att sa blir forhal-
landet ligger i si Oppen dag att nigon nirmare utliggning torde vara dver-
fl6dig. Det ma blott erinras, att sjilva riittegingsforfarandet bringar dom-
stolen i nirmare kontakt med allménheten och kommer domstolen att i yttre
avseende — i motsats till vad nu #r fallet — framsti sisom jéimf('irlfig med
statliga @mbetsverk i allméinhet. Redan med hinsyn hirtill ar det onskvirt,
att 1 spetsen for domstolen stiilles en ledande person, som utat kan fore-
trida hela domstolen. En sidan ledning #r #ven till stor fordel for 16sandet
av de administrativa uppgifter, som foreligga inom domstolen och som mas-
te bli langt mera omfattande #n under nuvarande ordning. Vil méiste at var-
je avdelning av domstolen limnas att i viss utstrickning skota sin admi-
nistration, men viktiga uppgifter kvarsta, vilka skulle fi en biittre 16sning,
om de lades i en hand {in om de hinvisades till avgorande i ett kollegium,
lat vara att detta kunde begrinsas till tre personer. Det sist sagda giller
icke minst om vissa avgéranden, som angi arbetsférdelningen mellan de
olika avdelningarna inom domstolen. Det overinseende, som hogsta domsto-
len far i forhéllande till nedre justitierevisionen, utdvas jamvil bist, om
domstolen har sidan ledning som nyss sagts.

En ledning av angivet slag skulle avagabringas, om bland domstolens
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ledamoter utsiges ordforande for domstolen i dess helhet, och med hansyn
till de sirskilda egenskaper, som boéra krivas for utovande av dylikt ord-
forandeskap, iar det uppenbart, att ordforanden bor utses av Kungl. Maj:t.

Tydligt ir, att den for hogsta domstolen i dess helhet utsedda ordféranden
bor vara ordforande jamvil & en av domstolens avdelningar. Vad betraffar
ordforandeskapet 4 de ovriga avdelningarna 4r att mirka, att den mera
framtriidande stillning, som borde tillkomma den av Kungl. Maj:t utsedda
ordféranden for domstolen i dess helhet, skulle i1 betinklig grad bortskym-
mas, for den hindelse jaimvil de bada ovriga avdelningsordférandena till-
sattes av Kungl. Maj:t. Emellertid far denna synpunkt icke vara utslagsgi-
vande, om starka skiil eljest tala for processlagberedningens forslag. Sdsom
motiv for detta har anforts, att en sidan ordning pafordras med hinsyn till
de sirskilda egenskaper, som bora krivas for utévande av ordforandeskap
vid huvudférhandling i hogsta domstolen, och det ansvar for arbetets jimna
gang, som kommer att dvila ordforanden a avdelning. Det ir uppenbart, att
ledamoterna i hogsta domstolen genom den nya processordningen och sir-
skilt inforandet av muntlig forhandling i dit fullfoljda mal stillas infor
uppgifter och krav, som hittills varit frimmande for denna domstols verk-
samhet, dvensom att det dr av utomordentlig vikt, att dessa uppgifter och
krav fyllas pa sadant siitt att riittsskipningen i1 hogsta instans framstar sa-
som i alla avseenden foredomlig. Emellertid bora de svarigheter, som éro
forenade med en huvudfoérhandling i hogsta domstolen, icke oOverskattas.
Det lirer kunna forviintas, att flertalet av de mdl, diri provningstillstand
gives, kommer att réra sig om rena rittsfragor. I dylika mal, déri talan
som regel kan forvintas bli utford av skolade och erfarna advokater, blir
det knappast behov av eller utrymme for nigon mera omfattande processled-
ning fran domstolens sida. De mal ater, i vilka ny bevisupptagning erford-
ras, lira oftast bli av den invecklade beskaffenhet att ordféranden lampli-
gen begagnar sig av den utav processlagberedningen forutsedda utvigen att

At vederborande referent — vilken allt fran borjan foljt malet i domstolen
och ir val insatt 1 malets alla detaljer — oOverlamna utovandet av den sva-

raste och mest krivande delen av processledningen, nimligen ledandet av
forhor med parter, vittnen och sakkunniga. Om in, sisom ovan framhél-
lits, stora ansprak maste stillas pa ordforandens formiaga och skicklighet att
med fast och siker hand leda en forhandling, maste icke mindre fordringar
1 dessa avseenden stillas pa referenten. Samtliga ledamoter av domstolen
maste vara beredda att fungera siasom referenter, och att, sisom beredningen
synes ha forutsatt, allenast vissa av hogsta domstolens ledamoter skulle vara
skickade att vara ordforande vid huvudforhandling torde icke behdva be-
faras. Visserligen kan det tinkas intriffa, att nigon ledamot av siirskild or-
sak dr mindre limpad for uppgiften, men sasom regel kan man utgd fran att
den, som beklides med den ansvarsiulla och kriivande posten av ledamotskap
i hogsta domstolen och som maste fylla regeringsformens krav pa idagalagd
insikt och erfarenhet i domareviirv, besitter de egenskaper, vilka bora kriavas
av den som for ordet i hogsta instans. Friagan om det siitt, pa vilket ordfo-
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rande & avdelning bor utses, kommer dessutom i annat lige, darest for dom-
stolen i dess helhet finnes en ordférande, utsedd av Kungl. Maj:t. Man kan
niamligen med visshet utga fran att de krav, som ur allmin synpunkt bora
uppstillas vid val av avdelningsordforande och som forenas med domstolens
eget intresse av att ordforandeskap & avdelning ligger i kompetent persons
hand, bli vederborligen beaktade, direst det overlimnas at domstolen att
under ledning av den utav Kungl. Maj:t utsedda ordféranden triaffa avgo-
rande i denna angeligenhet. Vad Aater angir rent administrativa goromal
dro dessa, enligt de riktlinjer som av oss uppdragits, avsedda att i sa stor
utstrickning som mdojligt anfortros at den av Kungl. Maj:t utsedda ord{éran-
den for domstolen i dess helhet. I foljd hirav komme uppgifter av detta slag
att vila pa de ovriga avdelningsordforandena i mindre omfattning dn enligt
processlagberedningens forslag. Det rader icke nagot tvivel om att formagan
att tillfredsstillande fylla dessa uppgifter jimval skulle komma i betraktan-
de, nir domstolen ginge att fatla beslut i personfrigan.

Av det anférda framgar, att forslaget om att avdelningsordforande utses
av Kungl. Maj:t icke uppbires av ett verkligt behov. Hiartill kommer, att en
saddan ordning ér fignad att viicka betiinkligheter. Genom denna ordning blir
i sadana fall, da ordforande icke utses efter anciennitet inom hogsta domsto-
len, detta forhallande med sarskild styrka framhiivt, och allminheten kan
foranledas till en underskattning av domaregenskaperna hos de ledaméter,
som av en eller annan anledning icke ifrdgakomma till ordférandeskap.
Aven om avseende icke fiistes vid att sidana omstindigheter kunna minska
den arbetsglidje och den hiingivenhet for uppgiften, som iro ett ovarderligt
underlag for det kollegiala samarbetet och ett gott arbetsresultat, bor man
icke bortse fran att domstolens eget anseende och fortroendet fér domstolen
skulle kunna undergrivas till riittsskipningens skada. Vid den av oss an-
givna ordningen torde de nu framhallna oligenheterna sa gott som helt bort-
falla till foljd av det mindre uppseendeviickande sitt, pa vilket en 5mtalig
personfriga vinner sin 16sning.

P4 dessa grunder hemstiilla vi, att i forevarande paragraf stadgas, att ord-
forande inom hoégsta domstolen utses bland domstolens ledaméter av Ko-
nungen, att den sdlunda utsedda ordféranden, som har att leda arbetet och
overvaka tjanstgoringen inom domstolen, skall vara ordférande jamvil & en
av domstolens avdelningar samt att ordférande 4 vardera av de 6vriga av-
delningarna utses bland domstolens ledamoter av hogsta domstolen sam-
fallt.

Vid bifall till denna hemstiillan bora i den arbetsordning, som enligt 9 §
skall upprittas féor hogsta domstolen, uppenbarligen ingd narmare foreskrif-
ter rérande den av Kungl. Maj:t utsedda ordféranden och de 6vriga avdel-
ningsordférandena samt arbetsférdelningen dem emellan. Dirvid ir det er-
forderligt att i viss utstriickning bereda den férstnimnde befrielse fran de
goromdl, som eljest ankomma pa avdelningsordférande.

Nagon motsvarighet till andra stycket i forevarande paragraf kan icke an-
ses behdvlig, och detta stycke bor siledes utgd ur lagtexten.
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6 §.

Lagrddet:

Inneborden av paragrafens andra stycke skulle tydligare framgd, om sasom
den grundliggande férutsiittningen for utseende av ny referent angaves, att
avdelning, vara referent ursprungligen indelats, hade ferier eller att avdel-
ningen vore fri frin tjinstgdring. Att stadgandet icke uttommande angiver
de fall dA ombyte av referent kan ifrdgakomma framgar av motiven. Utom
vad dir anfores ma framhallas, att ombyte av referent bor kunna medgivas,
dérest referentens arbetsborda kriiver littnad och siddan ej annorledes kan
beredas honom.

7 8.

Lagrddet:

Den hir givna regeln avser icke allenast arbetet inom en avdelning utan
innefattar ett undantag fran de eljest gillande bestimmelserna om avdel-
ningsindelningen. Vid sidant férhdllande torde for tydlighets skull béra an-
givas, att tjanstgoringshinder foreligger, om domfért antal ledaméter dnda
ar att tillga inom domstolen.

8 §.

Lagrddet:

Direst nadansokning foreligger i mal, som avgores genom att prévnings-
tillstand ej gives, bora de domare, som deltagit i avgorandet, jaimvil meddela
beslut i anledning av nidansokningen. I anseende till den terminologi, som
kommit till anviindning i nya rittegangsbalken, synes det mindre egentligt
att for sadant fall tala om provning av madlet. Uttrycket préovning, som icke
heller ar péakallat av hiinsyn till 6vriga hithorande fall, kan darfor utgd ur
lagtexten.

9 §.
Regeringsridet Kellberg samt justitierdden Guldberg och Ekberg:
Erhaller 5 § det innehdll, som av oss foreslagits, erfordras icke nagon mot-
svarighet till andra punkten av foérevarande paragraf, vilken siledes kan be-
grinsas att omfatta det i forsta punkten upptagna stadgandet.

Forslaget till lag angdende iindrad lydelse av 6 § lagen den 26 maj 1909
(nr 38 s. 7) om tjiinstgoringen i Kungl. Maj:ts lagrad.

Lagrddet limnar forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

Bertil Crona.
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Utdrag av protokollet over justitiedeparlementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 1 mars 1946.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern foér utrikes #drendena UxpEN, statsraden
WiGrorss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VOUGT,
MYRDAL, ZETTERBERG, STRANG, ERICSSON, MOSSBERG.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Zetterberg, anmiler lagradets
den 9 oktober 1944 avgivna utlitande over de den 14 september 1944 till
lagradet remitterade forslagen till

1) lag om Kungl. Maj:ts hogsta domstols sammansiitining och tjinstgo-
ring, samt

2) lag angédende indrad lydelse av 6 § lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 7)
om tjanstgoringen i Kungl. Maj:ts lagrad.

Foredraganden anfor foljande.

Vid framliggandet for 1942 ars riksdag av forslag till ny riittegangsbalk
forutsattes, att dndrade bestiimmelser betriffande bland annat hogsta dom-
stolens organisation och verksamhet skulle visa sig erforderliga. Forslag hér-
om har sedermera framlagts av processlagberedningen i dess den 17 mars
1944 avgivna betinkande med forslag till lag om inférande av nya ritte-
gangsbalken m. m. (SOU 1944:9 och 10). Erforderliga dndringar i rege-
ringsformen ha slutgiltigt beslutats vid 1945 ars riksdag (SFS 1945: 108).
Av ovriga erforderliga organisatoriska férindringar fro vissa av beskaffen-
het att kriva éndring i allméin lag. Sisom framhallits i beredningens betiin-
kande iro éndringsforslagen icke av mera genomgripande art, utan hogsta
domstolens organisation har ansetts bora i allt viisentligt bibehallas. I vissa
delar ha jimvil de #andringsforslag vilka beréra allmin lag redan genom-
forts, nimligen i samband med den under 1945 beslutade begriinsningen i
ritten att fullfélja mal till hogsia domstolen, vilken lagstiftning triitt i kraft
den 1 juni 1945 (prop. nr 251, forsta lagutskottets utlatande nr 28, riksda-
gens skrivelse nr 214, SFS 1945: 160--162).

Jag anhaller att nu fa limna en kort redogérelse fér bestimmelserna om
hogsta domstolens organisation och verksamhet i den man de ej dro av
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grundlags karaktir fdvensom {for beredningens nyssniamnda forslag, darvid
jag dven vill angiva i vad man detta forsiag redan genomforts. Beredningens
forslag till lag om Kungl. Maj:ts hogsta domstols sammansitining och tjanst-
goring torde fa fogas som bilaga vid detta protokoll (Bilaga A).

Enligt lagen den 14 maj 1915 angaende Kungl. Maj:ts
hogsta domstols tjanstgoring pa avdelningar skall hogs-
ta domstolen utgoras av tjugufyra justitierad, av vilka tre tjinstgora i lagra-
det. Fore 1945 ars dndring angavos i lagen vissa tidrymder, under vilka hogs-
ta domstolen skulle arbeta pa en eller flera avdelningar. Under tjugunio vec-
kor skulle domstolen arbeta pa tre avdelningar, under atta veckor pa en av-
delning samt under den ovriga tiden av aret, bortsett fran fem veckors jul-
och paskferier, pa tva avdelningar. Direst de for tjinstgoring i lagradet av-
delade justitieraden ej erfordrades for sadan tjanstgoring, skulle hogsta dom-
stolen, i den man det lampligen kunde ske, arbeta pa ytterligare en avdel-
ning. For avgorande av dispensansokningar, diarvid domstolen liksom for
narvarande ir fallet var domfor med tre ledamoter, skulle tjinstgoring full-
goras pa en sirskild avdelning, dispensavdelningen.

Processlagberedningen har funnit det nya processforfarandet nodviandig-
gora att hogsta domstolens avdelningar erhalla en fastare organisation. Dess
forslag innebar att — efter hovrittsorganisationens monster — hogsta dom-
stolens samtliga ledamoter skola indelas pa mera permanenta avdelningar.
Det nuvarande ledamotsantalet medger en uppdelning med sju ledamoter a
envar av tre avdelningar. Skél for att bibehalla den sarskilda dispensavdel-
ningen har icke ansetts foreligga. Stadgad {illstandsprévning avses i stéllet
skola foretagas av tre justitierad fran den avdelning som har att handlagga
malet i ovrigt. For de siallsynta fall, da ledamoter fran lagradet tjanstgora i
hogsta domstolen, foreslas att dessa ledamoéter intrida 4 de redan bestaende
avdelningarna, oaktat deras ledamotsantal déirigenom tillfalligt kommer att
overstiga sju, vilket dr det hogsta antal ledamoter som skall 4ga pa en gang
deltaga i provningen av nagot mal, bortsett fran plenimal. Om fasta avdel-
ningar inrittas, a vilka samtliga justitierad indelas, foreligger ej nagon anled-
ning att bestimma den sammanlagda sessionstiden olika for de sirskilda av-
delningarna. Samtliga avdelningar foreslas darfor skola vara i arbete under
fvrtio veckor av aret, vilket innebir en minskning av julferien med en vecka.

1 nu angivna delar har processlagberedningens fomslag i det visentliga
genomforts genom lagindringen ar 1945. Salunda géller numera, att hogsta
domstolen skall vara delad i tre avdelningar och att arbetet skall pa envar
av avdelningarna fortgd minst fyrtio veckor om aret med iakttagande att
nigon av avdelningarna alltid kan samlas. Den sarskilda foreskriften om
bildande av ytterligare en avdelning, da de justitierad vilka dro ledamoter
av lagradet tjinstgora i hogsta domstolen, har utgatt. Provning av dispens-
ansokningar ankommer ej lingre pa en sirskild avdelning. For handlagg-
ning av sadana direnden idvensom av nademal, diri yttrande ma beslutas
av tre justitierad, ma avdelning uppdelas eller eljest, i den man det limp-
ligen kan ske, en eller flera sarskilda grupper om tre justitierad bildas.
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Till hogsta domstolen fullfoljda mal komma enligt nu radande ordning
under domstolens behandling forst di de av foredraganden anméilas dar for
provning och slutligt avgorande. Den foregaende skriftvixlingen mellan par-
terna dger Tum infér nedre justitierevisionen, och dir vidtagas dven i regel
de atgirder, som i oOvrigt erfordras for malens beredande till foredragning.
Med denna ordning later sig vil forena, att malen inom nedre justitierevi-
sionen uppdelas mellan de olika foredragandena och att deras fordelning
mellan hogsta domstolens avdelningar visentligen bestimmes genom fore-
dragandenas indelning till tjdnstgoring pa dessa avdelningar. Alla avdelning-
arna aro lika behoriga.

De i hogsta domstolen tjanstgorande justitieraden iiga enligt nu gillande
bestimmelser sig emellan fordela tjinstgoringsskyldigheten. Med tillimpning
harav har inforts den ordningen att justitieradens tjanstgoring vixelvis ar
forlagd till de olika avdelningarna, vilkas sammansittning alltsa vaxlar efter
vissa tidsperioder, i regel en vecka. Denna bestimmanderitt for justitieraden
i fraga om tjanstgoringen modifieras av stadgandet att, da avdelning behand-
lar ansokan om resning eller besvir over domvilla i niagot av hogsta dom-
stolen avgjort mal eller drende, ledamot som deltagit i det tidigare avgoran-
det e€j ma tjinstgora pa avdelningen, om domfort antal ledaméter &nda ar
att tillga.

Vid sammantride med hogsta domsiolen i dess helhet fores for narvarande
ordet av domstolens dldste ledamot. Ordforandeskapet pa avdelning utovas
av den aldste pa avdelningen. Av den forut skildrade ordningen for justitie-
radens tjanstgoring pa avdelningar foljer, att ordférandeskapet pa avdelning
ofta vaxlar.

Processlagberedningens forslag bygger som nidmnts pa en
betydligt fastare organisation av hogsta domstolens avdelningar #n den nu-
varande. Beredningen har, samtidigt som den framhallit den stora betydel-
se cirkulationen mellan ledamoterna pi avdelningarna édger till forhindrande
av att mellan olika avdelningar komme att framtrida mera betydande av-
vikelser i rittstillimpningen, forordat en omliggning av organisationen i
den riktningen att varje avdelning under en lingre tidsperiod beholle ofor-
dndrad sammansattning.

Med hiinsyn till de sarskilda egenskaper, som bora krivas for utévande
av ordforandeskap vid huvudforhandling i hogsta domstolen, och det ansvar
for arbetets jimna gang, som kommer att avila avdelningsordférandena, ha
dessa av beredningen ansetts bora utses av Kungl. Maj:t, vilket forhallande
dock icke skall foranleda vare sig att ordforandena i forhallande till andra
ledamoéter 1 Ovrigt intaga annan tjanstestillning eller att sarskilt arvode utgar
till dem.

Processlagberedningen foreslar, ait hogsta domstolen skall dga genom sam-
fallt beslut faststilla nirmare grunder for avdelningarnas sammansétining och
mélens fordelning samt tjinstgoringen inom domstolen. I ovrigt skall det till-
komma, savitt angar viss avdelning, ordféranden och, i fraga om avdelningar-
na inbordes, ordforandena gemensamt att leda arbetet och fordela tjanstgo-
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ringen. Vid sammantride med hogsta domstolen samfillt skall ordet foras
av den framste bland avdelningsordférandena.

De av processlagberedningen foreslagna bestimmelser, for vilka jag nu
i korthet redogjort, innefattas i det av beredningen uppriittade forslaget till
lag om Kungl. Maj:ts hogsta domstols sammansdttning och tjdnstgéring, som
skall ersitta lagen i samma fimne av den 14 maj 1915.

Det av beredningen upprittade forslaget till lag angdende dndrad lydelse
av 6 § lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 7) om tjdnstgoringen i Kungl. Maj:ts
lagrdd innehaller allenast en mindre jimkning av reglerna om tjinstgoringen
i lagrddet. I nimnda paragraf stadgas nu, att det dligger justitierid, som
borjat tjinstgora i lagradet, att utan hinder diarav deltaga i slutbehandling
av mal och idrende, varmed han forut tagit befattning i hogsta domstolen.
Ett stringt vidhallande av denna regel har ansetts efter nya rittegdngsbal-
kens ikrafttridande i vissa fall medfora en onodig splittring av lagradets ar-
betskrafter, i vilket hinseende erinrats om att hiogsta domstolens ledamoéter
framdeles komma att i 1dngt hogre grad dn tidigare taga befattning med for-
beredande atgirder i de till hogsta domstolen fullfoljda malen. Det foreslas
darfor, att regeln begriansas till sidana fall, d4 mal eller drende tidigare va-
rit foremal for huvudforhandling eller annan handliggning for slutligt av-
gorande 1 hogsta domstolen.

Departementschefen.

Det nya processforfarandet nodviandiggor vissa dndringar i vad som nu
giller betriffande hogsta domstolens sammansitining och tjinstgoring. Det
forslag processlagberedningen i dessa delar framlagt till komplettering av
redan slutgiltigt antagna forslag till grundlagsindringar synes vara vil av-
vigt och i huvudsak limpat att liggas till grund for lagstiftning i d&mnet.
Som framgar av den limnade redogorelsen har forslaget i vissa delar redan
upphdojts till lag i samband med de under ar 1945 genomfdérda fndringarna
betriffande fullfoljdsriatten till hogsta domstolen.

Lagridet har i sitt utlitande framhallit angeligenheten av att nagon tyng-
ande arbetsbalans icke foreligger i hogsta domstolen vid den tidpunkt, da
den nya rittegingsordningen trider i tillimpning, samt har anfort, att det
synts lagriadet ofrankomligt att atgirder snarast vidtoges for att nedbringa
den nu foreliggande arbetsbalansen. Sisom forut namnts ha atgirder i detta
syfte numera vidtagits. Ehuru de nya reglerna varit gillande i tre fjirdedels
ar, synes det dnnu icke kunna med sikerhet bedomas, huruvida de iro
tillriickliga for att malbalansen skall vara i erforderlig grad nedbringad da
processreformen den 1 januari 1948 avses skola trida i kraft. Hittills till-
gingliga siffror visa, att procenttalet beviljade dispenser hallits under det
beriknade samt att antalet inkommande besvirsmal tenderar att minska.
Diaremot har antalet balanserade dldre mal dnnu ej undergalt nagon mera
vissentlig forindring. Anledningen till detta forhallande torde vara att soka i
en ostriovan att 1 forsta hand (Oorhindra balans av nyvinkommande, dispens-
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tvang underkastade mal. Jag ir darfor ej nu beredd att taga standpunkt
till fragan huruvida ytterligare atgarder bora vidtagas for balansens avarbe-
tande, darvid en tillfillig 6kning av justitieradens antal ndrmast kan komma
i fraga.

I beredningens forslag till lag om Kungl. Maj:ts hégsta domstols samman-
sdttning och tjdnstgoring har i rubriken liksom dven i 1 § for hogsta domsto-
len bibehéllits den i gilllande lag forekommande benimningen Kungl. Maj:ts
hogsta domstol. Denna benimning hérleder sig fran § 17 1:0) regeringsfor-
men, déri stadgas att de mén, at vilka Konungens domsritt skall uppdragas,
kallas justitierdd och utgéra Konungens hogsta domstol. I Overensstimmelse
hiarmed bendmnas regeringsritten och lagradet i de lagar, som reglera deras
verksamhet, Kungl. Maj:ts regeringsritt och Kungl. Maj:ts lagrad. Emeller-
tid har nya rattegangsbalken allenast benimningen hogsta domstolen, sa
exempelvis i rubriken till 3 kap. Samma benimning synes bora komma till
anvéndning i férevarande lag. Rubriken till lagen och 1 § ha i anledning
hirav jamkats.

Vid 2 § i forslaget har lagradet anfort, att ordalagen i paragrafen nér-
mast foranledde till den tolkningen att nagon av hogsta domstolens av-
deiningar alltid skulle vara samlad till vanlig tjanstgoring. Da detta sdsom
framginge av motiven ej vore erforderligt utan det vore tillrickligt, att av-
delning kunde samlas till tjanstgoring, hade en jamkning i uttryckssittet
synts lagradet lamplig. Vad lagradet silunda anfort torde béra beaktas.

Jag overgar hirefter till den under 5 § i forslaget behandlade frigan om
utseende av ordférande pa avdelning och inom hogsta domstolen i dess
helhet.

Vid hogsta domstolens sammantriden i plenum och vid avdelningarnas
sammantriden ar enligt nuvarande ordning den vid varje tillfalle tjinstgo-
rande ildste ledamoten ordférande; i ovrigt finnes icke nigon sirskild an-
ordning for arbetets ledning i vidare mian in att en ledamot av domstolen
har att deltaga i planliggningen av revisionssekreterarnas arbete. Redan ti-
digt upptogs emellertid frigan om att stilla hogsta domstolen och dess av-
delningar under mera effektiv ledning.

Processkommissionen anforde i sitt ar 1926 avgivna betinkande, att det
for arbetets gang otvivelaktigt skulle vara fordelaktigt, om i spetsen for hogsta
domstolen sattes en president, vilken, liksom presidenten i hovritt, skulle
leda arbetet inom domstolen och naturligen #iven ha nirmaste uppsik-
ten Over dess kansli. En starkare arbetsledning bleve si& mycket mera nod-
vindig, om muntlig ritteging komme att i vissa fall iga rum &ven i hogsta
domstolen och sidlunda den nuvarande foredragningen genom revisions-
sekreterare for dessa fall komme att utbytas mot en offentlig partsfor-
handling. En sadan partsféorhandling stillde ocksd hogre ansprak pa den
som skulle leda férhandlingen #n den nuvarande ordningen. De skil som
talade for tillsattandet av en president for hogsta domstolen i dess helhet
syntes dven bora leda till att jaimval ordforandeskapet pa avdelning, dar
presidenten ej tjanstgjorde, icke ovillkorligen skulle tillfalla den ildste,
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utan att Kungl. Maj:t borde till ordféorande forordna den ledamot som fun-
nes mest lamplig dirtill.

Fragan berdrdes ej i propositionen till 1931 ars riksdag angaende huvud-
grunderna for en rittegangsreform eller vid riksdagsbehandlingen av denna
proposition. Den upptogs emellertid av processlagberedningen i dess betin-
kande med forslag till ny rittegangsbalk. Enligt vad beredningen anférde i
motiven hartill talade starka skil for att Aven hogsta domstolens arbete stall-
des under ledning av en president. Sdsom processkommissionen framhallit
komme otvivelaktigt den muntliga féorhandlingen att i friga om malens for-
delning och justitieridens tjanstgéring medfora vissa arbetsuppgifter, som
lampligen borde anfértros it en president. A andra sidan forelage enligt be-
redningens mening den olikheten med hovritterna och presidentimbetena
1 dessa, att hovritterna hade vissa allminna forvaltningsuppgifter i fraga om
understillda domstolar och ztt befattningen med dessa uppgifter i forsta
hand tillkomme hovrittens president. Nagon motsvarighet hirtill forelige
icke betraffande hogsta domstolen. Beredningen hade for sin del icke ansett
sig i nu berérda sammanhang béra framstilla ndgot forslag om inrittande
av ett presidentimbete 1 hogsta domstolen.

Sporsmalet om arbetsledningen inom hogsta domstolen har direfter Anyo
upptagits av beredningen i samband med framliggandet av forslag till nu
ifrigavarande lagstiftning. Beredningen har anfért (motiven s. 150), att en
vasentlig del av avdelningarnas arbetstid komme att upptagas av huvudfor-
handling i de fullf6ljda malen. Dessutom tillkomme for de siirskilda leda-
moterna, utover deltagandet i avdelningarnas sessioner, atskilliga uppgifter
for malens beredande. Vid bestimmande av varje avdelnings sessionstider
maste dven ledamoternas behov av tid fér hemarbete beaktas. Av det an-
forda framginge, att fragor, som anginge ett limpligt och effektivt tillvara-
tagande av tillgdngliga arbetskrafter i hogsta domstolen, tridde i férgrunden
i langt hogre grad dn tidigare. Liksom hittills borde det vil tillkomma hogs-
ta domstolen samfillt att antaga allminna grunder for reglering av dessa
fragor, varvid borde savitt mojligt beaktas att arbetet jimnt fordelades.
Uppenbart vore emellertid att det bésta resultatet kunde nis endast dérige-
nom, att en ganska vidstriickt frihet tillkomme de olika avdelningarna att
sjialva ordna arbetet. Det nu sagda gillde siviil frigan a4 vilka dagar sessio-
ner skulle héllas som den dagliga sessionstiden. Nu antydda uppgifter syntes
limpligen bora handhavas, vad anginge for samtliga avdelningar gemen-
samma fragor, av avdelningsordférandena gemensamt samt i friga om arbe-
tet inom varje sirskild avdelning av avdelningsordféranden. Med hénsyn till
de sirskilda egenskaper som borde krivas for utévande av ordférandeskap
vid huvudforhandling i hogsta domstolen och det ansvar for arbetets jimna
gang som komme att dvila ordférandena borde dessa utses av Kungl. Maj:t.

Mot beredningens forslag i dessa delar ha tre ledamoéter av lagradet fram-
stillt erinringar samt i siiillet forordat den lIésningen, att Kungl. Maj:t skulle
forordna en ordforande for hogsta domstolen i dess helhet, som tillika skulle
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vara ordférande a4 en av avdelningarna, under det att de bada andra avdel-
ningsordférandena skulle utses av hogsta domstolen samfillt.

I denna fraga ha siledes ganska olikartade l6sningar forordats av skilda
sakkunniga bedomare.

Sasom utgangspunkt for frigans bedomande kan tjina det i § 17 regerings-
formen intagna stadgandet, att Konungens domsritt skall utdovas av minst
tolv justitierad. Detta stadgande torde fa anses utgd frin att hogsta dom-
stolens ledamoter skola som domare intaga en jambordig stillning. Nagon
dndring i detta avseende har icke skett vid den iAndring av paragrafen som
vid 1945 ars riksdag slutgiltigt beslots. Bland annat av denna anledning har
det ansetts icke bora ifragakomma att inritta ett sirskilt presidentimbete for
hogsta domstolen. Det dr ocksa enligt min mening viardefullt, att ledaméterna
i den hogsta instansen alla dro likstdllda som domare. Sisom processlag-
beredningens forslag och lagradets yttrande visa torde emellertid denna prin-
cip icke ligga hinder i vigen for att ett visst ansvar for domstolen i dess
helhet sérskilt i administrativt hinseende ligges pa en ledamot — sisom
lagradets majoritet forordat — eller pa ett kollegium av tre personer — pa
satt processlagberedningen foreslagit; ej heller larer den kunna hindra att
inom envar av avdelningarna en ledamot gores till ordféorande med ansvar for
arbetets behoriga gang.

Processlagheredningen har som ndmnts foreslagit, att Kungl. Maj:t skulle
utse ordférande pa envar av hogsta domstolens tre avdelningar. Kungl.
Maj:t skulle hirvid vara obunden av hinsyn till ancienniteten. Tydligt ir,
att den nya processordningen kommer att stilla andra krav pa arbetsled-
ningen inom hogsta domstolens avdelningar dn det nuvarande skriftliga for-
farandet. Detta géller framfor allt i tva sirskilda hinseenden, nimligen i
fraga om utévandet av ordférandeskapet vid huvudférhandling och betréf-
fande ledandet av arbetet pa avdelningen, si att detta bedrives dndamaéls-
enligt och arbetsbalans undvikes. En fullgod arbetsledning inom avdel-
ningarna kan icke uppnés, om ordforandeskapet sisom nu #ar fallet ofta
viaxlar. Ordférandena maste alltsa bliva mera stadigvarande. Det ligger
dven stor vikt pa att ordforandena besitta de sirskilda egenskaper som er-
fordras for att de skola kunna fylla uppgiften. I likhet med processlagbered-
ningen finner jag darfér nodvindigt att ordférandena kunna utses utan av-
seende & anciennitet. Jag anser ocksa, att samtliga ordférande béra utses av
Kungl. Maj:t. I anledning av de inom lagriddet uttalade betinkligheterna att
ett genomforande av beredningens forslag i denna del skulle kunna leda
till en underskattning av de ledamdéter, vilka ej anfértroddes ordférande-
skap, ma sérskilt framhallas, att den omstindigheten att till ordférande & av-
delning utses annan an den till tjinstearen ildste ej innebér, att den senare
ej skulle vara lika framstiende som jurist och domare som den pa vilken
valet fallit. Det dr icke i forsta hand sidana egenskaper som skarpsinne
och kunskapsrikedom, vilka skola vara avgoérande vid detta val, utan de
foretriden en viss ledamot kan fga i frdga om att handhava praktiska och
organisatoriska uppgifter, som i den nya processordningen komma att avila
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ordforandena a hiogsta domstolens avdelningar. Sisom beredningen framhal-
lit, bor den omstindigheten att ordforande forordnas av Kungl. Maj:t icke
medfora, att han i féorhallande till andra ledaméter intager annan tjénste-
stiallning. Ej heller torde till ordférande boéra utgd sirskilt arvode. Den
i tjansten aldste av ordforandena bor tillika vara ordférande i den samfillda
hogsta domstolen.

I 6verensstimmelse med processlagberedningens forslag bor det tillkomma
hogsta domstolen samfillt att besluta nidrmare grunder for avdelningarnas
sammansitining och malens fordelning samt tjinstgoringen i domstolen.
Som beredningen anfort torde det basta arbetsresultatet ernas, om en ganska
vidstrickt frihet lamnas de olika avdelningarna att sjilva ordna arbetet.
Bestimmanderitten i dessa hinseenden bor, savitt angir forhillandena inom
varje sirskild avdelning, tillkomma ordféoranden. I gemensamma angeli-
genheter av denna art skola enligt beredningens forslag de tre ordférandena
gemensamt besluta. De skola salunda bl. a. tillsammans tillimpa de av hogsta
domstolen beslutade grunderna savitt angir ledamoternas indelning och ma-
lens fordelning. Sa langt kan jag bitrada forslaget. I fridga om arbetsled-
ningen har jag, &ven om det i hogsta domstolen icke foreligger samma be-
hov av en administrativ chef som exempelvis i hovritterna, funnit det natur-
ligt att aldgga den i tjénsten #dldste av ordforandena att 6vervaka tjinst-
goringen i domstolen i stort. I 6vrigt bor det tillkomma ordféranden pd varje
sarskild avdelning att leda arbetet pa avdelningen.

I anledning av vad nu anférts har jag l1itit omarbeta 5 § i det remitterade
forslaget sa att lagrummet kommer att innehilla stadgande att Konungen
utser ordforande pa avdelning samt att den #dldste ordféranden tillika skall
vara ordforande i hogsta domstolen.

Betriffande 6 § i det remitterade forslaget har lagridet ansett, att andra
stycket borde erhalla jamkad lydelse, enligt vilken sisom grundliggande
forutsiatining for utseende av ny referent angaves att avdelning, vara referent
ursprungligen indelats, hade ferier eller att avdelningen vore fri fran tjinst-
goring. Det senare alternativet synes mig limpligt och jag har latit dndra
forslaget i enlighet didrmed.

Av lagradet forordad jamkning av 7 § i forslaget har jag likaledes ansett
mig bora bitrida. i

Vid 8 §, som handlar om hoégsta domstolens domférhet vid handliggning
av nadeidrenden, har lagradet foreslagit en redaktionell jaimkning i ordaly-
delsen. Lagradet har salunda forordat, att det i forsta punkten féorekomman-
de utirycket »provning och avgorande av mal» borde ersittas med »avgo-
rande av mal», enir stadgandet borde avse dven det fall att nideansékan
forelage i mal som avgjordes genom att provningstillstind ej gaves. Lagra-
det har anfort, att det i anseende till den terminologi, som kommit till an-
viindning i nya rittegangsbalken, syntes mindre egentligt att for sidant fall
tala om provning av malet.

De grundliggande stadgandena om hogsta domstolens domfoérhet aterfin-
nas i § 22 regeringsformen. I detta lagrum skiljes efter den vid 1945 ars
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riksdag slutgiltigt beslutade #dndringen mellan 4 ena sidan provning och av-
gorande av méal samt 4 andra sidan behandling av friga huruvida fullfoljd
talan ma komma under hégsta domstolens prévning. Nu ifrdgavarande pa-
ragraf har avfattats i overensstimmelse med den terminologi som sdlunda
valts i grundlagen. Yttrande i nadeirende, som forekommer i méal vari prov-
ningstillstind ej meddelats, avses salunda skola omfattas av stadgandet i
andra punkten av 8 § i det remitterade forslaget. Med hinsyn till vad nu
anférts och di lagriadets dndringsforslag kunde orsaka viss osikerhet i tolk-
ningen vid en jaimforelse med motsvarande stadgande i regeringsformen, har
jag ansett processlagberedningens férslag bora pa forevarande punkt bibe-
hallas ofériandrat.

I friga om 9 § har #dndring vidtagits i enlighet med vad jag forut anfoért
angaende ordforandenas arbetsuppgifter.

Forslaget till lag angdende dndrad lydelse av 6 § lagen den 26 maj 1909
(nr 38 s. 7) om tjdnstgoringen i Kungl. Maj:ts lagrdd har av lagridet 1im-
nats utan erinran och torde béra genomforas.

Lagfoérslagen torde boéra trida i kraft den 1 januari 1948.

I enlighet med det nu anférda ha forslag upprittats till

1) lag om hégsta domstolens sammansdttning och tjdnstgoring; samt

2) lag angdende dndrad lydelse av 6 § lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 7}
om tjdnstgoringen i Kungl. Maj:ts lagrdd.

Foredraganden hemstéller, att forslagen madtte, jaimlikt § 87 regeringsfor-
men, genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets Ovriga ledamoter bi-
traidda hemstéllan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avldtas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Sven Leffler.
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Bilaga A.

Processlagberedningens forslag
till
lag om Kungl. Maj:ts hogsta domstols sammansiittning
och tjinstgoring.

Med upphivande av lagen den 14 maj 1915 (nr 139) angdende Kungl.
Maj:ts hogsta domstols tjanstgéring pa avdelningar forordnas som foljer.

18.
Kungl. Maj:ts hogsta domstol skall utgoras av tjugufyra justitierdd, av
vilka tre, enligt vad dirom ir sirskilt stadgat, tjanstgora i lagradet.
Hogsta domstolen skall vara delad i tre avdelningar.

2 8.
A envar av hogsta domstolens avdelningar skall, med iakttagande att n-
gon av avdelningarna alltid dr samlad, arbetet fortgd minst fyrtio veckor om
aret.

3 8.

Till tjinstgoring & avdelningarna skola justitierdden indelas for viss tids-
period; dock ma dven dirunder sddan jimkning i avdelningarnas samman-
sdttning dga rum, som pdkallas av ledamots avging, forfall eller annan sér-
skild omstindighet.

4 §.
Hogsta domstolens avdelningar dro lika behoriga att upptaga till hogsta
domstolens handliggning horande maél och drenden.
Arbetet skall, savitt mojligt, jamnt fordelas mellan avdelningarna.

5 §.
Ordforande & avdelning utses bland hoégsta domstolens ledaméter av Ko-
nungen.
Vid sammantride med hogsta domstolen samfillt fores ordet av den frams-
te bland ordférandena.

6 §.

MaAl, som fullf6ljts till hogsta domstolen eller skall av denna omedelbart
upptagas, bor i allménhet tilldelas viss ledamot (referent), som har att med-
dela for malets beredande erforderliga anvisningar. Referenten bor deltaga
i malets handliaggning och avgorande i hogsta domstolen.

Ar avdelning, vara referenten ir indelad till tjinstgoring, ej samlad och
angar malet hiiktad eller fordrar maélet eller diri uppkommen friga eljest
skyndsamt avgorande, bor annan ledamot utses att vara referent i mélet eller
i den sarskilda fragan.
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7 8.

D& avdelning behandlar ansékan om resning eller besvir over domvilla i
nigot av hogsta domstolen avgjort mil eller drende, mi ej ledamot, som
deltagit i det tidigare avgorandet, tjinstgora pa avdelningen, om domfért
antal ledamoter dnda ar att tillga.

8 §.

Forekommer vid provning och avgorande av mal i hogsta domstolen till-
lika fraga om yttrande i drende, som avses i § 26 regeringsformen, bora de
domare, som deltagit i malets avgorande, besluta i fragan. Skall ytirande i
sddant drende eljest avgivas, m& beslut fattas av tre justitierad; i méal, som
avgjorts av krigsdomstol, bor dock i stillet for ett av justitierdden nigon av
de i § 20 regeringsformen nimnda militirpersonerna deltaga i beslutet.

9 §.

Néarmare grunder for avdelningarnas sammansittning och malens férdel-
ning samt tjanstgéringen i hogsta domstolen beslutas av hogsta domstolen
samfallt. I Ovrigt tillkommer, savitt angar viss avdelning, ordféranden och,
i friga om avdelningarna inbordes, ordforandena gemensamt att leda arbe-
tet och fordela tjanstgoringen.

Denna lag skall tridda i kraft den 1 januari 1947.

Stockholm 1946. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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