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Nr 112.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férordning
angdende dndrad lydelse av 34 och 56 §§ férordningen
den 5 juni 1942 (nr 325) om jordbrukets kreditkassor;
given Stockholms slott den 1 mars 1946.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under éberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet for jordbruksidrenden foér denna dag, foresld riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till forordning angdende #dndrad lydelse av 34
och 56 §§ forordningen den 5 juni 1942 (nr 325) om jordbrukets kredit-
kassor.

GUSTAF.

Per Edvin Skold.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 112. 1
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Forslag
till
forordning

angéende indrad lydelse av 34 och 56 §§ férordningen den 5 juni
1942 (nr 325) om jordbrukets kreditkassor.

Hirigenom forordnas, att 34 och 56 §§ forordningen den 5 juni 1942 om
jordbrukets kreditkassor skola erhélla &ndrad lydelse pa sitt nedan an-
gives.

34 §.

Till centralkassa — — — andra stycket.

Centralkassas sammanlagda — — — sammanlagda utlaning.

Till en — — — frin centralkassan.

Utan hinder av bestimmelserna hir ovan ma jordbruksekonomisk for-
ening kunna i centralkassa erhalla kredit mot viixel, som utstallts av for-
eningen och avser betalning for varor eller tjinster, diirest vixeln ar accep-
terad av medlem i jordbrukskassa och 1an till beloppet skulle, i enlighet med
bestimmelserna i 59 § denna forordning och med hénsyn till omfattningen
av redan limnad kredit, kunna beviljas medlemmen. Har centralkassa med
tillimpning av vad nu sagts medgivit diskontering av vaxel, skall det be-
lopp, till vilket medlemmen hogst kunnat erhélla kredit i jordbrukskas-
san, anses hava tagits i ansprak till belopp motsvarande vixelsumman; och
aligger det centralkassan att om diskonteringen ofordrojligen underritta
jordbrukskassan for iakttagande hirav.

56 §.
Av jordbrukskassas — — — till reservfond.
DA reservfonden — — — nyss sagts.

Utan hinder av vad ovan stadgats md, sedan minst tjugofem procent av
arsvinsten avsatts till reservfonden, efter beslut a foreningssammantride av
aterstoden limnas utdeining till medlemmarna & siddan del av deras insatser
som overstiger deras i 53 § angivna minimiinsatser, dock hdogst efter en
rintesats av fem procent.

Av arsvinsten, i den man den ej erfordras for avsittning till reservfonden
enligt vad i forsta och andra stycket sigs, méa ock efter beslut 4 forenings-
sammantride kunna dels till medlemmarna atergildas belopp, som under
nagot foregiende ar 4 dem uttaxerats till tickande av forlust, dels ock lam-
nas utdelning 4 deras minimiinsatser, dock hogst efter riantesats som nyss
angivits,

Denna forordning triider i kraft dagen efter den, da férordningen enligt dira
meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.
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Utdrag av protokollet over jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
1 mars 1946.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern fér utrikes drendena UNDEN, statsrdden
WiGrorss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VOUGT,
MYRDAL, ZETTERBERG, STRANG, EERICSSON, MOSSBERG.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Skold, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsridets ovriga ledamoéter fraga om dndringar i be-
stammelserna rorande jordbrukets kreditkassor samt anfor darvid féljande.

Inledning.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 16 juni 1945 har Svenska jordbrukskredit-
kassan gjort framstillning om &andringar i olika hinseenden i de for jord-
brukets kreditkassor gillande bestimmelserna, syftande till att mojliggora en
ytterligare utveckling av jordbrukskasserorelsen samt undanroja vissa oligen-
heter, som yppat sig vid bestimmelsernas tillimpning.

Over framstillningen ha efter remiss yttranden avgivits av bank- och fond-
inspektionen, sparbanksinspektionen, fullmiktige i riksgildskontoret, full-
miktige i riksbanken, 1945 ars bankkommitté, Svenska bankfdreningen och
Svenska sparbanksforeningen.

Jag torde i detta sammanhang dven fi anmila en inom jordbruksdeparte-
mentet upprittad promemoria angiaende ifragasatt dndring i bestimmelserna
om kreditgivning fran jordbrukets kreditkassor till jordbruksekonomiska for-
eningar.

Over promemorian ha remissyttranden avgivits av bank- och fondinspek-
tionen, fullmiktige i riksgildskontoret, fullmiktige i riksbanken, svenska
jordbrukskreditkassan och 1945 ars bankkommitté.

Jordbrukskasserorelsens organisation m. m.

De for jordbrukskasserorelsen nu giilllande bestimmelserna iiro upptagna
i forordningen den 5 juni 1942 (nr 325) om jordbrukets kreditkassor. Ro-
rande verksamhetens organisation innehaller forordningen i huvudsak fo6l-
jande.
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De lokala organen for kreditrorelsen utgoras av jordbrukskassor. Dessa
skola vara sammanslutna till centralkassor for jordbrukskredit. Till central-
kassorna kunna dven anslutas jordbruksekonomiska foreningar. Ett for hela
rorelsen gemensamt centralorgan utgor svenska jordbrukskreditkassan, i vil-
ken centralkassorna skola vara medlemmar.

Svenska jordbrukskreditkassan har till indamal att handhava utlaning
till centralkassorna och till dessa anslutna jordbruksekonomiska féreningar,
att anskaffa hiarfor erforderliga medel dvensom ova kontroll och tillsyn over
centralkassorna och jordbrukskassorna samt verka for jordbrukskasserorel-
sens befrimjande och utveckling i allminhet. Varje centralkassa erligger en
insats av femhundra kronor. Det for jordbrukskreditkassans lanerorelse er-
forderliga kapitalet anskaffas genom upplaning. Direst jordbrukskreditkas-
sans forbindelser ej kunna infrias med anlitande av dess egna tillgéngliga
medel, dger jordbrukskreditkassan infordra behovliga tillskott fran central-
kassorna. For jordbrukskreditkassans forbindelser svara centralkassorna i
forhallande till hogsta under rikenskapsaret oguldna kapitalbelopp av sina
fran jordbrukskreditkassan erhéllna lan. Kan en centralkassa icke fullgora
den betalningsskyldighet, som till f6ljd av denna ansvarighet aligger central-
kassan, dro ovriga centralkassor efter nyssnimnda grund till viss grins an-
svariga for bristen. Sasom grundfond fér jordbrukskreditkassan har staten
stallt till forfogande vissa svenska statens obligationer. Det aligger jordbruks-
kreditkassans styrelse att tillse, alt for kredit, som av kassan lamnas jord-
bruksekonomisk férening, finnes fullt betryggande siikerhet. Jordbrukskre-
ditkassan forvaltas av en styrelse om sju personer, av vilka en utses av
Kungl. Maj:t, en av fullmiktige i riksgildskontoret och en av fullmaktige i
riksbanken. De fyra ovriga viljas 4 foreningssammantride.

Centralkassorna och jordbrukskassorna iro ekonomiska foreningar med
begrinsad personlig ansvarighet. Jordbrukskassorna ha till uteslutande syfte
att bereda kredit at sina medlemmar, och centralkassornas visentliga énda-
mal ar att frimja de anslutna jordbrukskassornas gemensamma syfte.

Till centralkassa skola vara anslutna minst femton jordbrukskassor. Varje
jordbrukskassa ir delaktig med en andel och skall erligga en insats av ett-
hundra kronor. Jordbruksekonomisk forening, som blivit antagen till med-
lem av centralkassa, skall teckna minst en andel och for varje andel er-
liigga en insats av etthundra kronor. Sisinimnda insatser sammanfoéras un-
der benimningen jordbruksekonomiska foreningarnas insatskapital. For téc-
kande av forlust fdger centralkassa vid foreningssammantride besluta om ut-
taxering & medlemmarna i forhallande {iill hogsta under nastforegaende ri-
kenskapsar oguldna kapitalbelopp av deras fran centralkassan erhéllna lan.
Centralkassa fir ej bereda kredit it andra #n sina medlemmar. Frin allmin-
heten iiger centralkassa mottaga medel till forrintning & sparkasserikning,
depositionsriikning, kapitalrikning och checkrikning. Staten har éven till
centralkassorna siasom grundfonder stillt till forfogande svenska statsobliga-
tioner. Centralkassas behdllna arsvinst skall i regel i sin helhet avsiittas till
kassans reservfond, dock ma & foreningssammantride beslutas bl. a. att av
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vinstmedlen skall limnas utdelning till anslutna jordbruksekonomiska for-
eningar 4 deras insatser efter en riintesats av hogst fem procent (27 8).

Medlemskap i jordbrukskassa kan ej, med visst undantag, vinnas av annan
dn i Sverige bosatt svensk medborgare, som ir dgare eller brukare av jord-
bruksfastighet, eller hir i landet registrerat aktiebolag, som har till &ndamaél
att idka jordbruk. I motsats till vad som tidigare géllt kan ekonomisk for-
ening icke vara medlem i jordbrukskassa utan endast i centralkassa. Jord-
brukskassa skall bestd av minst tjugo medlemmar. Varje medlem skall teck-
na minst en andel och dirfor erligga en insats av tjugofem kronor. Insat-
serna sammanforas under benimningen jordbrukskassans insatskapital. Med-
lemmarna iro vid behov underkastade uttaxering i férhallande till taxerings-
virdena & sina fastigheter, dock icke under nigot rikenskapsar till mer &n
en halv procent av fastighetens virde. Av jordbrukskassas arsvinst skall, en-
ligt 56 § jordbrukskasseférordningen, i regel minst 75 procent avsittas till
reservfond. Forst da reservfonden uppgar till 20 procent av utliningen, ma
avsittningen understiga vad nu angivits. Jordbrukskassa dger ej idka annan
rorelse in in- och utlining av penningar och far icke forskaffa sig kredit
pa annat sitt in genom Aterbeldning hos centralkassan av fordringsbevis
som belanats hos jordbrukskassan. Aven jordbrukskassas kreditgivning ir
begrinsad till dess medlemmar.

Centralkassornas in- och upplaningsritt.

Gdllande bestdmmielser om centralkassornas in- och upplaningsritt #ro
upptagna i 32 § forordningen om jordbrukets kreditkassor. De innebira, att
centralkassas in- och upplaning ej far Overstiga ett belopp, som motsvarar
summan av

a) vissa likvida tillgdngar (kontanta penningar, tillgodohavanden hos riks-
banken, jordbrukskreditkassan, inlindskt bankaktiebolag, a postgiro eller i
obligationer);

b) fordringar pa grund av lan mot sikerhet av inteckning i jordbruks-
fastighet inom. 60 procent av taxeringsvirdet; och

c) tolv och en halv ginger centralkassans och dirtill anslutna jordbruks-
kassors fonder och insatskapital.

Enligt en i 82 § intagen Overgéngsbestimmelse ma dock centralkassas sam-
manlagda in- och upplidning, om Kungl. Maj:ts medgivande erhalles, intill
utgingen av ar 1946 uppga till, forutom ett belopp motsvarande kassans
nyssnidmnda under a) och b) angivna tillgdngar, femton ganger centralkas-
sans och anslutna jordbrukskassors fonder och insatskapital.

I sin skrivelse den 16 juni 1945 har jordbrukskreditkassan framhallit att,
ehuru under &rens lopp vidtagits #tskilliga dndringar i de ursprungligen
mycket restriktiva bestimmelserna for jordbrukskasserorelsen, atskilliga av
de nu gillande foreskrifterna dock kunde te sig mindre limpliga ur syn-
punkten av rorelsens dndamil och aktuella betydelse som kreditgivare At
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jordbruket. Sasom skil for en restriktiv instidllning i fraga om jordbruks-
kasselagstiftningen har, enligt vad i skrivelsen anforts, tidigare ej sillan abe-
ropats, att jordbrukskasserorelsen innan littnader vidtoges borde visa sig dga
jordbrukarnas liksom allmiinhetens fortroende och iiven en sa utbyggd orga-
nisation, att den kunde pataga sig det 6kade ansvar, som foljde med storre
frihet sirskilt pa kreditgivningens omride. Det kunde numera hivdas, att
jordbrukskasserorelsen stode organisatoriskt vél rustad, och det okade for-
troendet for rorelsen syntes enligt jordbrukskreditkassans mening vitsordas
av foljande uppgifter angdende omfattningen av rorelsens in- och utlning.

Inlaning fran

allminheten, Utlaning,
milj. kronor milj. kronor
81/19 1920 . ... ...oi it 2,1 3.7
» 1930 . ... 7,4 15,3
» 1940 . 72,9 115,1
80/4 1945 . ...ttt 176,5 165,1

En allmin oversyn av gilllande bestimmelser kunde dérfor enligt jord-
brukskreditkassans uppfattning ifragasittas och utredning hirom hade be-
slutats av 1945 ars ordinarie foreningssammantride. Trdngande behov av
snar andring forelige emellertid i friga om vissa stadganden, bland dem
framst foreskrifterna om centralkassornas in- och upplaningsriitt.

Jordbrukskreditkassan har hirutinnan framhéllit, att den i 32 § givna ra-
men for inlaningen! visat sig otillricklig. Hos ej mindre &n halva antalet
centralkassor (Milarprovinsernas, Ostergotlands, Gotlands, Malmohus ldns
och Mellersta Sveriges) hade inldningsgrinsen vid vissa tillfillen redan tan-
gerats och atminstone nigon centralkassa hade pa grund dirav fitt vidtaga
eljest icke motiverad begrinsning av utliningsverksamheten. I samma mén
som den ekonomiska utvecklingen inom jordbruksniringen medférde dkade
krav pa kreditgivning fran kasserorelsens sida, komme séikerligen allt flera
centralkassor genom inlaningsbegrinsningen ait stiilllas infor svarigheter att
fylla sin uppgift pa detta omrade.

Enligt jordbrukskreditkassans mening kunde 6verviigas dels att soka éstad-
komma en 6kning av inlaningsunderlaget genom att stirka fonder och in-
satskapital dels ock att utstriicka inldningsritten 1ill att omfatta en storre
multipel av fonder och insatser.

I frigaom 6kning av inldningsunderlaget har jordbrukskre-
ditkassan framhallit, att man inom kasserérelsen allmint hyste ett livligt in-
tresse for 6kning av fonder och insatskapital men att vissa hinder forelage
mot en tillriickligt snabb utveckling pa detta omrade. Overskottsmedel, som
under senare ar tagits i ansprak for nedskrivning 4 obligationer eller avskriv-
ning 4 utestiende fordringar, hade visserligen med samma verkan ur trygg-
hetssynpunkt kunnat tillféras reservfonderna, men &atgirden hade tett sig
synnerligen oférménlig med hinsyn till dirmed forbunden betydande skatte-
belastning. Under alla forhdllanden maste avsevird tid forflyta innan reserv-

! Med inldning avses hiir, liksom i det féljande, jimvil upplaning.
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fonderna kunde pabyggas i siadan utstrickning, att inlaningsunderlaget dar-
igenom nimnvart 6kades.

Forstirkning av insatskapitalet méiste med hénsyn till det anforda, enligt
jordbrukskreditkassans mening, te sig som den nirmaste utviigen att med
det egna kapitalets hjilp vidga inlaningsmdjligheterna. Om sittet for astad-
kommande av en sadan forstirkning har jordbrukskreditkassan anfort i hu-
vudsak foljande.

Det ir uppenbart, att kasserorelsens utsikter att kunna draga till sig s. k.
frivilligt insatskapital maste bliva beroende av i vilken utstrickning rorelsen
kan tillforsikra kapitalet skilig avkastning. I detta sammanhang kan fore-
skriften i 56 § jordbrukskasseférordningen angiende séttet for disponerande
av jordbrukskassas vinst icke forbigas.

Fér centralkassornas del giller enligt 27 §, att foreskriften om vinstens
avsittande i sin helhet till reservfond icke skall utgéra hinder for att vinst-
belopp disponeras for, bland annat, utdelning & jordbruksekonomiska for-
eningars insatser. Det ir hiir i huvudsak friga om forrantningen av det fri-
villiga insatskapitalet.

Jordbrukskassorna diremot atnjuta ej ens betriiffande det frivilliga insats-
kapitalet en liknande frihet att disponera arsvinsten for motsvarande for-
rintningsindamal. D& i dessa kassor enligt 56 § minst 75 procent av ars-
vinsten skall avsittas till reservfond, kunna hogst 25 procent disponeras for
férrintningen av insatsbelopp. Visserligen eftergives det angivna minimikra-
vet pa fondavsiittning for det fall att reservfonden uppbringats till ett be-
lopp, motsvarande 20 procent av jordbrukskassans utldning, men denna
lattnad kan icke pa lang tid beriknas bliva aktuell fér nigon jordbruks-
kassa.

Att dessa bestimmelser i 56 § utgora ett avsevirt hinder for att gottgora
rianta & insatser ligger i 6ppen dag. De innebira att kassorna, for att kunna
fullgora sina naturliga rinteférbindelser & det frivilligt satsade kapitalet,
nodgas redovisa en arsvinst uppgdende till minst fyra gdnger det belopp, som
erfordras for forrintningen. Tages hirjimte det i samma proportion ékade
behovet av skatteavsittningar i betraktande kommer man till att den skiliga
forriantningen av det frivilliga insatskapitalet hos jordbrukskassorna — med
hinsyn till de arliga vinstsiffror, som hirfor skulle erfordras — i manga
fall ligger utom det mojligas grins.

En uppmjukning av reglerna om jordbrukskassas vinstdisposition i hér
angivna syfte synes jordbrukskreditkassan vara i hog grad pdkallad. En
indring av 56 § till vinnande av jimstilldhet mellan centralkassa och jord-
brukskassa i nimnda hinseende kan i sjilva verket betraktas som en av de
mest tringande reformerna i jordbrukskasselagstiftningen. Motiven for en
saddan forfatiningsindring maste ocksi anses villgrundade. Det kan icke hel-
ler for en jordbrukskassa vara stridande mot principerna for en sund fore-
tagsekonomi, om anspriken pi konsolidering genom avsiitining till reserv-
fond begriinsas till vinstbelopp, som #tersti sedan de »frivilliga» insatsbeta-
larnas skiiliga riinteansprak tillgodosetts.

Jordbrukskreditkassan har forklarat sig icke vdga rikna med att enbart
nu berorda littnader med avseende 4 inliningen skall kunna &aviigabringa
tillriicklig 6kning av inliningsunderlaget, i varje fall e¢j for den nirmaste
framtiden. Dirfor borde enligt kassans mening jiamvil understkas om en
utstriteckning av inlaningsritten kunde anses befogad; och har
kassan hiarom vidare anfort i huvudsak foljande.
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Nu gillande inldningsbestimmelser for kasserorelsen Overensstimma i hu-
vudsak med vad som giller for sparbankerna. Emellertid lir det med fog
kunna sigas, att de forhallanden inom de bada slagen av penninginritt-
ningar, som ligga till grund for inldningsreglernas utformning, ej aro fullt
jamforbara.

Till en borjan bor beaktas den skillnad mellan organisationerna som inne-
fattas diaruti, att kasserorelsens kreditgivning forfattningsmissigt i forsta
hand skall tillgodose jordbrukets behov av driftkredit. Denna kredit 4r 1 hu-
vudsak att hidnfora till vad som i detta sammanhang kan betecknas sisom
icke tickningsfri kredit, d. v. s. den for dndamalet erforderliga inldningen
kriver s. k. fondtickning. Sparbankernas utliningsrorelse ir icke pa mot-
svarande sitt utstakad. Ser man till de bada kreditorganisationernas utla-
ningsvolym som helhet, betyder det sagda, att kasserorelsen for att kunna
fylla sin uppgift, saidan denna av lagstiftaren angivits, blir i behov av ett vi-
dare inlaningsunderlag dn det som erfordras for sparbankernas verksambhet.

Det nu anforda kan belysas med siffror ur statistiken. Enligt senast till-
gangliga sparbanksstatistik (1942) uppgick sparbankernas totala utlaning till
3 297,1 miljoner kronor, varav ej mindre 4n 2 143,9 miljoner kronor utgjor-
des av tiackningsfri utlaning, medan aterstoden 1 153,2 miljoner kronor, be-
stod av utlaning, for vilken fondtickning erfordrades. Den tickningsfria ut-
laningen motsvarar silunda 65,0 procent och den tickningskrivande 35,0
procent av den totala utlaningsvolymen.

IFor centralkassornas vidkommande redovisas vid 1944 Aars slut den tick-
ningsfria utlaningen med 67,8 miljoner kronor, motsvarande 43,9 procent av
hela utlaningen, och den tickningskrivande utlaningen med 85,9 miljoner
kronor, motsvarande 56,1 procent av hela lanestocken.

Aven andra starka skill kunna anféras till stod for ansprak pa ldttnader
i inlaningsbestimmelserna {or centralkassorna. Ur den synpunkten, att in-
laningsbegrinsningen forestavats av hinsyn till insiittarnas intresse av att en
penninginrittning icke iklider sig férbindelser i en omfattning, som icke mot-
svaras av foretagets inre styrka, bér uppmirksammas, att anslutna jordbruks-
kassor och jordbruksekonomiska foreningar i viss utstrickning dro ansvariga
for centralkassas forbindelser, en ansvarighet som i viss man kan realiseras
aven utan samband med likvidation. En jamfoérbar ansvarighet avilar jord-
brukskassornas medlemmar for dessa kassors forbindelser. Denna solida-
riska ansvarighet innebir for centralkassorna en sirskild styrka, som saknar
motsvarighet for sparbankernas del. Medlemmarnas ansvarighet fér central-
kassas forbindelser bor ur insittarintressets synpunkt i princip vara jamfor-
bar med sikerhetsfonder, och hinder borde siledes ej moéta att ansvarigheten
i nagon form finge liggas till grund for inldningen. Detta kunde ske si att
med hidnsyn till den extra siikerhet som ansvarighetsreglerna innebira inli-
ningsritten utstriickes till att omfatta en stérre multipel av fonder och in-
satser., P4 samma sitt utgora de grundfonder, som av staten stillts till kasse-
rorelsens forfogande och vartill likaledes motsvarighet saknas hos sparban-
kerna, ett betydelsefullt bidrag till rérelsens ekonomiska soliditet, dgnat att
stodja anspraken pa 1nlanmf’sreglernas vidgande.

Ytterligare stod for ett yrkande om vidgad inldningsram kan himtas i det
forhallandet, att kasserorelsen — till skillnad fran sparbankerna icke ens
i den utstrickning spalbankslagen medgiver kan inrikna bottenkrediten i
s. k. »annan fastighet» i inliningsunderlaget. Denna kreditstock utgér dock
dven for kasserorelsens del en timligen riskfri placering, 4tminstone om man
nojer sig med att sisom riskfri beteckna sidan kredit inom nagot ligre pro-
centtal av taxeringsviardet.
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Jordbrukskreditkassan har ansett det nu anférda motivera, att inlanings-
grinsen, sivitt den baseras pa central- och jordbrukskassornas fond- och
insatskapital, utstrickes till ett belopp motsvarande en storre multipel av
detta kapital @n vad 32 § jordbrukskasseforordningen féreskriver. Emeller-
tid har jordbrukskreditkassan icke funnit sig béra i férsta hand payrka énd-
ring av namnda paragraf. I stillet har kassan férordat en mera tillfallig 16s-
ning, innebirande utstrickt giltighet under fem ar for den i 82 § intagna,
intill utgangen av ar 1946 gillande dvergingsbestimmelsen och darvid sam-
tidigt forutsatt, att bestimmelsen erhaller en nigot andrad innebord. Medan
vid tillkomsten av stadgandet foredragande departementschefen understrok
angeligenheten av att den diri medgivna in- och upplaningsritten, motsva-
rande — foérutom de i 32 § forsta stycket angivna tillgdngarna — femton
ganger centralkassans och anslutna jordbrukskassors fonder och insatskapi-
tal, icke kunde av centralkassa utnyttjas till en sddan ansvillning av rorel-
sen, att svarigheter uppstode att vid utgingen av Gvergingsperioden begrinsa
inlaningen till direfter gillande relationstal, har jordbrukskreditkassan fore-
slagit att bestimmelsen, vilken hittills icke begagnas i nigot fall, i fortsitt-
ningen matte givas en sidan tillimpning att den behdvliga okningen av cen-
tralkassornas in- och uppléning méjliggjordes. Genom detta arrangemang
skulle enligt jordbrukskreditkassans mening de tillfilliga svarigheterna
overkommas, samtidigt som Okad erfarenhet hunne vinnas i fragan, huru-
vida en mera permanent indring av forfattningens bestimmelser om inla-
ningsriatt kunde anses erforderlig.

Utlaningen till jordbruksekonomiska foreningar.

Jordbrukskreditkassan har vidare i skrivelsen den 16 juni 1945 hemstéllt
om indring av gillande foreskrifter rérande centralkassornas utldning till
jordbruksekonomiska féreningar. Jimkning i dessa foreningars laneritt har
jamvil ifragasatts i forenimnda inom jordbruksdepartementet upprittade
promemoria.

Enligt gdllande bestdmmelser kan centralkassas kreditgivning till jord-
bruksekonomisk férening bestd i beviljande av reservlan, kredit i rikning eller
viixeldiskontering. Kredit m# limnas endast mot siikerhet av pant i fast eller
16s egendom eller fordringsriitt jimvil mot annan dn den, at vilken krediten
beviljas (35 §). Med hiinsyn till intresset av en limplig riskfordelning har
centralkassas ritt att bereda kredit &t jordbruksekonomisk forening under-
kastats vissa begriinsningar. Kreditgivningen #r maximerad till fyra ganger
foreningens eget kapital, beriknat pa visst sitt. Dérjimte foreskrives, att
centralkassas sammanlagda utldning till jordbruksekonomiska foreningar
icke far overstiga /i av centralkassans hela utlining och att till en och
samma forening ej far beviljas 1an till hogre belopp d4n som motsvarar ,s av
centralkassans totala utlaning (34 §). Forening kan, i den min centralkassa
icke berett foreningen kredit intill nyssnimnda maximum, erhdlla lin till
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Aterstdende belopp hos jordbrukskreditkassan, vars sammanlagda utlining
till foreningar dock icke ma Overstiga atta ganger beloppet av kassans re-
servfond.

Betriffande jordbrukskassas kreditgivning ma anmérkas, att den sker i
samma former som centralkassornas (58 §) och #ir maximerad pa nirmare
angivet sitt, betraffande jordigande medlem till viardet av medlemmens
fasta egendom (59 §). Sasom framgar av det forut sagda far kredit till jord-
bruksekonomisk forening icke meddelas av jordbrukskassa.

Jordbrukskreditkassan har i sin framstillning uttalat, att de salunda upp-
dragna grinserna for utldningen till jordbruksekonomiska foreningar vore
alltfor sniva for att kasserorelsen skulle kunna i skilig utstrickning sta
foreningarna till tjanst. I avvaktan pa en slutlig revision av utldningsbestam-
melserna borde som ett provisorium medgivas ratt for centralkassorna att
disponera en femtedel — 1 stillet for nu medgivna en tiondel — av hela sin
utldning till kreditgivning at jordbruksekonomiska foreningar. Till motive-
ring for denna sin uppfattning har jordbrukskreditkassan anfort i huvud-
sak foljande.

Négra restriktiva bestimmelser, jimforbara med dem som gilla {or cen-
tralkassornas kreditgivning till ekonomiska foreningar, finnas icke i fraga
om andra penninginriattningar. Savil sparbanker som affirsbanker #dga sa-
lunda att fritt bedoma kreditfragor av detta slag, naturligtvis med uppmaérk-
sammande av erbjuden sikerhets beskaffenhet liksom av andra omstandig-
heter av betydelse. Tillrickliga skil torde saknas att stilla jordbrukskasse-
rorelsen i ett simre lige. P4 grund av de jamforelsevis stora justeringar i
jordbrukskasseforordningen, som ett fullstindigt slopande av de nuvarande
utldningsbestimmelserna skulle innebira, har jordbrukskreditkassan likvél
icke funnit sig bora for nirvarande foresld en sddan atgird. Det dr emeller-
tid att mirka, att de jordbruksekonomiska foreningarnas kapitalbehov i
samband med o6vergangen till fredsforhallanden kan vintas bliva mycket
stort, ej minst med tanke pa foreningarnas byggnadsfrigor. Erfarenheten
ger vid handen, att om jordbrukskasserorelsen ej formér tillgodose hela kre-
ditbehovet hos en ansluten forening, s gar rorelsen i regel miste om varje
kredit till foreningen. Detta star ju ocksd i god 6verensstimmelse med sunda
finansieringsprinciper.

Ur riskférdelningssynpunkt synes den viisentliga begriinsningen innefattas i
bestimmelsen att hogst */,s av utlaningen far ligga hos en och samma fore-
ning. Da den ekonomiska konsolideringen av centralkassorna genomsnittligt
annu ej kan anses ha natt onskvird styrka, har jordbrukskreditkassan ansett
sig icke bora for nirvarande pakalla en ifindring av denna spirregel. Samma
betankligheter kunna ej rimligen goras gillande i friga om littnader i den
andra spérregeln att endast '/, av centralkassas utlining far vara placerad
hos jordbruksekonomiska féreningar. Jordbrukets ekonomiska féreningar éaro
i allméinhet starkt instillda pa egen ekonomisk konsolidering. Ej minst under
krigsaren ha ocksi stora framsteg gjorts i sadant hiinseende. Det torde icke
heller med fog kunna sigas, att jordbrukskasserdrelsen hittills brustit i for-
siktighet, niir det gillt att bedoma eventuella risker vid kreditgivning till
ekonomiska foreningar, eller att rorelsen skulle ha Atndjt sig med mindre
goda siikerheter dn andra kreditinstitut. Anledning torde saknas att for fram-
tiden befara nigon #ndring hirutinnan.
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Jordbrukskreditkassan har framhallit, att dess nu nimnda forslag om ok-
ning av maximum for centralkassas utlaning till jordbruksekonomiska fore-
ningar borde ses jamvil i relation till forslaget om vidgad in- och uppla-
ningsritt.

I den inom jordbruksdepartementet upprittade promemorian har behand-
lats fragan om grinserna for centralkassas ritt att bevilja kredit genom dis-
kontering av varuvixlar, som utstillts av jordbruksekonomiska foreningar
och accepterats av medlemmar i jordbrukskassor. Hirom har, enligt utta-
lande i promemorian, delade meningar uppstitt i kreditkassornas verksam-
het. Det har salunda satts i friga, om det bor krivas, att kredit for varu-
viixlar skall tillsammans med centralkassas ovriga utldning till jordbruks-
ekonomisk forening ligga inom de grinser for kreditgivningen, som angivas i
34 §. I betraktande av att acceptanten-jordbrukaren sdsom huvudgéildenir ar
den i sista hand betalningsskyldige och féreningens forpliktelse sisom tras-
sent & viixeln nirmast ir att bedoma som en ansvarsforbindelse har ifraga-
satts att i detta sammanhang fiista avseende i huvudsak vid acceptantens och
endast i mindre man vid féreningens kreditvirdighet. Av intresse har sirskilt
ansetts vara det fall, dd foreningens kreditritt skulle genom vixelns diskon-
tering overskridas medan forhallandena samtidigt dro sidana, att acceptan-
ten borde kunna i den jordbrukskassa han tillhor erhalla lan till belopp mot-
svarande vixelskulden. I promemorian har framhallits, att under siddana om-
stindigheter knappast syntes kunna med fog goéras ndgon invandning mot
att krediten finge beviljas inom jordbrukskasserorelsen.

For att fa ett klart uttryck for att en dylik kreditriitt skall anses medgi-
ven, har, enligt uttalande i promemorian, en jimkning synts bora vidtagas
i gillande bestimmelser, innebédrande att varuviixel under viss forutsattning
m4a av jordbruksekonomisk forening diskonteras i centralkassa utan att fore-
ningens laneritt dirigenom belastas. Vixelbeloppet skulle foljaktligen fa
limnas A sido vid beriknande av den summa, till vilken foreningens kredit
tages i ansprak. En sidan kreditritt har ansetts bora forefinnas for det fall,
d& 1an motsvarande viixelbeloppet skulle enligt foreskrifterna i 59 § kunna
beviljas acceptanten.

I promemorian har framhallits, att den nu foreslagna ordningen forutsatte
en intim samverkan mellan centralkassorna och jordbrukskassorna si att de
forra kunde snabbt erhalla behévliga upplysningar for bedomande av dis-
konteringsfragan och de senare underriittas om den belastning, som till f61jd
av vixeldiskonteringen borde paforas kassemedlemmens konto. En dylik
samverkan syntes utan storre svarigheter kunna ordnas.

Jordbrukskassornas verksamhetsomraden.

Enligt gdllande bestimmelser skall jordbrukskassas verksamhetsomrade
angivas i kassans stadgar (50 § forsta stycket). Vid faststillande av verk-
samhetsomradet maste beaklas, att detta skall vara sammanhingande och
skilt fran andra jordbrukskassors samt ej storre éin alt kassemedlemmarnas
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personliga och ekonomiska férhallanden kunna o6verblickas och foljas av
kassans ledning (51 §). En &ndring av stadgarna med avseende & kassans
verksamhetsomrade vinner ej tillimpning forrdn den godkints av linssty-
relsen (50 § andra stycket).

Jordbrukskreditkassan har i skrivelsen den 16 juni 1945 uppgivit, att be-
hov av en omprovning av centralkasseomrades uppdelning pa jordbrukskas-
seomraden tid efter annan uppkomme. Rationaliseringsstrivandena inom roé-
relsen hade redan tagit sig uttryck i sammanslagningar av kassor, en utveck-
ling som torde komma att dven i fortsdttningen fullf6ljas. Vid sidan hirav
paginge en strivan att soka sa langt mojligt anpassa jordbrukskassornas
verksamhetsomriaden efter kommunikationsférhallandena. Onskvirda jaimk-
ningar i jordbrukskasseomriadena forsvarades av den omstindliga procedur
som bleve féljden av att verksamhetsomradena skulle angivas i kassornas
stadgar. Fragan maste forst behandlas vid tvA stimmor hos vederborande
jordbrukskassor samt darefter provas av lidnsstyrelsen, vars bedémning av
arendet knappast kunde grundas pa skil, som sammanhingde med kassero-
relsens inre organisatoriska problem. Denna provning syntes ej heller pikal-
lad av nagot allmiint intresse, motsvarande det som lige till grund for den
likartade anordningen for sparbanker, vid det forhallandet att jordbrukskas-
seférordningen sorjde for att envar kassas omride bleve sammanhiingande
och skilt fran andra jordbrukskassors. Det syntes foljaktligen vara vil mo-
tiverat, att beskrivningen av jordbrukskassas verksamhetsomrade uteslétes ur
stadgarna. I stéllet syntes fragor om #ndring av verksamhetsomridena limp-
ligen bora understillas jordbrukskreditkassans prévning.

Centralkassas och jordbrukskassas ritt att forvirva andelar
i fastighetsforening.

Enligt gdllande bestdmmelser dga centralkassor och jordbrukskassor ritt
att forviarva fast egendom — utom till skyddande av fordran — endast sa-
vitt fraga dr om fastighet, som &4r avsedd for kassans inrymmande. Sagda
kassor fa ej heller férvirva annan 16s egendom #in penningar, obligationer,
av rorelsen betingade fordringar samt inventarier (36 och 60 §§).

Jordbrukskreditkassan har framhallit, att under senare tid flerstides i lan-
det framkommit planer pa att sammanféra den ekonomiska féreningsrorel-
sens olika organ i gemensamma lokaler pa platser, dir sidant ur olika syn-
punkter kunde anses limpligt. Virdet och betydelsen av en sidan 16sning av
de olika jordbruksorganisationernas lokalfrigor vore uppenbar. Formen for
en samverkan torde bliva, att organisationerna var pa sin ort férvirvade an-
delar i ett gemensamt »foéreningshus» i proportion till den omfattning, i vil-
ken varje organisation beriknade att taga byggnadens lokaler i anspriak. Fér
centralkassornas och jordbrukskassornas del utgjorde nyssnimnda forfatt-
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ningsforeskrifter ett hinder for en 6nskviard medverkan i planer av antytt
slag. Lokalfragans ordnande pa denna vig forutsatte nimligen forvirv av an-
delar, vilka bleve att betrakta som 16s egendom. Med hinsyn till vad salun-
da anforts syntes det jordbrukskreditkassan angeliget, att berérda hinder
undanréjdes genom erforderlig forfattningsindring.

Jordbrukskassas ritt att bevilja kredit it sina funktionirer.

I friga om kredit till funktioniirer inom jordbrukskasserorelsen innehélla
gdllande bestdmmelser, att 1an i jordbrukskassa ej ma utestd mot skuldfér-
bindelse, for vars uppfyllande ledamot eller suppleant i jordbrukskassans
styrelse eller tjinsteman hos kassan svarar i egenskap av huvudgildenar
eller 16ftesman, med mindre styrelsen for centralkassan limnat medgivande
hartill (58 § sjitte stycket). Till denna foreskrift finnas vissa motsvarighe-
ter i lagen om bankrorelse och i sparbankslagen.

Jordbrukskreditkassan har funnit bestimmelsens avfatining oklar satill-
vida, att dirav enligt kassans mening icke framginge, huruvida ett férhands-
medgivande av centralkassans styrelse forutsattes eller om det vore tillrick-
ligt, att styrelsen i efterhand provade krediten. For att mojligheterna for
ifragavarande personer att erhilla kredit inom kasserorelsen icke skulle ond-
digt forsvaras har jordbrukskreditkassan foreslagit sidan findring av be-
stimmelsen, att allenast provning i efterhand bleve erforderlig. I forevaran-
de avseende har jordbrukskreditkassan anfort i huvudsak foljande.

Bank- och fondinspektionen har hiivdat den meningen, att for kreditgiv-
ning fran jordbrukskassa till dennas funktionirer krives féorhandsmedgivan-
de av centralkassans styrelse. En dylik tolkning medfér avsevirda oldgenheter
for jordbrukskasserérelsen. Sirskilt i fraga om mindre, tillfélliga krediter, ex-
empelvis vixelkrediter, kunna enligt jordbrukskreditkassans mening sak-
liga skil knappast motivera den omgang, som ar forenad med inhdmtande
varje gang av centralkassans férhandsmedgivande. Att verkstilla forhands-
provning i form av limitering, vilket torde vara ett vanligt tillvagagangssiitt
niar det giller affirsbankers kreditgivning till affirsmiin, har for ifragava-
rande slag av jordbrukskrediter ansetts vara forenat med stora praktiska
svarigheter. Det bor beaktas, att kretsen av de personer i fértroende- och
tjanstemannastillning, vilkas kreditmojligheter i jordbrukskassorna beroras
av bestimmelsen, kan beriknas till omkring 7 000. De fall, da lanefragor
pa grund av lagbestimmelsen skola hinskjutas till centralkassornas for-
handsprévning, bliva foljaktligen mangfaldiga. Fore 1942 ars jordbrukskas-
seforordning fanns ingen motsvarande bestimmelse. Ichuru det icke ir ute-
slutet att i nagot enstaka undantagsfall ett missbruk av fortroendestillning
kan ha forekommit, torde diirigenom nagra forluster savitt bekant knappast
ha uppkommit. Och skulle forluster ha uppkommit, ir det ingalunda siikert
att en forhandsprovning av centralkassans styrelse skulle ha avvirjt de-
samma.

Det synes diirfor jordbrukskreditkassan vara fullt tillriickligt, om en be-
viljad kredit till funktionir i efterhand provas av centralkassans styrelse.
En indring av forordningen av sadan innebord skulle tvinga jordbrukskas-
sornas styrelser till siirskild omsorg och noggrannhet vid behandlingen av
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funktionirers laneidrenden, ej minst med avseende pa sikerhetsfragan. Det
bor ankomma pa centralkassan att utan omgang handligga sadant édrende
samt snarast giva jordbrukskassan besked i saken. Har centralkassan ansett
sig icke kunna godkinna jordbrukskassas beslut i sadant laneiirende, blir
jordbrukskassan givetvis skyldig att snarast vidtaga erforderliga atgirder for
ifragavarande kredits avveckling. Emellertid bor forutsittas, att aven efter en
indring av asyftad innebord jordbrukskassorna skola lata sig angeldget vara
att hianskjuta fragor om storre krediter at funktionérer till centralkassans
forhandsgranskning. Harom bor jordbrukskreditkassan kunna utfirda an-
visningar.

Yttrandena.

I nigra yttranden har uttalats 6nskvirdheten av att de nu framlagda énd-
ringsforslagen upptoges till behandling forst i samband med den allminna
oversyn av jordbrukskasselagstiftningen, som jordbrukskreditkassan enligt
uppgift forberedde. Bank- och fondinspektionen har framhallit att, da kasse-
rérelsen i organisatoriskt avseende dAnnu icke uppnatt onskad stabilitet och
effektivitet, restriktiva bestimmelser rorande verksamheten alltjimt vore pa-
kallade. Med hiinsyn till att foreskrifterna s nyligen dndrats syntes rorelsen
bist betjint med ndgon tids andrum for organisatoriskt uppbyggnadsarbete.
Da darjamte fragan om hela kreditvisendets omorganisation fér nirvarande
vore foremal for utredning, borde anstid med forfatiningsdndringar, som icke
vore oundgingligen nodviandiga eller som icke avsige rena detaljer. Full-
mdktige i riksbanken samt 1945 drs bankkommitté ha gjort uttalanden i sam-
ma rikining.

Om limpligheten av de forfatiningsindringar jordbrukskreditkassan fore-
slagit i syfte att 6ka centralkassornas in- och uppldnings-
riatt ha de horda myndigheterna och sammanslutningarna uttalat olika
meningar. Forslaget att soka forstirka jordbrukskassornas insatskapital ge-
nom att medgiva viss forrintning av de frivilliga insatserna har i prin-
cip vunnit anslutning i yttrandena. Diremot har forslaget om en pro-
visorisk 6kning av in- och upplaningsritten till att omfatta en stérre multipel
av fonder och insatser i allminhet avstyrkts.

Till en borjan ma hir atergivas vissa uttalanden och uppgifter av bank-
och fondinspektionen, dgnade att belysa de utvecklingsmaojligheter som fore-
ligga for kasserorelsen inom ramen for nuvarande bestimmelser. Inspektio-
nen har inledningsvis framhallit, att den rikliga penningtillgingen under
krigsaren for centralkassornas del liksom for Ovriga penninginrittningars
vidkommande medfort en starkt 6kad inlaning fran allmidnheten. D4 tillvix-
ten av det egna kapitalet i allménhet icke varit tillricklig for att kompensera
inlaningsokningen hade f6ljden blivit, att marginalen mellan den hogsta till-
latna och den faktiska inldningen krympt, i nigra fall hade grinsen for in-
laningsritten till och med vid vissa tillfillen tangerats. Inldningsmarginalens
krymning hade, sisom jordbrukskreditkassan framhallit, inneburit jamval
att kassornas mojligheter att 6ka utliningen minskat. Genom att placera de in-



Kungl. Maj:ts proposition nr 112. 15

lanade medlen i vissa av lagstiftaren sisom siirskilt sikra ansedda slag av
tillgdngar — guldkantade obligationer, botteninteckningar etc. — kunde kas-
sorna visserligen inom vida griinser 6ka savil den totala inlaningen som den
totala utldningen. Men om medlen anvindes for mera riskbetonad utlining,
erfordrades tickning av eget kapital pa siitt i framstillningen nirmare angi-
vits. DA inl&ningen natt den griins, som svarade mot det aktuella inlinings-
underlaget, kunde dirfor den riskbetonade utlaningen icke 6kas utan en mot-
svarande okning av det egna kapitalet. Hirav framginge, att det uppkomna
problemet i sjilva verket kunde sigas vara mera ett utlinings- én ett inla-
ningsproblem.

Med ledning av stillningsoversikter fran centralkassorna for den 31 decem-
ber 1945 och vissa under hand erhallna uppgifter har inspektionen gjort fol-
jande uppstillning 6ver den for kassorna i forevarande avseende aktuella
situationen.

Sammanstiillning av centralkassornas utlining samt beriknad inlaningsmarginal.
(1 000-tal kronor.)

Utlaningen Marginal for okad
g inlaning
1% av
Hela Riskbetonad I % av | 0kning
Centralkassa utlaningen utlaning riskbe- | av risk-
Kronor | tonad | betonad
- O tlan. | utlan.
/19 6kning 31/19 6kning u <
1945 1945 | 1945 | 1945 eallalsy Bl
ol. 5
1 [ 2 | 8 | 4 5 6 7 8
Gotlands.....oovueeeeens 6479 903 4671 730 813 18 111
Gévleborgs 14ns ......... 17 582 2 339 9430 1124 5483 58 490
Malmohus 14ns.......... 10091 1447 579 723 2193 38 300
Mellersta Norrlands...... 22 180 2962 10117 1357 | 13244 130 980
Mellersta Sveriges ....... 19205 3344 9974 884 2651 27 300
Milarprovinsernas . ...... 23 928 4647 14 403 3 246 2973 21 92
Sodra Sveriges .......... 23 975 5064 14 589 2879 5733 40 200
Vistra Sveriges.......... 20 5H6 2 986 10763 1648 3309 31 200
Ostergotlands ........... 26 642 4691 16 317 1961 4102 25 210
Ovre Norrlands ......... | 16376 2861 7670 632 5299 69 77
‘ 187014 | 31234 | 103729 | 15234 | 45800

Anmdrkning :
De i kolumn 6 limnade uppgifterna angdende inlaningsmarginalen representera dven den moj-
liga okningen i respektive kassor av den riskbetonade utlaningen. Uppgifterna avse marginalen
per 31 december 1945 med tilligg for de olika centralkassorna av:
dels den marginalokning, som uppstar i samband med Gverforingen till fonderna av central-
kassornas och anslutna jordbrukskassors for ar 1945 redovisade vinster m. m., samt

dels den marginalokning, som beriknas uppsta pa grund av att huvudparten av krediterna
mot sikerhet av inteckningar mellan 60 och 70 % av taxeringsviirdena genom hojda taxe-
ringsvirden kunna dverforas till utlaningen mot siikerhet av inteckningar inom 60 % av
jordbruksfastighets taxeringsvirde (tickningsfri utlaning).

For Malmohus lidns centralkassa innesluta uppgifterna i kolumn 6 den 6kning av marginalen,
som uppstar diirigenom, att till centralkassan inbetalas en redan avtalad frivillig medlemsinsats
4 80000 kronor, som medfér en 6kning av marginalen med 1000000 kronor.
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I anslutning hértill har inspektionen framhallit, att fragan om en Ok-
ning av inlaningsmojligheterna for flertalet centralkassor icke syntes kun-
na betecknas som oOverhiangande. Den nuvarande inliningsmarginalen vore
for dem mer an tillricklig for att medgiva en rimlig utveckling av verksam-
heten under de nirmaste aren. Endast for Gotlands samt Méilarprovinser-
nas centralkassor forelige en sndvare marginal. Dessa centralkassor kunde
otvivelaktigt snart nog komma i det liget, att en begrinsning av den tick-
ningspliktiga utlaningen bleve erforderlig med hinsyn till gillande inlanings-
bestimmelser. Att endast hidrav draga den slutsatsen att ramen for central-
kassornas verksamhet gjorts for snidv torde dock vara forhastat. De for
kassorna gillande inldaningsbestimmelserna hade liksom motsvarande be-
stimmelser for sparbanker och affirsbanker tillkommit i inséttarnas intresse
och hade avviagts icke efter vederborande penninginstituts kapitalbehov utan
efter beskaffenheten i riskhinseende av institutets utlningsverksamhet. Att
inldningsmarginalen krympt sirskilt mycket fér Gotlands centralkassa sam-
manhingde med att denna kassa haft de jaimforelsevis hogsta omkostnaderna
och uppvisat de svagaste arsresultaten, varfor kassan icke kunnat i samma
utstrickning som andra stirka sin fondstillning med vinstmedel. Fér Mélar-
provinsernas centralkassas del vore skilet en forhallandevis stor riskbetonad
utldning, siarskilt till dgare av tradgardsfastigheter.

Betriffande forslaget att séka underlitta en 6 kning av inldnings-
underlaget genom att bereda skilig avkastning a insatskapitalet har
bank- och fondinspektionen framhallit, att den av jordbrukskreditkassan
i forevarande avseende ifrdgasatta forfattningsindringen uppenbarligen
skulle befordra insatskapitalets tillvixt. Det frivilliga insatskapitalet kunde
visserligen icke sigas vara i samma mening stabilt som det i reservfonden
bundna kapitalet och vore dirfor icke i lika hog grad som detta dgnat att
laggas till grund for inldningen. Vidare borde icke heller bortses fran att
kassorna kunde komma i en viss beroendestillning till de medlemmar som
gjort insatserna. Emellertid syntes dessa olidgenheter icke inspektionen sa
stora, att de borde tillmitas avgorande betydelse. Da det ur synpunkten av
rorelsens fortsatta utveckling vore angeliget, att inlaningsunderlaget ckade,
ville inspektionen for sin del tillstyrka en viss eftergift i kravet pa vinstens
fondering. Att hirvid ga si langt som jordbrukskreditkassan foreslagit syn-
tes knappast vara erforderligt for vinnande av det ifrdgavarande syftet och
vore ej heller ur konsolideringssynpunkt énskvirt. En limplig avvigning
mellan de olika intressena hade inspektionen ansett vara, att jordbrukskassa
medgaves ritt att disponera uppkommen vinst for ifrigavarande dndamal
{orst sedan en fjirdedel av vinsten avsatts till reservfonden. Det utdelade
beloppet borde icke benimnas réinta utan utdelning.

Svenska bankforeningen har likaledes férordat ratt for jordbrukskassa att
4 frivilligt insatskapital limna utdelning sedan viss del av vinsten, forslags-
vis en fjardedel, avsatts till reservfond.
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Sparbanksinspektionen samt fullmdktige i riksgdldskontoret och i riks-
banken ha i huvudsak icke haft nigot att inviinda mot jordbrukskredit-
kassans forslag i forevarande avseende.

1945 drs bankkommitté har uttalat att, dd den ifrigasatta indringen otvi-
velaktigt skulle verka i den rikining jordbrukskreditkassan asyftat och hir-
igenom en i och for sig 6nskvird breddning av inldningsunderlaget skulle
kunna komma till stdnd, kommittén f6ér sin del icke hade ndgot att erinra
mot en eftergift i kravet pa vinstens anvindande for reservfondsindamal.
Emellertid kunde icke bortses fran att det i reservfonderna bundna kapitalet
vore mera stabilt dn det frivilliga insatskapitalet och dven ur andra syn-
punkter vore det angeliget, att avsittningarna till reservfonderna icke helt
upphorde. Utdelning 4 frivilliga insatser borde darfoér fa ske forst sedan
nagon del av vinsten — forslagsvis en tredjedel — avsatts till reservfonden.

I anledning av jordbrukskreditkassans forslag om provisorisk utstrack-
ning av inlaningsratten — vilken skulle mo6jliggéras genom for-
langd giltighet och dndrad tillaimpning av den i 82 § jordbrukskasseforord-
ningen upptagna overgangsbestimmelsen — ha fullmdktige i riksgdldskonto-
ret uttalat, att i kasserorelsens eget intresse stor forsiktighet borde iakttagas
di det gillde att litta pa de restriktiva foreskrifterna for in- och utldning
m. m. Da jordbrukskreditkassans forevarande forslag emellertid icke syntes
kunna medfora nagra storre risker men diremot kunna vara ignat att oka
mojligheterna for en fortsatt sund utveckling av kasserorelsen, hade full-
méiktige i stort sett intet att erinra mot forslaget.

Fulldiktige i riksbanken ha forklarat sig icke vilja motsitta sig den
foreslagna dispensritten, vid vars tillaimpning Kungl. Maj:t finge tillfalle att
bedoma huruvida i det foreliggande fallet nigon risk ur insittarnas syn-
punkt kunde finnas. En minoritet inom fullmiktige har avstyrkt forslaget
och dérvid i huvudsak Aberopat, att mindre stringa bestimmelser fér cen-
tralkassorna dn for sparbankerna ej vore motiverade, i synnerhet som kas-
sornas utlaning vore mera riskbetonad, att 6kad fondbildning vore den vig
som borde viljas for att forbétira inlaningsunderlaget, att friga om o6kad
inldningsriatt for affirsbankerna funnits bora ansti i avbidan pa resultatet
av pagaende utredning angdende kreditvisendets omorganisation samt att
de hojningar av laxeringsvirdena, vilka dgt rum vid 1945 ars allminna
fastighetstaxering, medfoért en vidgning av inldningsunderlaget.

Bank- och fondinspektionen har bestimt motsatt sig forslaget och anfort
i huvudsak foljande.

Vid bedomandet av forevarande friga bhor den ledande synpunkien vara
insiittarnas sikerhet. Jimforelser av den art jordbrukskreditkassan anstillt
mellan centralkassornas och sparbankernas behov av kapital for sin rorelse
aro darfor icke releventa. Den omslindigheten, alt centralkassorna i en-
lichet med rorelsens uppgift att i forsta hand tillgodose jordbrukets behov
av driftkredit — placera en storre del av sina tillgdngar i riskbetonad ut-
laning #dn sparbankerna och i f6ljd hirav ha behov av bredare underlag
for inlaningen in dessa, torde icke med fog kunna tagas till intikt for an-
sprak pa en ligre och for insiittarna oféormanligare tickningsprocent iin
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den, som giller for sparbankerna. De bada av jordbrukskreditkassan sir-
skilt #beropade, till rorelsens soliditet bidragande faktorerna, nimligen med-
lemmarnas solidariska ansvar och de av staten tillskjutna grundfondsobli-
gationerna, ha beaktats redan vid faststillandet av nu gillande inlanings-
bestimmelser.

Vid jamforelse med affirsbankerna ma framhallas, att krediter at jord-
brukare visserligen i allminhet innebidra forhallandevis sma forlustrisker.
A andra sidan maste med tanke pa eventuella jordbrukskriser kreditgivning-
ens ensidiga inriktning anses &tminstone pa ling sikt innebiira en svaghet.
Betriiffande lanestockens sammansittning bor jimforelse goras med kredit-
givningen i de affiirsbanker, som i storleksordning ungefirligen motsvara
centralkassorna. Dirvid framgéar, att genomsnittskrediterna for nagra av de
storre centralkassorna icke dro avsevirt lagre an motsvarande belopp hos ett
antal mindre affiarsbanker.

Bank- och fondinspektionen har slutligen framhallit att, sedan nu giillande
grianser for centralkassornas inldning ar 1942 faststidlldes, enligt inspektio-
nens mening icke intriffat ndgot som frin sikerhetssynpunkt kunde moti-
vera en utvidgning av de da faststillda grinserna. Fastmera skulle i mot-
satt syfte kunna framhaillas rérelsens strivan att i vidgad omfattning till-
godose de jordbruksekonomiska foreningarnas kredithehov, en utveckling
som uppenbarligen innebure en viss riskokning. Som f{orut visats hade rd-
relsen dven inom den nuvarande ramen mycket betydande utvecklingsmoj-
ligheter. I de undantagsfall da marginalen for okad inlaning for narvarande
vore nigot knapp, sammanhingde detta med forhéllanden, som gjorde det
sirskilt angeliget, att rorelsens omfatining icke okade utan en motsvarande
inre konsolidering.

Sparbanksinspektionen har likaledes avstyrkt forslaget om indring i gél-
lande legala begrinsning av inlaningsriitten och i férsta hand framhaliit, att
frigan om lidttnader hédrutinnan icke finge bedémas endast med hénsyn till
kasserorelsens deklarerade behov utan jamvil goras beroende av det allmén-
nas intresse av okad inlaning och av forutsittningarna hirfor ur sikerhets-
synpunkt. Det borde beaktas, att inlaningsriitten for affirsbankerna vore be-
tydligt mera restriktiv och att centralkassornas inlianingsriit dven vore
storre dn sparbankernas sa till vida som centralkassa men icke sparbank
finge siasom tackningsfri tillgdng medtaga fordran pa grund av lan, for vil-
ket sikerheten utgjordes av inteckning i jordbruksfastighet mellan 50 och
60 procent av taxeringsvirdet. Centralkassornas redan nu mycket vidstrackta
inldningsritt kunde endast forklaras genom tillvaron av medlemmarnas be-
griansade personliga ansvarighet och grundformerna. Nagon anledning att
bereda centralkassorna ytterligare forméner i detta hinseende forelage ej.

1945 drs bankkommitté har avstyrkt forslaget under framhdllande, bland
annat, att frgor om éndring i kreditinstitutens inldningsriitt, vilka uppkom-
mit dven for affirs- och sparbanker, borde 16sas i ett sammanhang.

Jamvil Svenska bankféreningen och Svenska sparbanksfireningen ha
stiallt sig avvisande till forevarande forslag. Sistnimnda forening har uttalat
den meningen, att inlaningsriitten i den mén den grundades pa fonderi prin-
cip borde vara storre for sparbankerna dn for centralkassorna, i betraktande
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av att sparbankernas medelsplacering hade ett visentligt storre reellt siker-
hetsunderlag in kasserorelsens driftkredit till jordbruket.

Jordbrukskreditkassans forslag om medgivande for centralkassa att ut-
stricka kreditgivningen till jordbruksekonomiska
foreningar intill en femtedel av kassans hela utla-
ning har blivit avstyrkt i flertalet ytiranden. Endast fullindktige i riks-
gdldskontoret ha forklarat sig icke ha nagot att erinra mot forslaget.

Bank- och fondinspektionen har 1i sitt yttrande inledningsvis papekat, att
en okad utlining till de ekonomiska foreningarna i vissa situationer skulle
kunna minska kasserorelsens mojligheter att fylla sin av statsmakterna fo-
reskrivna huvudsakliga uppgift, ndmligen att bereda jordbrukarna gynnsam-
ma kreditmojligheter. I anledning av jordbrukskreditkassans pastaende, att
de i forfattningen angivna grinserna for utlaningen till jordbruksekonomiska
foreningar vore alltfor sniva och att diarfér en omedelbar dndring hirutin-
nan vore av noden, har inspektionen undersokt i vilken utstrickning central-
kassornas kreditgivning for nidrvarande avser dylika foreningar. Resultatet
har redovisats i foljande tabell.

Sammanstillning rérande centralkassornas utlaning till jordbruksekonomiska
foreningar per den 31 december 1945.

(1 000-tal kronor)

| | - . S

j Ulltéﬁing | Ut]amlng till ekonomiska foreningar

| i | . .

| | s | s G ey i Marginal for

| Carntraliassa | jordbruks- 5 Enhg.t for 1 Beviljad kredit ytterligare

| | kassor | fattningen | kredit till

l | (Beviljad | hogst med- | , : .

l kredit) |gi e d'tl K - kol. 4 i % | ekonomiska

‘ \ redt jg VeR Kredlily &Iono av kol. 3. | foreningar

1 1 | 2 3 | 4 | 5 6

i | { I

| Gotlands .....eererninannnnn. 6135 682 | 44 | 50 % 388

! Gavleborgs: 1AnSi...ose o5 < s swies 17 134 1904 | 448 25 % 1456

| Malméhus ldns .............. 9857 109 233 21 % 862

} Mellersta Norrlands .......... 21612 2400 569 | 24 % 1831
Mellersta Sveriges ............ 18284 2031 | 921 | 45 % 1110

! Mailarprovinsernas............ 22 528 2503 | 1400 | 56 % 1103

| Sédra Sveriges .............. 21 959 2 440 [ 2016 | 82 % 424
Viistra Sveriges .............. 19915 2213 | 641 | 292 1572
Ostergotlands ................ 24 774 2763 | 1867 | 68 % 886
Gvre Norrlands.............. 15 386 1710 | 990 | 58 % 720

| 177 584 19781 | 9429 10 302

Anmdrkning:

Ytterligare krediter till jordbruksekonomiska foéreningar hava utlimnats av Svenska jord-
brukskreditkassan. Beloppet hiirav utgjorde den 31 december 1945 764 000 kronor.

Betriffande Gotlands centralkassa bor framhallas, att centralkassans utlaning till ekonomiska
foreningar, vilken regelmiissigt iir underkastad vissa siisongfluktuationer, under ar 1945, da den
var som hogst, utgjorde c:a 540000 kronor.

Bank- och fondinspektionen har sammanfatiningsvis framhallit, att vid
senaste arsskiftet foreningskrediternas sammanlagda belopp i flertalet kas-
sor legat inom héilften av det belopp som fatt disponeras for dndamalet, att
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i fyra kassor utlinats mindre dn en tredjedel av det tillitna beloppet och
att endast i tva kassor den faktiska utliningen overstigit tva tredjedelar av
den hogsta tillitna. Marginalen for okad utlaning till jordbruksekonomiska
toreningar hade i halva antalet kassor ¢verstigit en miljon kronor.

Inspektionen har vidare ansett bora beaktas, att centralkassorna i viss ut-
striickning beviljat dven stora, affarsbetonade krediter till ekonomiska for-
eningar. Med hinsyn till att dirmed vore forenade sirskilda risker och till
att jordbrukskasserorelsen dnnu icke vore sa vil rustad i organisatoriskt av-
seende ansige inspektionen, att centralkassorna icke borde fa inlata sig pa
en visentligt 6kad kreditgivning till de ekonomiska foreningarna och sirskilt
icke till de storre. Begriinsade rorelsen sin kreditgivning till de mindre och
medelstora foreningarna, syntes rorelsen dven med nuvarande regler kunna
tillgodose dessa foreningars rimliga kreditbehov for avsevird tid framait.

I stort sett samma synpunkter ha anforts av fullimdktige i riksbanken, som
darjamte framhallit, att frigan om beviljandet av storre krediter till de jord-
bruksekonomiska foreningarna sammanhingde med griansdragningen mellan
centralkassornas och Aktiebolaget jordbrukarbankens verksamhetsomraden.

1945 drs bankkommitté har erinrat om att maningar till sarskild forsiktig-
het vid kreditgivningen till jordbruksekonomiska féreningar uttalats fran
statsmakternas sida under forarbetena till sivil gillande jordbrukskassefor-
ordning som tidigare forfattningar i Amnet (jfr bl. a. bankoutskottets utlitan-
de nr 41/1942 s. 31).

Svenska bankféreningen har framhallit, att kreditgivningen till de jord-
bruksekonomiska foreningarna ofta forutsatte synnerlig erfarenhet pa kre-
ditprovningens omrade tillika med bankteknisk erfarenhet, egenskaper vilka
av naturliga skil icke kunde i tillricklig mén pardknas inom en bankverk-
samhet med jordbrukskasserorelsens allmidnna ldggning.

Emot det i féorenimnda promemoria framlagda forslaget om utvidgad ratt
féor jordbruksekonomisk forening att diskontera
varuviaxlar i centralkassa ha fullmdktige i riksgdldskontoret och
i riksbanken icke haft niagot att erinra betriffande huvudsaken.

Svenska jordbrukskreditkassan har uttalat, att kassan giirna skulle sett, att
jordbruksekonomisk forening medgivits rtitt att generellt diskontera kund-
viaxlar i centralkassa utan att féreningens egentliga laneritt i kassan déiri-
genom belastades. En dylik viixels karaktir av nérmast ansvarsforbindelse
fran foreningens sida kunde enligt kassans mening ha motiverat en sadan
bestimmelse. Emellertid syntes det i promemorian framlagda forslaget till-
godose kasserorelsens aktuella behov. Kundvixlar kunde i vissa fall grunda
sig pa att den ekonomiska foreningen presterat icke varor utan vissa tjins-
ter. Detta giillde exempelvis maskinfsreningar. Kassan forutsatte, att jimvil
viixlar som avsage likvid for tjinster finge behandlas pa det siitt som i pro-
memorian forordats for vixlar avseende levererade varor.

Bank- och fondinspektionen, som avstyrkt indringsforslaget, har framhal-
lit, att detta innebure ett klart avsteg fran de ar 1942 faststillda reglerna for
kassornas verksamhet och dven fran den radande uppfattningen att krediter
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for varuvixlar borde betraktas som utlaning till leverantorerna och icke till
koparna. Enligt inspektionens mening hade nagot egentligt behov av den
foreslagna forfattningsindringen icke visats. Denna kunde ej anses forsvarlig
ur kreditsikerhetssynpunkt och den vore dgnad att framkalla och bevara
en osund skuldsittning hos de foreningar som utnyttjade de tkade kredit-
mojligheterna. Det vore principiellt betinkligt, att krediter av alldeles sam-
ma beskaffenhet skulle belasta ena gangen den diskonterande fdéreningens
laneritt i centralkassan och andra géngen acceptantens laneriitt i vederbo-
rande jordbrukskassa. For ovrigt vore det icke uteslutet att en viss kredit,
som d& den beviljades pafordes vederbiérande forening, sedermera, da for-
eningens kreditmojligheter bleve anstringda, Overfordes a acceptanten. Att
en sidan anordning vore idgnad att fordunkla kreditbegreppet och utsudda
griansen mellan »egna krediter» och »ansvarsforbindelser», vore enligt inspek-
tionens mening uppenbart. Den skulle dven avsevirt forsvara for sivil till-
synsmyndigheten som rorelsens egna kontrollorgan att fa en tillforlitlig bild
av kreditgivningen till de ekonomiska foreningarna.

Till utvecklande av sin uppfattning att den ifrigasatta okningen av for-
eningarnas laneritt icke vore behovlig och ej heller forsvarlig ur kredit-
sikerhetssynpunkt har bank- och fondinspektionen anfort i huvudsak fol-
jande.

Vid bedomandet av forfattningsiindringens angeliigenhet torde i forsta
hand bora utredas, i vilken uistrickning de jordbruksekonomiska forening-
arna tagit i anspriak sin lineritt enligt nu géllande lagstiftning. En av bank-
och fondinspektionen i sidant avseende gjord sammanstillning utvisar, att
antalet ekonomiska foreningar, som vid tidpunkten for senaste undersokning
i respektive centralkassor, atnjoto krediter inom jordbrukskasserorelsen, ut-
gjorde tillhopa 155, fordelade med 133 pa fastlandet och 22 pa Gotland. Av
de pa fastlandet verksamma foreningarna hade icke mer én en enda till fullo
utnyttjat sin laneritt; merendels hade dessa foreningar tagit i ansprak en-
dast en mindre del av det tillatna kreditbeloppet. Hinsyn har har tagits dven
till den vixeldiskontering i jordbrukskassor, som i nigra undantagsfall fore-
kommit.

Pa Gotland hade i oktober 1944, di bank- och fondinspektionen sag sig
foranldten att ingripa mot kreditgivningen dérstides genom vissa forelig-
ganden, fjorton foreningar — samtliga anslutna till Gotlindska lantménnens
centralforening — erhallit krediter utéver den i forfattningen angivna maxi-
migriansen. Sju foreningar hade forskaffat sig krediter i jordbrukskassor ge-
nom att dir diskontera a4 kassamedlemmar dragna varuvixlar. Dessas sam-
manlagda belopp uppgick vid nyssniimnda tidpunkt till 19 000 kronor. Be-
loppet har direfter stigit, eniir centralkassan litit overflytta all diskonte-
ring av lokalféreningarnas kundviixlar till jordbrukskassorna. Ifragavarande
diskonteringskrediter nadde sitt maximum i juli 1945 med 76 000 kronor
fordelade pa aderton foreningar. Den 31 oktober 1945 hade beloppet sjun-
kit till omkring 56 000 kronor fordelade pa fjorton féreningar. Av sistniimn-
da belopp hade nitra 21 000 kronor kunnat rymmas inom vederborande for-
eningars {Orfattningsenliga laneriitt i centralkassan, och det ar foljaktligen
f6r narvarande endast ett kreditbehov pa nagra fa 10 000-tals kronor, som
skulle tillcodoses genom den ifrdgasatta lagstiftningen. Till jimforelse ma
nimnas, alt de jordbruksckonomiska foreningarna pa Gotland i juli 1945
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hade krediter i jordbrukskasserorelsen & sammanlagt ca 641 000 kronor,
varav 456 000 kronor utgjordes av krediter till lokalféreningar. Dessa for-
eningars och centralféreningens sammanlagda for bank- och fondinspektio-
nen kimda krediter hos penninginstitutioner pa Golland uppgingo samtidigt
till omkring 3.2 milj. kronor.

Namnda siffror visa, att foreliggande fraga har mycket ringa betydelse och
diarjamte en ytterst begriinsad lokal riickvidd. Lagstiftningen skulle till-
Komma allenast med hinsyn till forhallandena pa Gotland.

Beddmes hiirefter fragan ur kreditsikerhetssynpunkt boér anmirkas, att
av de till Gotlindska lantminnens centralférening anslutna lokalférening-
arna flertalet har en férhallandevis obetydlig rorelse. Det egna kapitalet ar
vanligen ganska ringa, understundom endast nigra 100-tal kronor. I orga-
nismoru‘\t avseende fro {Oreningarna ofta svagt utrustade och i en del fall
ha de mes! sjilvklara ordningskrav dsidosatts. Det finns salunda foreningar
— dven sadana som atnjuta stora krediter i ceniralkassan — som Aar efter
ar underlata att uppriitta bokslut och halla foreningsstimma. En forening.
vars egna kapital {av beskaffenhet att kunna liggas till grund for krediter

|01‘dbrul\skassmore]snn) icke upp,al till mer dn 850 kronor men vars en-
gagement i kreditinrdtiningar pa Gotland helopa sig till Atminstone 4% 000
kronor, har icke uppriittat bokslut {6r vare sig 1943 cller 1944.

Med hénsyn till vad nu sagls och till bankoutskottets &r 1942 gjorda ut-
talande, déri manas till forsiktighet vid kreditgivningen till de ekonomiska
foreningarna, skulle det kunna ifrigasittas, om lokalféreningarna pa Gotland
borde erhalla krediter ens till den i jordbrukskasseférordningen angivna
maximigrinsen. Aven utskottets papekande, att 1flagavarande foreningar ofta
atnjuta krediter utanfor jordbrukskasserérelsen ir hir tillimpligt. Av de till
cenfralkassan pa Gotland anslutna jordbruksekonommka foreningarna ha at-
skilliga till och med mycket stora krediter pa annat hall.

I belysning av vad nu sagts framstar det som #nnu mera betiinkligt att 6ka
mojligheterna for ifragavarande foreningar att erhalla krediter inom jord-
brukskasserorelsen. Det fortjanar i detta sammanhang att framhallas, att den
foreslagna anordningen dispenserar frin icke endast regeln, att jordbrukseko-
nomisk forening ma erhalla krediter till hogst ett belopp, som motsvarar fyra
ganger foreningens eget kapital, utan #dven reglernq att centralkassas sam-
manlagda utlamnsr till sadana foreningar icke mé Overstiga en tiondel av kas-
sans totala utlamnq, och att till en och samma forening ej ma beviljas 1an
till hogre belopp dn som motsvarar en tjugofemtedel av den totala utlaning-
en. En sadan utvidgning av ekonomisk forenings lanemdojligheter inom jord-
brukskasserorelsen, som hir avses, stir direkt i strid med bankoutskottets i
restriktivt syfte gjorda uttalande.

Aven med hiinsyn till féreningarna sjilva torde bibehallandet av de nuva-
rande grinserna for kreditgivningen vara att rekommendera. Forhallandet
mellan eget och frimmande kapital ar dven bortsett fran ifragavarande
diskonteringskrediter — ur foretagsekonomisk synpunkt mycket ofordelak-
tigt. Det vill synas som om for atskilliga av de berdrda féreningarna en
minskning av skuldsidtiningen, ej en 6kning av densamma vore den for dgon-
blicket mest angeligna atgirden. Hir som eljest inom néringslivet giiller re-
geln, att en sund utvidgning av rorelsen icke kan ske utan motsvarande 6k-
ning av foretagets inre styrka. Pa lang sikt borde den naturliga malsiitining-
en for foreningarna vara att icke lata omsittningen och dirmed skuldsitt-
ningen o6ka i vidare man in som kan anses forsvarligt med hinsyn till det
egna kapitalets tillvixt. Att genom sirskilda lagstiftningsatgiirder befrimja en
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okad skuldsiittning i forhallande till det egna kapitalet kan dérfor fran nyss
berorda synpunkter icke vara vilbetinkt.

1945 drs bankkommitté, som jamvil avstyrkt forslaget, har i huvudsak
anfort foljande.

Den foreslagna uppdelningen av de ekonomiska foreningarnas forbindelser
i sidana som belasta foreningarnas laneriitt i centralkassan och siadana som
icke belasta denna léneriitt utan foras & vederborande acceptanters konto i
jordbrukskassorna, fr ur allmiinna ekonomiska synpunkter betinklig och gor
de i forfatiningen givna reglerna om begrinsning av ifrdgavarande kredit-
givning illusoriska. Det kan silunda ur kreditsikerhetssynpunkt icke vara
lampligt att de foreningar, om vilka hir ér fraga, skola kunna utan begrins-
ning erhilla krediter i centralkassorna genom att dir diskontera kundvéaxlar,
detta si mycket mindre som foreningarna ofta atnjuta mycket betydande kre-
diter pA annat hall. Av bank- och fondinspektionens i frendet avgivna utla-
tande, vilket varit for kommittén tillgingligt, synes ocksa framga, att fore-
ningarnas behov av okade kreditmojligheter i promemorian mycket over-
drivits.

Jordbrukskreditkassans forslag att det skulle fA ankomma pa kassan atl
fatta slutligt avgérande om jordbrukskassornas verksamhets-
omraden har avstyrkts av samtliga myndigheter och sammanslutningar,
som yttrat sig i denna del. Diirest en sadan dndring i nu géillande bestim-
melser ansiges Onskvird, att verksamhetsomradena ej skulle behdva angivas
i jordbrukskassornas stadgar, vore det dock, enligt vad i yttrandena fram-
hallits, pakallat att det allminna bibehélles vid bestimmanderitten rorande
verksamhetsomriadenas gestalining. Denna ritt borde da antingen som hittills
utovas av linsstyrelserna eller ock mdojligen overflyttas till bank- och fond-
inspektionen. )

Emot forslaget om forfattningsindring i syfte att medgiva réatt for
centralkassa och jordbrukskassa att forvdrva ande-
lar i fastighetsféorening ha sparbanksinspektionen samt fullmdk-
tige i riksgdldskontoret och i riksbanken icke haft nagot att erinra. Bank- och
fondinspektionen, som ej heller haft nidgot att inviinda mot forslagets syfte,
har ifragasatt, huruvida icke dven utan en sadan indring centralkassa och
jordbrukskassa skulle vara beriittigade att forvirva andel i bostadsritts-
férening, som upplite lokal fér kassans inrymmande. Svenska sparbanks-
foreningen har framhailit, att diven for sparbankernas del forelige behov att
f& forvirva andelar i fastighetsforetag. Andringsforslaget borde dérfor enligt
foreningens asikt vila i avbidan pa en allmin dversyn av lagstiftningen for
penninginstituten.

Forslaget om medgivande av riitt for jordbrukskassa att bevilja kredit
at funktioniarer utan forhandsprovning av ceniralkassa har icke vun-
nit anslulning i nagot av de avgivna ytirandena. Flertalet av de horda myn-
digheterna och sammanslutningarna har tviirtom ansett forhandsprévningen
indamélsenlig och limplig, siirskilt i betraktade av ait ifragavarande funk-
tioniirers kreditritt icke vore underkastad de stringare restriktioner som gill-
de for styrelseledamoter och tjinstemin i banker.
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Departementschefen.

I likhet med vad som géller fér andra kreditanstalter har ritten fér central-
kassorna att in- och upplana penningar utover vad som motsvarar vissa sa-
som sirskilt sikra ansedda placeringar stillts i viss relation till kassornas till-
gangar i fonder och insatskapital. I sistnimnda avseende har for centralkas-
sorna liksom for sparbankerna sisom maximum for inlaningen faststillts
ett belopp motsvarande 12!/, gianger fonder och insatskapital.

Under de senaste aren har en betydande stegring av centralkassornas in-
och utlaning #Agt rum, varemot, sasom framgir av jordbrukskreditkassans
framstillning, det egna kapitalet i allminhet icke har tillvuxit i forhallande-
vis samma omfattning. Hirav f6ljer, att marginalen mellan den hogsta till-
latna och den faktiska inlaningen minskats, och i nagra fall har till och med
grinsen for inlaningsriatten tangerats. I delta lige foreligger uppenbarligen
skil att overviga atgirder i syfte att dstadkomma ett vidgat underlag for den
fortsatta inlaningen.

Den savdl med hinsyn till kasserdrelsens stabilitet som fran andra syn-
punkter mest tillfredsstillande utvigen att bredda centralkassornas inldnings-
underlag ar att forstirka reservfonderna. Det dr diarfor enligt min mening
angeliget, att centralkassorna dgna den storsta uppmirksamhet hiarat. Enligt
vad jordbrukskreditkassan yttrat torde det dock ej vara mdojligt att fér nar-
varande uteslutande lita till en utbyggnad i detta avseende. En annan moj-
lighet dr att soka bereda rorelsen 6kad kapitaltillgdng genom frivilliga insatser
i jordbrukskassorna. For att pa denna vig skall kunna istadkommas nigon
kapitaltillforsel av betydenhet #dr det uppenbarligen nodvindigt att, sdsom
jordbrukskreditkassan framhallit, mojlighet 6ppnas att limna medlemmarna
skilig avkastning a det insatskapital de frivilligt tillskjuta. Harfor forutsittes,
att eftergift géres med avseende a det i 56 § uppstillda kravet att minst 75
procent av jordbrukskassas arsvinst skola avsittas till reservfonden. DA man
emellertid icke torde kunna bortse fran att det i reservfonderna bundna kapi-
talet dr mera stabilt dn det frivilliga insatskapitalet och det dven av andra
skil maste anses angeldget, att avsittningarna till reservfonderna icke helt
upphora, synes mig utdelning a frivilliga insatser bora fa ske forst sedan nigon
del av vinsten, forslagsvis 25 procent, blivit avsatt till reservfonden. I over-
ensstimmelse med den terminologi som i friga om centralkassornas vinst-
disposition begagnats i 27 § synes vad som silunda kan av jordbrukskassas
vinst komma att utdelas till medlemmarna a deras frivilliga insatser bora be-
tecknas icke som rinta utan som utdelning.

Den #dndring i reglerna om anvindningen av jordbrukskassas vinst jag
salunda vill tillstyrka torde bora verkstillas genom att i 56 § mellan andra
och tredje styckena infogas ett nytt stycke med innehdll som nyss angivits.
Dérav foranledas dven ett par mindre #dndringar i det nuvarande tredje
stycket.

I detta sammanhang synes mig vidare bora beaktas friagan om forbattrande
av de jordbruksekonomiska foreningarnas mojligheter att erhalla kredit i
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centralkassorna genom diskonlering av varuvixlar. Av bland annat organisa-
toriska skil och med hansyn till centralkassornas storre mdojligheter att be-
doma de ekonomiska foreningarnas kreditvirdighet ha foreningarna ute-
stangts fran mojlighet att erhalla kredit i jordbrukskassorna och i stillet hin-
visats till centralkassorna. En forenings laneritt dirsiddes har begrinsats
salunda, att krediten icke far Overstiga eti belopp motsvarande fyra ganger
foreningens eget kapital, varjimte foreskrivits, att centralkassas sammanlagda
utlaning till jordbruksekonomiska féreningar icke far Overstiga en tiondel
av kassans hela utlaning och att till en och samma forening ¢j ma beviljas
lan till hogre belopp in som motsvarar en tjugofemtedel av kassans samman-
lagda utldning. Jordbrukskassemedlemmen ir daremot for erhallande av kre-
dit inom kasserdrelsen hanvisad till vederborande jordbrukskassa. Denna
uppdelning av kreditgivningen har foranlett ovisshet huruvida inom kasserd-
relsen kunnat diskonteras vissa av jordbruksekonomiska foreningar utstillda
och av jordbrukare accepterade vixlar, ehuru mot desamma ur sikerhetssyn-
punkt i och for sig icke varit niagot att invinda. Oavsett om acceptanten ager
outnyttjad kreditmojlighet i jordbrukskassa ndédgas niimligen foreningen
vinda sig till annat kreditinstitut #n centralkassan f6r att fa véxeln diskon-
terad, direst nagon av de nyss angivna grinserna for foreningens mojlighet
att erhalla kredit skulle overskridas genom diskonteringen.

I betraktande av att acceptanten-jordbrukaren &r den i sista hand betal-
ningsskyldige och féreningens forpliktelse reellt nirmast i4r att anse som en
ansvarsforbindelse, kunde ifragasiittas att vid véxelns diskontering fasta av-
seende i huvudsak vid jordbrukarens och endast i mindre mén vid foreningens
kreditviardighet. Emellertid skulle det sjialvfallet valla centralkassorna avse-
virt besvir, om de vid provning av framstillningar om diskontering av varu-
vaxlar regelmissigt skulle triiffa sitt avgérande i férsta hand pa grundval av
en utredning rorande acceptantens foérhiallanden, om dennes medlemskap
och eventuellt outnyttjade laneriitt i jordbrukskassa. For de fall da vixelbe-
loppet rymmes inom foreningens medgivna kredit synes mig nagot behov av
ett sddant bedémande vid vixeldiskonteringen ej heller foreligga.

Diremot torde for det fall, att foreningens laneritt skulle 6verskridas genom
diskonteringen, mojlichet bora férefinnas att taga hénsyn aven till acceptan-
tens kreditritt inom kasserorelsen. Till de i 34 § upptagna reglerna om jord-
bruksekonomisk férenings mdojlighet att erhalla kredit i centralkassa synes
mig bora goras ett tilligg av innebord, att sddan férening utan hinder av el-
jest gillande begriinsningar ma kunna erhilla kredit for varuviixel, som dra-
gits av foreningen och accepterals av jordbrukskassemedlem, diirest central-
kassan — efter inhimtande av upplysningar fran jordbrukskassan — finner
sidana férhallanden féreligga, att acceptanten skulle i enlighet med de i 59 §
meddelade bestimmelserna rorande dennes ldneriitt och med hiinsyn till om-
fattningen av honom redan limnad kredit kunna i jordbrukskassan erhilla
1an till belopp som motsvarar viixelsumman. Detta innebiir att krediten med
hiinsyn till den diremot svarande tillgang, som acceplantens betalningsskyl-
dizhet innefattar, icke behdver inriknas i den foreningens skuldsumma, for
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vilken fordras tickning i foreningens tillgdngar, och ej heller maste falla in-
om de eljest gillande maximigrianserna for ceniralkassans utlaning till for-
cningar. Med vaxel som avser betalning for levererade varor torde bora lik-
stillas vixel som tillkommit for likvidering av fordran pa grund av tjanster,
vilka tillhandahallits jordbrukare t. ex. av maskinforeningar.

Nir centralkassa med tillimpning av den salunda foérordade sédrskilda re-
geln medgivit diskontering av vixel, bor dirigenom acceptantens lanerétt i
jordbrukskassan anses ha tagits i ansprak till belopp som motsvarar vixel-
summan. For alt detta skall kunna vederborligen beaktas av jordbrukskas-
san torde bora féreskrivas skyldighet for centralkassan att ofordrojligen un-
derritta jordbrukskassan om diskonteringen. Det torde fa forutsittas att i
praktiken meddelande kommer att limnas dven nir viixel blivit inlost. Med
hiinsyn till att ifrigavarande kredit redan fran boérjan dr tidsbegrinsad sy-
nes det dock ej nodvindigt att féreskriva underrittelseplikt i detta avseende.

Sédsom bank- och fondinspektionen i sitt yttrande férutsatt torde det
stundom kunna intriaffa, att viss kredit da den beviljas kommer att paforas
vederborande forening men att, di okat kreditbehov déirefter intrider for
foreningen, friga uppkommer om beredande av mdjlighet for den nya kre-
ditens beviljande genom att, efter de grundsatser som angivits i det foregaende,
overfora den forut beviljade viixeikrediten pd acceptanten. Nagot principiellt
hinder hiremot synes ej bora foreligga, och frigan om en sadan overflyttning
torde bora behandlas i enahanda ordning som en ny diskontering.

Den nu forordade dkade diskonteringsmojligheten forutséitter, sasom fram-
hallits i forenimnda promemoria, en intim samverkan mellan centralkassorna
och jordbrukskassorna. Det ir silunda av vikt, att de férra kunna snabbt fa
behovliga upplysningar for bedomande av diskonleringsfrigan och att de
senare erhalla mojlighet att genast beakta den belastning som diskonteringen
bor foranleda a acceptantens konto.

De bada salunda foreslagna forfattningsindringarna torde béra trida i kraft
omedelbart efter utfardandet.

De i jordbrukskreditkassans framstillning i 6vrigt framlagda forslagen
synas mig, bland annat med hiinsyn till den pagiende utredningen om kredit-
viisendets omorganisation, icke bora for niarvarande foranleda nagon Atgérd.

I 6verensstimmelse med det anférda har inom jordbruksdepartementet upp-
rittats hiirvid fogade forslag till férordning angdende dndrad lydelse av 34
och 56 §§ forordningen den 5 juni 1942 (nr 325) om jordbrukets kreditkassor.

Foredraganden hemstiller hiirefter, att nimnda forslag till forordning mét-
te genom proposition féreliggas riksdagen till antagande.

Till denna av statsridets 6vriga ledamoter bitridda hemstil-

lan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt forordnar, att

proposition i imnet av den lydelse, bilaga till detta protokoll

utvisar, skall avlitas till riksdagen.
Ur protokollet:

Benno Gdrdsten.
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