Kungl. Maj:ts proposition nr 110. 1

Nr 110.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndrad lydelse av 2 § lagen den 25 juni 1909 (nr 56
s. 7) angdende nationalparker, m. m.; given Stock-
holms slott den 1 mars 1946.

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen att dels jimlikt § 87 regerings-
formen antaga hirvid fogat forslag till lag om findrad lydelse av 2 § lagen
den 25 juni 1909 (nr 56 s. 7) angdende nationalparker, dels ock bifalla det
forslag i 6vrigt, om vars avlitande till riksdagen féredraganden hemstillt.

GUSTATF.

G. E. Strdng.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 110. 1
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Férslag
till
Lag

om indrad lydelse av 2 § lagen den 25 juni 1909 (nr 56 s. 7)
angaende nationalparker.

Hirigenom foérordnas, att 2 § lagen den 25 juni 1909 angdende national-
parker® skall erhilla dndrad lydelse pa sidtt nedan angives.

2 8.

Vad i — — — nodiga hundar.

Fororsakas inom nationalparks omride av bjorn, jiarv, lo, varg eller 6rn
skada & renar, vilka dir ma foras pa bete, och ar skadan icke att tillskriva
uppenbar vardsloshet vid renarnas bevakning, skall sidan skada ersattas av
statsverket.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1946.

1 Senaste lydelse, se 1938: 276.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholins slott den 8
februari 1946.

Niarvarande:

Statsministern Hanssown, ministern for utrikes #rendena UNDEN, statsraden
‘WIGFORSS, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VOUGT, ZETTER-
BERG, NILSSON, STRANG, ERICcSSON, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och finansdeparte-
menten anméiler foredraganden, statsradet Sirdng friga om #ndring i lagen
angaende nationalparker m. m. och anfér darvid foljande.

Inledning.

I skrivelse den 19 maj 1945, nr 264, hemstillde riksdagen, under abero-
pande av jordbruksutskottets av riksdagen godkinda utlatande nr 43, i an-
ledning av de likalydande motionerna I: 10 och II:23, att Kungl. Maj:t i
enlighet med vad i utlatandet forordats matie lata verkstilla utredning ro-
rande beredande av ersittning for skador & tamdjur, fororsakade av varg
och jarv, samt for riksdagen framligga de forslag i dmnet vartill utredning-
en kunde foranleda. Med anledning hérav tillkallades den 29 juni 1945 jim-
likt Kungl. Maj:ts samma dag givna bemyndigande dels ledamoten av riks-
dagens forsta kammare, f. d. statssekreteraren B. Nisgard att sidsom utred-
ningsman verkstilla den av riksdagen begirda utredningen, dels ock filo-
sofie doktorn N. Dahlbeck, Stockholm, samt lappfogdarna H. Johansson
och K. E. Malmstrom att sisom sakkunniga med utredningsmannen deltaga
i overlaggningarna betriffande utredningen.

Med skrivelse den 31 december 1945 har utredningsmannen overlamnat
promemoria angaende beredande av ersittning till dgare av tamdjur for
skador, som férorsakats av varg och jiarv. Over promemorian ha utlitanden
avgivits av statskontoret, lantbruksstyrelsen, dominstyrelsen, skogsstyrel-
sen, vetenskapsakademien, linsstyrelserna i Jamtlands, Visterbottens och
Norrbottens lin dvensom Svenska naturskyddsforeningen, Svenska jigare-
forbundet, Sveriges lantbruksférbund och Riksforbundet landsbygdens folk
samt f. d. generaldirektoren L. Berglof i egenskap av utredningsman for ut-
redning av vissa fragor betriffande lapparna m. m. Vid lantbruksstyrelsens
utlitande har fogats ytiranden av hushallningssillskapens forvaliningsut-
skott i nyssnimnda tre lin. Dominstyrelsen har tillika overlimnat yttran-
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den av overjagmaistarna i de fem nordligaste distrikten, varjamte linsstyrel-
sen i Jamtlands lin bifogat ytirande av lappfogden i lanet.

Innan jag narmare ingar pa de i utredningsmannens promemoria fram-
lagda forslagen, torde jag fa lamna en redogorelse for gdllande bestdmmelser
réorande ersdttning for skador d tamdjur, fororsakade av rovdjur.

Ifragavarande bestimmelser aterfinnas i 27 § 2 mom. jaktstadgan den 3
juni 1938 (nr 279) samt 2 § andra stycket lagen den 25 juni 1909 (nr 56
s. 7) angaende nationalparker. I forstnimnda lagrum stadgas, att fororsakas
av bjorn, lo eller orn skada & tamdjur, skall skadan ersittas av statsverket,
dir ej densamma &Ar att tillskriva uppenbar vardsioshet vid djurens bevak-
ning eller djuren utslippts 4 omrade, dir de icke ma for betning inkomma.
Det senare lagrummet innebir, att fororsakas inom nationalparks omrade
av bjorn, lo eller orn skada 4 renar, vilka diar ma foras pa bete, och ar
skadan icke att tillskriva uppenbar vardsloshet vid renarnas bevakning,
skall sadan skada ersittas av statsverket. Besluianderitten i drenden réran-
de ersittning pi grund av forevarande bestimmelser ankommer pa Kungl.
Maj:t. Beviljade ersittningar besiridas frén ett under nionde huvudtiteln
uppfort sarskilt forslagsanslag till Ersitining for av rovdjur dodade tam-
djur. Anslaget ar for innevarande budgetar upptaget med 40 000 kronor. For
budgetaret 1946/47 har for indamélet dskats ett anslag av samma storlek.

Sasom framgar av det anforda omfatita ifragavarande bestimmelser icke
skador, fororsakade av varg och jarv. Nagon mojlighet for fgare av tam-
djur att erhalla ersitining av statsverket for skador, som fororsakats av des-
sa rovdjur, foreligger salunda for nirvarande icke. Det torde emellertid bora
anmirkas att sirskilda beloningar utga f6r dodande av varg och jarv. Jim-
likt 10 § 2 mom. jaktstadgan erhaller sialunda den som doédar nimnda djur
en beléning av 100 respektive 20 kronor. Tillika har Kungl. Maj:t genom be-
slut den 23 mars 1945 medgivit, att inom Norrbottens, Visterbottens och
Jamtlands I4n samt Sidrna och Idre socknar i Kopparbergs lan finge under
aren 1945—1947 — utover nyssnimnda beloningar — utdelas siarskilda be-
16ningar med 200 kronor for dédande av varg och 100 kronor for dodande
av jirv. Forutom nu omférméilda beloningar utgar dven ersiatining ur lapp-
kassorna.

Jag torde i detta sammanhang aven fi erinra dirom, att varg och jirv
icke dro fridlysta, under det att bjorn, lo och 6rn jimlikt bestimmelser i
jaktstadgan samt kungorelsen den 22 juni 1945 (nr 399) angdende tillfil-
liga dndringar i fridlysningstiderna for vissa djurslag gjorts till foremal for
fridlysning i storre eller mindre utstrickning. Ornen ir salunda fridlyst hela
aret. I fraga om bjorn giller, att detta djur ar fridlyst i Norrbottens och
Visterbottens lin, landskapet Jamtland samt Visternorrlands lin fran och
med den 1 november till och med den 31 augusti, samt i 6vriga delar av
riket 4 kronomark hela dret. Fridlysningstiden for lo dr betriffande hela ri-
ket fran och med den 1 februari till och med den 30 november. Harjimte
giller enligt en ar 1943 genomfoérd dndring av 11 § jaktstadgan i friga om
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bjorn och lo den bestimmelsen, att diirest genom angrepp av nagot av dessa
djur tamdjur dodats eller skadats och skillig anledning finnes att antaga, att
angreppet skall upprepas, den som iger tamdjuret eller eljest har det under
sin viard ma forfolja och doda det angripande djuret, under forutsitining att
han &dger ratt 1ill jakt & omradet i fraga.

Utredningsmannens forslag.

Utredningsmannens forslag innebidr i huvudsak, att ritten till ersittning
av statsmedel for skador a tamdjur, som fororsakas av rovdjur, frin och
med budgetaret 1946/47 skulle utstriickas till att gilla dven skador vallade
av varg och jarv. De merkosinader som forslagets genomforande skulle kom-
ma att asamka statsverket, har utredningsmannen foreslagit bora gildas fran
anslag under nionde huvudtiteln. Utredningsmannen har framhallit, att i
anslutning till forslaget i 27 § 2 mom. jaktstadgan samt 2 § andra stycket
lagen angaende nationalparker borde vidtagas den dndringen, att till de i
namnda lagrum uppriknade rovdjuren — bjoérn, lo och 6rn — fogas dven
varg och jarv.

Utredningsmannen har i promemorian till en bérjan limnat en redogo-
relse for forekomsten av varg och jarv i Sverige dvensom
Norge och Finland under senare tider. I fraga om vargens utbredning har ut-
redningsmannen anfort 1 huvudsak foéljande.

Sverige. Man torde kunna siga, att vargen efter 1870 endast forekommit
inom Jamtlands, Visterbotiens och Norrbottens Iin. Under perioderna 1910
—1919 och 1920—1929 dodades 1 landet i medeltal respektive 39 och 13 var-
gar per ar, medan motsvarande siffror for perioderna 1930—1939 och 1940
—1944 voro 15 och 11. De under tioarsperioden 1935—1944 dédade vargar-
na fordela sig a4 nyssnamnda ldn med respekiive 8, 23 och 115 djur. Under
tiden 1930—1944 utbetalades skotipenningar for 201 vargar, fordelade pa de
tre naimnda lidnen med respektive 9, 32 och 160.

Pa grundval av det material, som hopbragts av 1942 ars bjornutredning,
Avensom uppgifier insamlade av lappfogdarna under ar 1945 anser sig ut-
redningsmannen kunna pasta, att vargen numera endast forekommer i Lapp-
land samt Jamtlands och Harjedalens fjallomrade. Den synes av uppgifter-
na for ar 1945 att doma for nirvarande blott yngla inom Torne lappmark.
Sammanlagda antalet vargar torde under forhosten 1945 icke ha Overstigit
25. Med tanke pa den stindiga uppmirksamhet de renskotande lapparna
dgna vargen, torde denna siffra vara tdmligen exakt. Den aktuella situatio-
nen forindras dock snabbt. Dels foretager vargen mycket vidstrickta vand-
ringar och en invandring fran Finland kan icke anses utesluten, och dels
sitter vargen stundom mycket stora kullar, vilket gér att vargtillgdngen
lokalt kan oka kraftigt. Sialunda uppiriadde 1 medio av december 1945 en
flock om 7 vargar inom Gillivare socken och vid jultiden 1945 kom en
flock om 11 vargar till Karesuando socken.

Norge. Enligt uppgift fran Landsforbundet for naturfredning i Norge ut-
betalades under dren 1928 —1932 skottpenningar for cirka 5 dédade vargar
arligen. Under de senaste sju dren — efter 1932 foreligger icke nigon officiell
statistik over antalet dodade rovdjur i Norge — ha nagot flera dodats arli-
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gen, dd stammen synes ha varit pa uppgaende. En fast stam av varg finnes
1 grianstrakterna i Nordland och norrut, men enstaka strovare uppirida dven
pa andra hall.

Finland. Finska statens naturskyddsinspektor har meddelat, att vargarnas
antal i Finland minskat starkt. Varg forekommer numera nistan endast i
tfinska Lappland samt i de Ostligaste grinssocknarna.

Ungefir ar 1930 horde man knappast nigonting alls om forekomst av
varg men i mitten av 1930-talet borjade den ater dyka upp. Det skedde vid
denna tid tydligen en invandring fran den ryska sidan och i Lappland och
diir speciellt i Petsamo uppliriadde flockar pa upp till 10 vargar. Dessa var-
gar dodade hundratals renar. Mycket kraftiga Atgdrder vidtogos for att
minska vargstammen och under vintern 1938—39 dddades 17 vargar och un-
der vintern 1941 dodades ett 40-tal vargar. Pa grund av kriget kunde de
bista vargjigarna dock icke deltaga i jakten. Varg finnes darfor alltjimt i
finska Lappland och man anser att den dter ynglar pa finskt omrade.

Betriffande jarvens forekomst har i promemorian anforts foljande.

Sverige. Under perioderna 1916—1925 och 1926—1934 dodades samman-
lagt 639 respektive 496 jarvar. De under tiodrsperioden 1935—1944 diodade
jarvarna uppgingo till 494 varav 85 inom Jimtlands I&n, 39 inom Vister-
bottens lin och 340 inom Norrbottens lin. Skottpenningar ha under aren
1930—1944 utbetalats for sammanlagt 773 jirvar, vilka fordelade sig & nAmn-
da lin med respektive 124, 76 och 573. Efter ar 1920 férekommer jirven
salunda endast inom nyssnimnda lin. Den synes alltjimt yngla inom Jiamt-
lands och Norrbotitens fjilltrakter samt Sorsele och Téarna i Visterbottens
lin. De inom Visterbotten under senare ar fillda jirvarna synas i Ovrigt
vara fran angrinsande omraden invandrande exemplar. Den totala jarvstam-
men inom landet torde icke 6verstiga 200 djur.

Norge. Landsforbundet for naturfredning har upplyst, att jirven ar all-
miin i de inre delarna av nordliga Norge och dven finnes i andra hogfjalls-
trakter i landet. Stammen har under de senaste aren okat.

Finland. Enligt vad finska statens naturskyddsinspektor uppgivit patraf-
fas jarven i de nordligaste delarna av landet, och mdjligen dven vid Ost-
gransen vid Korpiselkéi och Suistamo. Under vinterménaderna kan den dven
vandra lingre séderut. Under feméarsperioden 1931—1935 dodades i medel-
tal 20 jiarvar per &r., medan motsvarande siffra for aren 1936—1940 var 19.
Fran de allra senaste aren foreligger icke nagon statistik.

Utredningsmannen har hirefter redogjort for omfattningen av de
av varg och jiarv fororsakade skadorna. Hirom har utred-
ningsmannen yttrat viisentligen f6ljande.

De tamdjur, som foérorsakas skador av varg och jiarv, utgéoras numera hu-
vudsakligen av renar. Det kan emellertid forekomma, att 4ven andra tam-
djur skadas av dessa rovdjur. Salunda hiinde det hosten 1943 vid Klimpfjall
i Vilhelmina socken, att nigra far troligen revos av varg.

Man hade kunnat viinta, att féorevarande slags skador i forhallande till tidi-
gare perioder, d4 stammarna av varg och jirv voro betydande i jimforelse
med nutiden, skulle ha minskat avseviirt iven betriffande renarna. Skade-
gorelsen pa renarna har emellertid icke sjunkit i forhéllande till minskningen
av varg- och jirvstammen. Detta torde fi ses mot bakgrunden av de forind-
ringar i renskotseln som skett under denna tid. Forut, di renskotseln bedrevs
genom att renarna vallades intensivt, kunde de stérre rovdjuren bittre hallas
borta fran renarna. Numera, d4 man évergdtt till att Jata renarna i stor ut-
striickning stréva omkring fritt under vistelsen i fjillomradena och da man
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endast vallar renflockarna under kortare perioder, ha de stérre rovdjuren
lattare att komma &t att riva., Under vintern forekomma salunda normalt
smiirre flockar av strovrenar uppe i fjillen. Lapparna iro visserligen ange-
ligna om att fi med sig alla renar ned i skogslandet, men det kan icke med
nuvarande renskotselmetoder undgds att enstaka renar eller smirre flockar
bliva kvar uppe i fjillen. De huvudsakliga skadorna pa renarna av varg och
jirv drabba just dessa strovrenar. Vissa ar kunna lapparna pa grund av
klimatiska orsaker och de dirav foljande betesforhallandena tvingas att halla
renarna kvar uppe i fjillet under hela vintern. Under sadana forhallanden
bliva skadorna stundom betydande. Under vintern 1944—45 voro iill exem-
pel renarna i nordligaste Visterbotten och sydliga Norrbotten kvar i fjillen
kring trakterna av Vindelkroken och pa Svaipa. Under tiden november till
januari uppehéllo sig hir tvd vargar. Man beriknar att dessa vargar under
denna tid revo ett 100-tal renar inom omradet och en reniigare férlorade pa
detta sitt 30 renar. Sasom ytterligare exempel mé& nimnas, att tre vargar,
vilka for nirvarande finnas pa Ultevisomradet inom Sirkas lappby, under
tiden oktober—november 1945 beriknats ha rivit ett 100-tal renar. Risken
for att dylika masslakter kunna intriiffa finnes alltid dir vargen forekom-
mer, dven om man icke fir draga den slutsatsen att vargen som regel river
pa detta sitt.

Vad angir jirven river denna i regel enstaka renar, men under for re-
narna olyckliga omstindigheter kan det dven intriffa ait jirven driper flera
renar pA en gang, sisom di sndn dr djup och skaren si tunn att den bér
jirven men renarna trampa igenom. Det finnes dven bestyrkta uppgifter pa
hur jirven — liksom vargen — drivit renskockar, sa att dessa i panik stor-
tat ned for branter.

Sisom framgar av det anforda intriiffa ifrigavarande skador huvudsak-
ligen under vintern uppe i fjiillen, medan desamma under sommaren Synas
vara timligen obetydliga. Detta férhdllande gor, att méanga fall av skade-
gorelse icke upptickas och andra ater forst si sent, att man icke kan fast-
stilla orsakerna dirtill. Att berikna storleken av de skador, som orsakas av
varg och jarv, bjuder diarfor givetvis paA mycket stora svarigheter. Vid sam-
tal med dem, som dga de storsta férutsittningarna att bedéma dessa fragor,
nimligen lapparna sjilva och yrkesjigare bland den bofasta fjallbefolk-
ningen, har timligen samstimmigt framgatt att skadorna pa renarna av
varg och jirv for nirvarande anses vara dubbelt sa stora som de skador som
sammanlagt orsakas av bjérn, lo och 6rn. Denna uppfattning bestyrkes dven
av lappfogdarnas erfarenheter.

Det m# emellertid i detta sammanhang framhallas, att det mycket ofta
kan vara svart att avgora, huruvida en skada fororsakats av varg eller jirv
eller av andra rovdjur sdsom bjorn, lo eller orn. Sirskilt géller detta, nir
skadan upptiickes forst efter en lingre tid. En f6ljd hiirav har blivit, att ef-
tersom ersitining av statsmedel utgdr for skador, fororsakade av sistnamnda
tre rovdjur, det fér niirvarande finnes en benigenhet att skylla intraffade
skador pa enbart dessa rovdjur. Under utredningen har silunda kunnat kon-
stateras, att man i vissa fall gjort giillande att skada tillfogats av bjorn i
stillet foér jiarv och lo i stiillet fér varg. Direst ersiittning édven utbetalades
{6r skador av varg och jirv, komma dock troligen dylika forviixlingar att
1 stort sett upphora.

Utredningsmannen har sfisom allmin motivering till sitt forslag
anfort i huvudsak foljande.

Skador genom varg och jirv drabba huvudsakligen de reniigande lappar-
na, ehuru skador & andra tamdjur in renar ibland ocksi férekomma. Det
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torde vara en arligen aterkommande foreteelse, att ett mindre antal i fjillen
under vintern kvarblivna strovrenar rivas av varg och jirv. Hirvid upp-
star alltsa sporsmalet om enskilda lappar och bofasta inom de omraden, dar
varg och jarv forekomma, ensamma skola bira de forluster som orsakas av
rovdjuren eller om staten skall triida hjilpande emeilan. Man kan namligen
Iallmiinhet icke forutsitta, att de som lida forluster genom rovdjurens hiirj-
ningar kunna erhalla kompensation genom de jamforelsevis hoga premierna
fér dodande av varg och jirv. Dessa premier dro for ovrigt icke heller av-
sedda som kompensation for ifrigavarande rovdjurs skadegirelse pa renar-
na utan utbetalas for att rovdjursstammarna genom intensiv jakt skola kun-
na hallas inom tillborliga griinser, ur vilken synpunkt premierna komma att
behovas dven om ersiittning f6r skadorna utbetalas.

Enligt utredningsmannens och de sakkunnigas mening ér det icke rimligt,
att djurigaren skall st for ifrigavarande forluster, sirskilt da skadorna édro
stora. Starka skil tala fordenskull for att mojlighet till ersiittning av stats-
medel beredes dven for skador, som villats av varg och jarv. En dylik ut-
striickning av ritten till ersiittning behover heller icke méta storre svarigheter
utan torde uteslutande vara en kostnadsiriga for statsverket.

For erhallande av den sidlunda foreslagna ersittningen har utredningsman-
nen anseit bora fordras viss utredning rorande skadorna samt
foreslagit utfirdande av sirskilda direktiv rérande denna utrednings omfatt-
ning med mera. Enligt utredningsmannens mening syntes hiirvid bora fore-
skrivas samma regler vare sig friga vore om skador av varg och jirv eller
bjorn, lo och 6rn. P4 si siitt vunnes dven mojlighet till enhetlig behandling
av ersittningsiirendena, vilket giveivis borde efterstriivas. I fraga om den
ifrgasatta utredningens niirmare omfattning och innehall har utrednings-
mannen yitrat foljande.

Man far som regel forutsiiita att den som lidit skada hos vederbérande
linsstyrelse ansoker om ersiitining genom skriftlig framstillning. I vissa fall
kan man dock alltjimt f4 riikna med att nomadiserande lappar fran de nord-
ligaste lappbyarna pa allmiinna sammantriden med lappbyarna komma att
anmila skador och att dylika anmiilningar alltfort béra kunna ldggas till
grund foér framstillningar om erséttning.

D4a anstkan om ersilining inkommit fir det av storsta vikt att en si full-
stindig utredning som mdjjligt kommer till utférande. Denna utredning synes
ldmpligen bora verkstillas av sdvil polismyndighet som lappvisende. Dir-
emot torde det vara onddigt ait remittera dylika drenden till dominverkets
representanter, déirest icke i nigot fall sirskilda omstindigheter gora detta
onskvirt.

Lansstyrelsen bor forst éverlimna drendet till den myndighet, som har de
storsta forutsidttningarna att verkstilla en fyllig, grundliggande utredning
av frdgan. Denna grundutredning bor direfter av ldnsstyrelsen éverlimnas
till den andra myndigheten f6r ytirande samt fér, om denna sa finner erfor-
derligt, ytterligare utredning. I regel kommer den grundliggande utredningen
av skador, som intréaffat i skogsbygden, att utféras genom landsfiskalerna un-
der det att den grundliggande utredningen av skador, som intriffat i fjillen,
kommer att utféras genom lappfogdarna. Fjirdingsménnens och lapptillsyns-
minnens lokalkdnnedom bor vara avgorande for frigan om vilken myndig-
het som bor utfora den grundliggande utredningen.

I denna uiredning bir vidare klart angivas vilken djurart som anses vara
den som orsakat skadan. For att fiA mojlichet att avgira effekten av de olika
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atgarder som vidiagits f6r att minska eller bibehélla respektive djurstammar
ar det nimligen av avgorande betydelse att de olika djurarternas andel i
skadorna kommer till ett klart uttryck. I beslut angaende ersitining bor dar-
for i varje sirskilt fall dven angivas den djurart, som forutsittes ha vallat
skadan.

1 friga om bevisningen ir det av belydelse dels aii anmilan om skada sker
sa snart som mojligt, och dels att i utredningen vitinesmalen goras sa detalje-
rade som mdjligt. En ansOkan om ersittning, som inkommer till lansstyrel-
sen mer in ett 4r efter det skadan skett, bor silunda icke bifallas sa vida
icke sirskilda omstindigheter féranleda annat beslut. I fragor av denna
art kan man emellertid givetvis icke fordra samma bindande bevisning, som
annars brukar vara fallet. Skadeersittning bor sdledes i regel utbetalas, déirest
med viss sannolikhet kunnat goras gillande att bjorn, lo, jarv, varg eller 6rn
vallat skadan.

Beirdffande storleken av den foreslagna ersidttningen har
utredningsmannen uttalat féljande.

Savitt utredningsmannen har sig bekant har i fraga om ersitining pa grund
av skador av bjorn, lo eller 6rn hitiills {illimpats den praxis, att ersittningen
anslutits till den lidna forlustens verkliga virde, diér detta med nojaktig
noggrannhet kunnat faststillas. I andra fall synas vissa medelvardesberik-
ningar ha tillimpats. Det synes icke foreligga anledning att ifragasitta dnd-
ring hirutinnan. Ersitining har hittills icke ldmnats for sidana kostnader,
som fororsakats av sokandet efter forlorade djur. I dylika fall torde icke
heller i fortsidtiningen bdra ulgd nagon ersiilning, d4 man maste forutsitta
att djuridgaren nodgas séka koritare eller langre tid efter alla forlorade
djur, antingen dessa dodats av rovdjur eller omkommit pd annat sait.
Diremot synes ersittning bora 1&mnas i sddana fall, da idgaren maést iklada
sig utgifter for exempelvis anskaffande av intyg av opartisk person. P4 grund
av de vanligen betydande avstinden i de trakter det giller kan det icke ski-
ligen vintas, att de undersdokningar som iro erforderliga for skadornas fast-
stillande skola goras utan ersilining, nir icke polispersonal eller lappvi-
sendets tjinstemidn kunna anlitas. Ersétining for kostnader av deita slag
torde redan nu limnas, nir sa befinnes skiligt och framstillning hirom gores.

Utredningsmannen har slutligen beirdffande kostnaderna for stats-
verket vid elt genomférande av forevarande forslag anfort foljande.

Nagon tillforlitlig berikning av kostnaderna f6r statsverket vid en utstrick-
ning av ersitiningsritten kan sikerligen icke goras i forviae. Ehurn det fore-
faller sannolikt, att den pa olika hall inom de berdrda omradena uttalade
uppfattningen, att skadorna av varg och jarv dro ungefidr dubbelt sa stora
som de skador pa ren som fororsakas av bjérn, lo och orn, kan vara riktig,
torde dock kostnadsékningen {6r stalsverket icke bli av ens tillndrmelsevis
sa stor omfatining. Det ir till exempel troligt, ait en del av redan nu utbe-
talade skadeersitiningar i verkligheien hinfora sig till varg och jarv, da det
sasom forut niimnts, mangen gang kan vara sviart att faststiilla vilket djurslag,
som fororsakat skadan. Dessutom torde langt ifran alla varg- och jiarvskador
komma att bli ersatta iven ecm majlighet 1l ersiitining oppnas. Mahinda kan
man rikna med att de arlica ersitiningsanspraken komma att oka med ett
belopp av 20 000 a 30 800 kronor under den nirmaste tiden. Vissa ar kan
okningen bli siérre, namligen om massiakt av renar i fjillen skulle fore-
komma pa grund av sirskilda forhallanden, men dylika hiindelser kunna
dock beriknas bliva relativt séillsynia. FFor niistkommande budgetar torde
knappast nigon mera avseviird okning vara att vinla. da det torde droja




10 Kungl. Maj:ts proposition nr 110.

nagon tid innan de nya ersitiningsreglerna bli kiinda och da utredningarna
i vissa fall aven komma att draga ut pa tiden. For andamalet synas emel-
lertid medel bora beriknas under nionde huvudtitein for nimnda budgetar.

Yttrandena.

Utredningsmannens forslag har i det stora flertalet yttranden tillstyrkts
eller limnats utan viisentliga erinringar. Overjigmistarna i 6vre Norrbot-
tens och nedre Norrbottens distrikt ha emellertid ansett, att ndgon generell
ersiattning icke borde utga for skador av varg och jarv utan att ersitiningen
borde begrinsas till att gilla blott skador av storre omfattning. F. d. general-
direktoren Berglof har uttalat, att full ersidtining icke syntes bora utga for
ifragavarande skador, samt for sin del foreslagit en begrinsning av densam-
ma till tva tredjedelar av skadornas uppskattade virde. Skogsstyrelsen samt
Overjigmistarna i nyssnimnda distrikt ha framhallit, att jimvil skogsstatens
personal borde horas i drenden rorande ansprak pa ersidtining av forevaran-
de slag. Samma synpunkt har framforts av Svenska naturskyddsforeningen.
I fraga om tiden for ingivande av ansokning om ersiittning har skogsstyrel-
sen anseit denna bora vara kortare 4n som 1 promemorian foéreslagits, me-
dan lansstyrelsen i Norrbottens lan velat ifrigasitta en utstrickning av den-
samma. Namnda ldnsstyrelse har tillika foreslagit, att ersitining skulle kun-
na utga retroaktivt. Endast statskontoret samt overjigmistarna i Skellefted
och mellersta Norrlands distrikt dvensom Svenska jigareféorbundet ha helt
avstyrkt de i promemorian framlagda forslagen, varjimte overjagméistaren i
Umed distrikt stillt sig tveksam till lampligheten av desammas genomfo-
rande.

Ur ytirandena méa i 6vrigt Atergivas foljande.
Lantbruksstyrelsen har anfort i huvudsak foljande.

Enligt lantbruksstyrelsens mening har utredningsmannen framlagt starka
skél, som tala for att mojlighet till ersittning beredes for av varg och jarv
fororsakad skada & tamdjur. Utredningsmannen har hirvid till synes asyf-
tat i forsta hand sidan skada, som orsakas tamdjur tillhérande lappar och
bofasta inom de omraden, dir varg och jirv forekomma. Uppenbart #r
emellertid, att dven siadana tamdjur fran andra trakter, vilka exempelvis
sammanforts till gemensamhetsbete inom dylikt omrade, kunna drabbas av
liknande skadegorelse. Det nu framlagda forslaget, som — oberoende av
djurens hemvist — mojliggor ersdtining for alla tamdjur, vilka skadas av
varg och jirv, torde diarfor komma att bidraga till ett effektivare utnytt-
jande av de betesmarker, som féorekomma inom ifrigavarande omraden, ge-
nom anordnande i okad utstrickning av gemensamhetsbeten sirskilt for far.
Sagda forhallande torde bora beaktas vid berdkning av medel for dnda-
malet. Vidare finner lantbruksstyrelsen angeliget, att samma praxis tillim-
pas vid utredning och bevisning i fraga om skada orsakad av varg och jarv
som 1 friga om skada orsakad av bjorn, lo eller 6rn. P4 grund av det an-
forda tillstyrker lantbruksstyrelsen forslaget.

Domdinstyrelsen har forklarat, att styrelsen hyste betinkligheter mot er-
sitiningsrattens utstrickning pa sitt som foreslagits men att styrelsen med



Kungl. Maj:ts proposition nr 110. i1

hiinsyn till, bland annat, svarigheten att avgora huruvida skadan vallats av

bjorn, lo eller 6rn, eller av varg eller jirv — sirskilt i sddana fall, da lang
tid forflutit innan skadan upptickts — anselt sig icke bora motsiitta sig

att dven skador av sistnimnda rovdjur ersattes av statsverket. Styrelsen har
hiirvid forutsatt, att sidana villkor foreskreves for ersittnings utfiende, att
storsta mojliga garanti vunnes for att ersiittningsriitten ej missbrukades. 1
fraga om dessa villkor har styrelsen foreslagit foljande.

Vill ndgon framstilla ansprik pa ersittning fér av bjorn, lo, varg, jarv eller
orn fororsakade skador, bor framstillning dirom, med de handlingar so-
kande vill Aberopa, ingivas till landsfiskalen i orten snarast mojligt efter det
skadan upptiickts och senast inom fyra ménader direfter. D4 utredning av
dylika mal avsetts komma att paliggas polisviisendet, torde sokande hirfor
ej behova vidkinnas kostnad; diiremot bor sokande, direst han vill styrka
uppkommen forlust genom intyg av opartisk person, sjilv svara for kostna-
derna hiirfor. I varje fall bor kostnad for anskaffande av sadant intyg ej
ersiittas med mer an viss del av de forlorade djurens virde, férslagsvis 10
procent dirav.

Enir det i de flesta fall torde mota stora svirigheter och méngen gang vara
omdojligt att forebringa full bevisning att forlorade djur dodats av nagot av
ifrigavarande rovdjur, synes ersiittning likvdl bora utgd fdven da sadan be-
visning icke kunnat féretes men med viss grad av sannolikhet kunnat goras
gillande att skadan fororsakats av bjorn, lo, varg, jarv eller orn. Ersattning
bor, da full visshet vunnits att nagot av nimnda djurslag véllat skadan, utgd
efter det didade djureis verkliga viirde och eljest med skiligen reducerat
belopp.

Skogsstyrelsen har anfort viisentligen foljande.

Sasom utredningsmannen framhallit torde starka skil tala for att mojlighet
till ersiittning beredes for av varg och jirv foérorsakade skador & tamdjur.
Skogsstyrelsen vill emellertid framhaila vikten av att utredningen om skade-
fallen verkstilles pa ett sadant siitt, att siikrast mojliga garantier skapas for
att ersiitiningarna verkligen tillgodose det avsedda dndamalel. Att utrednings-
mannen sokt utforma enhetliga regler for undersokningarnas utférande &r
dirfor att anse sasom lampligt. Det kan dock ifragasiittas, om ej skogsper-
sonal i officiell stillning som regel borde deltaga i behandlingen av dylika
drenden, enir denna personal fir anses besitta en god kéinnedom om dels
de avsedda djurarternas vanor och upptridande, dels den berdrda befolk-
ningen ivensom de lokala forhallandena i 6vrigt.

Vad betriffar den tid av ett ar efter skadegorelsen, inom vilken anstkan
om ersiittning skall avgivas for att firendet skall upptagas till provning, torde
diirvid uppkommande grinsfall kunna vara av si& gammalt datum, att ut-
forandet av nodig utredning pa platsen helt omojliggores. Da konstaterade
fakta torde fa tillmitas betydelse framfér vitinesmal, kan det ifragasittas,
om ej den foreslagna tlidstristen borde forkortas. Vidare bor sakiigares er-
sitining for utgifter vid anskaffande av intyg fran opartisk person begriinsas
till belopp, som star i skiiligt forhidllande till skadeforemailets viirde.

Lénsstyrelsen i Norrbotlens lin har ytlrat i huvudsak foljande.

orst dr att med tillfredsstillelse anteckna, att principen om det allminnas
skyldighet ali ersiitta skadegorelse av varg och jirv oaklat skotipenningar
ulbetalas for deras dodande synes bii erkiind; alltfor linge har den ohallbara
asikten drivils att skotipenningarna skulle ulgora nagon sorts kompensation
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for skadorna — jagarna och de skadelidande dro endast i sillsynta undan-
tagsfall samma personer. Ehuru liansstyrelsen finner uppgiften om att ska-
dorna av varg och jarv skulle vara ungefir dubbelt sa stora som de skador
pa ren som férorsakas av bjorn, lo och 6rn ndgot tvivelaktig, maste i allt
fall skadegérelsen genom varg och jirv betecknas som hdégst kinnbar, allra-
helst som vargbestindet av utredningsmannen enligt linsstyrelsens mening
berdknats sikerligen betinkligt i underkant. Enligt vad lidnssiyrelsen har sig
bekant torde salunda med siikerhet enbart inom Saarivuoma—Lainiovuoma—
Konkdmai finnas tilthopa 30 vargar. Att miirka idr dven att vargen som regel
tar stora renar, vilket gor forlusten si mycket kinnbarare. Linsstyrelsen vill
darfor livligt tillstyrka inforandet av den nya skadeersiittningsprincipen men
onskar samtidigt gora nagra papekanden.

Tidpunkten da skada skett dr i manga fall — kanske de flesta — icke moj-
lig att till dagen faststiillas och den ifrdcasatta fristen av ett ar diarfér svar att
fixera. Linsstyrelsen vill for sin del {éresla att skador, f6r att komma i fraga
till erséttande, bora anmiilas inom kalenderiret efter det de intriffat. I fraga
om ersittningens storlek har angivits alt denna skulle ansluta sig till verk-
liga viirdet. Linsstyrelsen fattar deita uttryck sisom avseende saluvirdet;
krav pa ersittning for avelsviirde skulle silunda icke vinna bifall, ett still-
ningstagande som ldnsstyrelsen for sin del finner limpligt.

Under hosten 1945 intriffade betydande vargskador pa ren inom olika
lappmarker i linet. Med hinsyn héartill finner linsstyrelsen det forenligt
med billigheten att ersiitining ur det anslag, som kan komma att begiiras for
varg- och jirvskador, ma kunna beviljas jimvil for dylika férluster.

Vetenskapsakademien har som eget utlitande aberopat ett av akademiens
naturskyddskommitté avgivet yitrande. I niimnda yitrande har kommittén for-
klarat sig bitriida utredningsmannens forslag men samtidigt ifrégasatt en
nedsétining av skottpenningarna & varg och jarv till forhindrande av en
total utrotning av dessa djur. En dylik nedsitining vore mojlig dven om det
foreliggande forslaget anioges.

Svenska naturskyddsfiéreningen har 1 huvudsak anfort.

Det ar uppenbart, att skador av varg och jirv kunna bli betydande fér den
enskilde reniigaren och att det maste anses skiligt, att det allminna triader
hjialpande in f6r alt sd lingt det ar mojligt ersiitta dessa skador. De hoga
skottpenningarna, som till stérsta delen orsaka den kraftiga forfoljelsen av
varg och jiarv, kommer i regel ej den till godo, som lidit skadan. Ur denna
synpunkt synes siledes den foreslagna ersiittningsmojligcheten vara vil moti-
verad.

Att alla ansékningar om ersiitining for skada orsakad av bjorn, lo eller
varg och jirv bli foremal {6r polisutredning synes vara mycket limpligt.
Det ér dven av stor vikt, att den grundliggande utredningen gores sakligt all-
sidig och detaljrik. Foreningen vill dock i detta sammanhang framhalla, att
det i promemorian gjorda uttalandet om uiredningar genom doménverkets
tjanstemin under inga forhallanden far fattas si, att upplysningar och ut-
redningar icke skulle f& inforskaffas genom dessa tjinstemin i de fall, di
man kan forutsitia, att en uttommande grundutredning bist kan erhillas pa
detta sitt. Det iir foreningen vil bekant, att tidigare utredningar av skade-
fall av ndmnda tjinstemiin i manga fall varit féredomliga och pa ett av-
gorande sitt visat, att skadorna fororsakats av de djur som uppgivits, och
dven i andra fall paA bindande siiit visat motsatsen. Med stod av det anforda
tillstyrker foreningen de framlagda forslagen.
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Riksforbundet landsbygdens jolk har meddelat, att {orbundet inhamtat
ytiranden i idrendet fran sina representanter i lappmarken. I dessa ytiranden
hade med skiirpa betonats énskvirdheten av att bygdebefolkningens intressen
borde ga fore de jigarintressen, som hivdade att de storre rovdjuren icke
finge minska alltféor mycket i antal. Tillika hade understrukits, att dven
om ersiitining komme att utga for skadegorelse av varg och jirv, skottpen-
ningar och ersittningar for déodande av dessa djur icke borde minskas. Med
hinsyn till vad salunda forekommit har forbundet anslutit sig till vad utred-
ningsmannen foreslagit.

Overjdgmdstaren i évre Norrbottens distrikt har anfort bland annat f6l-
jande.

Av varg och jirv fororsakade skador 4 tamdjur hidnfora sig sa gott som
undantagslost till renar och i de flesta fall till de strovrenar, som pa grund
av renskotselns extensiva form kvarlimnats i fjiallen vid hostflyttningarna
till skogslandet. Man fir emellertid diirvid ej glomma att manga av dessa
strovrenar duka under av svilt och diverse naturkalamiteter fo6r att ej tala
om att lapparnas hundar ofta ej idro rensikra. Alla de renkadaver och lim-
ningar man under sommaren finner betyder dirfor langtifran att renarna
rivits av rovdjur.

P4 grund hirav synes generell ersiitining ej bora utga for de skador som
till stor del till foljd av den extensiva renskotseln fororsakas a strovrenar.
Diremot bor staten trida emellan och ersiatta dels skador pa hemdjur dels
ock de katastrofskador i form av ett flertal rivna renar, som kunna drabba
enstaka reniigare. Dylika ersitiningsfragor bora dock grundligt utredas, var-
vid yttrande bor inhimtas frin sévil doménstyrelsen och overjigmistaren
som jigmiistaren. Skulle diremot, som utredningsmannen foreslar, alla ska-
dor ersitias, innebure detta en uppenbar fara for renskétseln som sadan,
enir lapparna ej liingre skulle ha samma iniresse av att halla samman sina
hjordar uian saklost kunde limna efter sig stérre eller mindre hopar, som
visade sig besvirliga att samla.

For att erhalla en tillforlitlig rovdjurssiatistik synas skottpenningarna boéra
bibehéllas, men med hiinsyn till de ersitiningar som utbetalas av lappkas-
sorna bora de férhéjda skottpenningarna ej lingre utga, enir man annars
snart méaste tillgripa totalférbud for att f bibehalla en rest av varg och jirv
i landet.

Overjigmdstaren i nedre Norrbotiens distrikt har yttrat i huvudsak f6l-
jande.

D4 huvudsakligen renarna bliva féremdl for skadegorelse fran varg och
jirv kommer forevarande forslag att framfor allt tiligodose ett av lappbe-
folkningen sedan linge hyst 6nskemdl. Det dr onekligen ett steg i ritt rikt-
ning, att staten till en del évertager ansvaret for ekonomiska forluster som
oforutsett drabba den enskilde utan dennes eget forvallande. Av den enskil-
de maéste emellertid kunna fordras, att han gor vad som star i hans makt for
att bevaka och skydda sin egendom mot skada och intrang. Nir egendoms-
overvakning #r bristfillig eller helt saknas ar det ofrankomligt, att dgaren
maste std en viss sjilvrisk. Uppkommer i dylika fall skada kan icke fordras
att samhéllet skall trida hjilpande emellan.

Det har alitid erbjudit betydande svarigheter att exakt faststilla, vilket
rovdjur som i varje sirskilt fall astadkommit skadegorelsen. I regel har hit-
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tills ersitining tillslyrkts sa snart med nagorlunda sidkerhet kunnat avgoras,
att skadorna orsakais av bjorn, lo eller 6rn. Detta synes vara en riktig ut-
giangspunkt dven vid bedomandet av fragan om ersittning bor utga for ska-
dor av jirv och varg.

Med hinsyn till det anforda torde ersiitning for jarv- och vargskador en-
dast bora Iimnas 1 sédana fall, da skadorna firo av storre omfattning och
med nigorlunda sakerhet kunna konstateras. Stora skadegorelser intriffa
mestadels, da renarna av vissa orsaker, varover lapparna ej rada, tvingas
stanna 1 fjillen uidver vanlig flytiningstid, eller da vargarna trots bevak-
ning och tillsyn kommit at att hirja i den samlade renhjorden, innan flytt-
ningen till skogstrakterna paborjats. Vid sadana katastrofartade skadegorel-
ser, som giveivis alltid kunna konstateras med nagorlunda sikerhet, dr det
uppenbarligen sirskilt betydelsefullt, att renfigarna kunna fa ersittning av
staten. Uppkommer fraga om ersitining {6r av rovdjur orsakade skadego-
relser ske utredningarna av savil polismyndighet som lappvisende, Emel-
lertid bor skogsstatspersonalens sakkunskap och lokalkinnedom utnyttjas i
full utstrickning och ej som nu blott vid nagot enstaka tillfille.

Ur naturskyddssynpunkt kunna vissa betdnkligheter framforas mot att
ersiittning for skador av jiarv och varg icke uigar, da dérigenom utrotandet
av dessa arter otvivelaktigt kommer att fortsitta. Nagon risk for ett full-
stindigt forintande av dessa rovdjursstammar torde dock knappast kunna
anses foreligga.

F. d. generaldirektoren L. Berglof har forklarat sig vara av den uppfatt-
ningen att staten borde bispringa den som lede skada genom vargs och jirvs
angrepp pa hemdjur och renar. Da det emellertid syntes tveksamt, huruvida
staten borde pitaga sig hela den intriaffade forlusten, har f. d. generaldirek-
toren Berglof for sin del foreslagit att ersitiningen bestimdes till tva tredje-
delar av den lidna forlustens uppskattade virde. Hiarom samt i Ovrigt har
generaldirektoren Berglof yttrat i huvudsak foljande.

Ar friga om vanliga hemdjur, kan djurigaren genom férsikring skydda
sig mot forlust jimvil for skadegorelse av varg och jiarv. 1 viss utstrickning
kan han ock avvirja skador genom att vidtaga till forfogande staende atgir-
der for farans avviarjande sisom skirpt tillsyn av kreaturen. Foreliggande
mojligheter f6r djurigaren att hjilpa sig sjilv torde motivera, att han pata-
ger sig viss andel i risken. Aven om forsikring ej kan erhéallas for ren, synes
en viss sjilvrisk bora tillkomma dven reniigaren. Av lapparna maste fordras,
att de sjilva allvarligt beflita sig om, att skadegoérelser av varg och jarv lik-
som av andra for renarna farliga rovdjur forekommas. Det torde kunna
sigas, att lapparnas vard om renarna ofta dr foga tillfredsstillande. Hértill
torde i mycket ha bidragit den omliggning i renskoétselmetoden, som intritt
under de senare decennierna. Lapparna madste darfor inse, att de sjédlva ha
att i framsta rummet bira ansvaret {6r de olyckor, som hota renarna. Sta-
tens hjilp mot rovdjuren far av dem icke uppfattas sdsom en mdojlighet att
komma ifran sina &ligganden. Med hiinsyn till det anférda synes lampligt
att, savil nir det giller den jordbrukande befolkningen som lapparna, er-
sittning for skador av varg och jiry av staten gildas allenast med viss del,
forslagsvis tva tredjedelar av den uppskattade forlusten.

De av utredningsmannen anvinda ordalagen »skador fororsakade av varg
och jirv» synas nagot oklara. Det dr ovisst i vad man savil direkta som in-
direkta forluster skola gottgoras av det allminna. Man hor till exempel om-
talas huru vid vargars och fven jiarvars anfall pd en renhjord understundom
intriaffar, att hjorden eller storre eller mindre flockar av denna rusar bort
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forfoljd av rovdjuren och storta med [6r en brant samt i stor utstrickning
omkomma. Principiellt synes vara riktigt, att slaten overtar andel iven i dy-
lika risker. Av utredningsmannen framhalles vidare de svarigheter, som ofta
foreligga att faststiilla vem som #r dgare till ren, vilken dddats av varg eller
jarv, och uttalas att en eventuell ersittning av skadorna diarfor ofta komme
att endast kunna utbetalas till bykassan i den lappby, diar skadorna intrif-
fat. Ordalagen synas innebira, att i varje fall, da renar hittas dodade av rov-
djur, om nu detta kan goras sannoliki, och det icke kan utredas vem som
dr fgare av renarna, gottgorelse dock skulle utga samt utbetalas till lapp-
kassan i den lappby, inom vars omrade skadorna skelt. En dylik utstrick-
ning av skadestindsriitten synes knappast bora ifrigakomma. Skall bykassan
uppbiira ersiitiningen, far nimligen den enskilde féga bistind utom mojligen
i de lappbyar, dir lapparna riknas endast i ett fiatal. Vidare ma erinras, att
dven andra personer in lappar tillhérande lappbyn kunna inom denna iga
renar. Dessa personer iga sélunda ej andel i bykassan och skulle helt ute-
slutas fran gottgorelse.

Statskontoret har erinrat om att foreskrifterna om ersiittning av statsme-
del for skada & tamdjur, fororsakad av bjorn, lo eller érn, vore foranledda
av att dessa djurslag skyddats genom fridlysning. Denna princip hade en-
ligt Ambetsverkets mening icke brutits genom den ar 1943 medgivna begrin-
sade jakiritten pa bjorn och lo, helst som motivet hértill varit att fa till
stind en minskning av bjérn- och lodjursstammarna. Det maste fordenskull
alltjimt anses foreligga en avsevird skilinad mellan skador av dessa djur
och av sidana, vilka liksom varg och jirv icke alls vore féremal for frid-
lysning. P4 grund hirav har statskontoret avstyrkt forslaget. Skulle detsam-
ma emellertid det oaktat genomforas, borde dock icke den ifragasatta dnd-
ringen av 27 § jaktstadgan vidtagas, enir nidmnda lagrum inginge i den av-
delning av stadgan, som avsige fridlysta djurslag.

Overjdgmdstaren i Skellefted distrikt har bland annat yttrat.

Direst sasom i promemorian foreslagits ersittning limnas for skador av
varg och jirv, kommer renigarnas intresse av att vidtaga det tidsodande
arbetet med att i fjillen utfora rensning av efterblivna rengrupper att starkt
minskas. Den foreslagna atgirden skulle siledes medféra foérsidmrad ren-
skotsel och samtidigt en okning av varg och jiarv. I utredningen har dven
framhallits att svérighet ofta finnes att avgora, hur renarna avlidit, men
samtidigt férordas att utredningsarbetet {orenklas. Fara foreligger emeller-
tid att bestimmelserna om anmilningsplikt och utredningsforfarande genom
dylika uppmjukningar bli si vaga, att staten kommer att fi ersitta alla re-
nar, som av en eller annan anledning saknas. Om dirtill, som i promemo-
rian uttalats, ej heller bindande bevisning skulle erfordras for att ersittning
skulle utbetalas enligt medelviirdesberiikning, torde lappbykassorna ej sa
sillan komma att tillféras medel i fall, diar si icke bort ske.

Med anledning av gjorda formodanden att de foreslagna atgiirderna skulle
vara erforderliga for att forhindra att varg och jirv bli utrotade mé anforas,
att de i utredningen limnade uppgifterna och tablierna utvisa att ett visst
jimviktsforhallande intriitt. Delta jamviktsforhillande, som ratt i over 40
ar, synes ej bora brytas varken genom den ifrdgasalta skadeersiittningen el-
ler genom fridlysning. Stammen av de tvi djurarterna synes nu molsvara
vad som hogst bor tillatas.

PA grund av det anférda synes vad i promemorian foreslagits ej bora ge-
nomforas.
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Overjdgmdstaren i mellersta Norrlands distrikt har framhallit, att direst
ersitining av statsmedel medgaves for skador 4 tamdjur av varg och jarv,
risken for sirskilt renfigarnas forluster vill diirigenom skulle minskas, men
att foljden hiirav bleve att renskotselmetoderna d4n mera fin vad nu vore fal-
let komme att extensifieras. Detta syntes knappast vara en onskvird utveck-
ling. Med hinsyn hirtill dvensom den relativt obetydliga forekomsten av
varg och jiarv samt de skottpenningar, som utginge for dodande av dessa
rovdjur, har §verjigmistaren ansett tillriickliga skil icke foreligga for bifall
till de av utredningsmannen framlagda forslagen.

I stort sett samma synpunkter ha framférts av Svenska jagareférbundet.

Jag torde hir fa anmila en av statens krigsskadeniimnd med eget utla-
tande Overlimnad framstillning den 13 mars 1945 fran Stétens fjcllbetes-
forening u. p. a. om ersiittning av statsmedel med dels 4 570 kronor for fore-
ningen tillhoriga 125 far, vilka under 4r 1944 kommit in p& norskt omrade
och dar forlorats, dels ock 408 kronor for tidsspillan med sokande efter fa-
ren. Over framstillningen ha utlitanden avgivits av domiinstyrelsen och
statskontoret. Statens krigsskadendmnd har framhallit, att gottgérelse icke
kunde beredas foreningen enligt lagen om krigsskadeersiittning, enir krigs-
skada icke forelage i denna lags mening. Starka billighetsskil talade emel-
lertid enligt nimndens mening for att féreningen erholle kompensation for
forlusten av faren. Att sa skedde vore dven ett intresse for det allminna med
hinsyn tili faravelns betydelse for folkforsorjningen. Domdnstyrelsen har av
samma skil jimvél tillstyrkt framsidllningen, medan statskontoret avstyrkt
bifall till densamma under framhallande av att firigarna bort beakta risken
av farvallning i nérheten av grinsen till ett krigforande land.

Tillika torde jag i detta sammanhang fa erinra om att Kungl. Maj:t den 14
december 1945 i anledning av en av samma férening gjord framstillning
— jamte det Kungl. Maj:t beviljat féreningen ersittning med 1890 kronor
fran forslagsanslaget till Ersidttning for av rovdjur dodade tamdjur foér
forlusten av 54 foreningen tillhoriga far, vilka uppgivits ha sommaren 1944
ddédats av bjorn under betesgdng & Fulufjidllet inom Sirna socken — for-
klarat sig vilja framdeles meddela beslut i vad avsige foreningens begiran
om ersitining med 1512 kronor for de kostnader utdver de normala, som
asamkats foreningen for de skingrade firens hopsamlande. Av vad i de i
drendet avgivna utlitandena anférts ma hir nimnas, att Idnsstyrelsen i
Kopparbergs lin dvensom domdnstyrelsen tillstyrkt att ersittning tillerkiin-
des foreningen for ifrdgavarande kostnader, under det att statskontoret an-
sett foreningen sjilv bora bestrida desamma. Domiinstyrelsen har emellertid
foreslagit att ersdtiningen begrinsades till omkring 75 procent av det be-
girda beloppet.

Sasom framgar av det forut anforda ersiitter staten for narvarande endast
i begrinsad omfatining sddana forluster, som tillskyndas den enskilde ge-
nom av rovdjur vallade skador 4 tamdjur. Dylik ersittning utgar silunda
endast for skador som fororsakats av bjorn, lo eller 6rn, varom bestimmel-
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ser meddelats i jaktstadgan samt lagen angiende nationalparker. Diremot
saknas motsvarande mojligheter att limna ersittning, dd friga ar om skade-
gorelse av varg eller jarv. I de fall, dir sistnimnda slags rovdjur orsakat
skadegorelsen, far alltsd den enskilde djurigaren sjilv bira den uppkomna
forlusten. Anledningen till att ersititning limnas for skador av bjoérn, lo och
orn var ursprungligen det forhallandet att dessa rovdjur fridlysts och till
foljd darav billigheten ansags kriva att, di staten forbjod jakt & ifragava-
rande rovdjur, staten ersatte av dem orsakade skador. Emellertid har nu-
mera genom den ar 1943 foretagna édndringen i bestimmelserna i jaktstad-
gan rorande riatten att déda bjorn och lo for skyddande av tamdjur samt
genom borttagande av fridlysningen for dessa rovdjur under viss tid av aret
det ursprungliga motivet for ifragavarande ersittningsritt till stor del bort-
fallit. Av utredningen framgar, att 4ven genom varg och jirv orsakas icke
obetydliga skador pa tamdjur. I stor utstrickning torde forlusterna genom
angrepp av dessa rovdjur drabba ekonomiskt svagt stillda befolkningsgrup-
per inom Norrland. Med hinsyn till det anforda finner jag i likhet med fler-
talet av de horda myndigheterna och sammanslutningarna billighetsskil tala
for att ritten till ersitining av statsmedel f6r av rovdjur fororsakade skador
a tamdjur utsiridckes till att omfatta dven skador av varg och jiarv. De far-
hagor, som i vissa ytiranden uttalats dirom att en utstrickning av ersitt-
ningsratten skulle medféra minskad omsorg vid bevakningen sirskilt av ren-
hjordarna, finner jag for min del 6verdrivna.

Vad betriffar fragan i vilken omfattning ersittning bor utgd kan jag an-
sluta mig till vad utredningsmannen i sadant hinseende foreslagit. Ersatt-
ning torde alltsa bora utga vid alla fall av skadegorelse 4 tamdjur, fororsa-
kad av varg och jarv, oberoende av om denna ir av storre eller mindre
omfattning, samt till belopp i regel motsvarande den lidna forlustens verk-
liga virde. Att begridnsa ersiliningen pa sitt i nagra yttranden ifragasatts
till viss del av forlusten eller till sadana fall dar forlusten 4r av storre om-
fattning anser jag av flera skil icke bora komma i fraga. Foljden hérav
skulle nimligen bliva den, att olika ersittningsgrunder skulle komma att
tillampas for skador som vallats av bjorn, lo eller 6rn, 4 ena, samt varg
eller jiarv, a andra sidan. Nagon anledning att genomfoéra en dylik skillnad
synes numera knappast foreligga och detta torde icke heller ur praktiska syn-
punkter vara liampligt. Satillvida torde emellertid en inskrinkning i mojlig-
heten till ersitining bora gilla, att denna, liksom nu &ar fallet vid skada av
bjorn, lo eller 6rn, ej bor utga direst uppenbar vardsloshet vid bevakningen
av de skadade tamdjuren forelegat. Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t
att utfiarda erforderliga direktiv rorande de fordringar m. m., som bora
uppstillas for utfaende av ersittning. Hirvid torde bora beaktas att sam-
ma regler bora gilla for skador av samtliga nu ifragavarande rovdjur. Lik-
som for nirvarande utgdr viss ersiitining for utredning rorande skador av
bjorn, lo och Orn synes motsvarande gotigorelse bora limnas, da fraga ar
om skador fororsakade av varg och jiarv. De nya ersiitiningsreglerna torde
bora tillimpas frin och med ingingen av budgetiaret 1946/47. Att, sasom
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linsstyrelsen i Norrbottens lin foreslagit, medgiva att ersittning ma utga
dven for sadana skador av varg och jirv, som intriffat fore nimnda tid-
punkt, torde icke bora ifrdgakomma.

Utredningsmannen har berdknat att ett genomférande av den utvidgade
ersittningsriatten skulle medfora okade arliga kostnader for statsverket till
ett belopp av 20 000 a 30 000 kronor. Det synes limpligt, att det under nion-
de huvudtiteln uppfoérda forslagsanslaget till Ersittning fér av rovdjur do-
dade tamdjur far anlitas dven for ersiittning av nu ifrigavarande skador.
Néigon forstirkning av detta anslag fér nista budgetar utover tidigare iskat
belopp synes icke behovlig. Direst sa skulle finnas limpligt, ma det fi an-
komma pd annan myndighet in Kungl. Maj:t att besluta rérande ersiitining.

I nagra yttranden har berorts dels frigan om ett borttagande eller sén-
kande av skottpenningarna & varg och jirv, och dels frigan om fridlysning
av nimnda djur. Till dessa sporsmaél ir jag emellertid icke beredd att i fore-
varande sammanhang taga stindpunkt utan torde det vara erforderligt att
desamma dessforinnan bliva féremdl for ytterligare utredning och évervi-
gande.

Vad angar de av Stotens fjillbetesforening u. p. a. gjorda framstill-
ningarna synas desamma med hinsyn till de speciella omstindigheterna
bora atminstone i viss utstriickning bifallas. Ersittning for de lidna férlus-
terna torde limpligen kunna bestridas frdn férut omforméilda forslagsan-
slag. Direst riksdagen icke har nigot att hiiremot erinra, torde jag i sinom
tid anyo fa anmila framstillningarna for Kungl. Maj:t.

Ett genomforande av det i det foregaende forordade forslaget rorande ratt
till ersiitining for skada av varg och jiarv pakallar #éindring i 2 § lagen angi-
ende nationalparker. I anledning hirav har inom jordbruksdepartementet
utarbetats forslag till lag om dndrad lydelse av 2 § lagen den 25 juni 1909
(nr 56 s. 7) angdende nationalparker. Ifragavarande forslag ar av den ma-
tur, att lagradets utlitande over detsamma bor inhidmias. I ovrigt torde
det fa ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela de narmare foreskrifter som
kunna bliva erforderliga for genomférande av de i det foregdende av mig
forordade forslagen.

Foredraganden hemstéiller hirefter, att lagradets utlatande over forenimn-
da lagforslag, av lydelse bilaga' till detta protokoll utvisar, matte for det i
§ 87 regeringsformen omférmélda dndamélet inhdmtas genom utdrag av pro-
tokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Einar Herlitz.

! Denna bilaga, vilken #r lika lydande med det vid propositionen fogade forfattningsforslaget,
har hér uteslutit.
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Utdrag av protokollet hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 26 februari
1946.

Niarvarande:

regeringsradet KELLBERG,
justitieraden GULDBERG,
EKBERG,
SANTESSON.

Enligt lagradet den 23 februari 1946 tillhandakommet utdrag av protokoll
over jordbruksirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den 8
februari 1946, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagridets utlitande skulle for
det i § 87 regeringsformen omférmiilda indamalet inhdmtas Gver upprittat
forslag till lag om dndrad lydelse av 2 § lagen den 25 juni 1909 (nr 56 s. 7)
angdende nationalparker.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infér lagridet av
t. f. byrachefen for lagirenden i jordbruksdepartementet E. H. Kling.

Lagrddet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

Bertil Crona.
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Utdrag av protokollet éver jordbrukscrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 1
mars 1946.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes #rendena UNDEN, statsraden
WicForss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, Vouar,
MYRDAL, ZETTERBERG, STRANG, ERICSSON, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och finansdeparte-
menten anmiler foredraganden, statsradet String, lagradets den 26 februari
1946 avgivna utlitande over det den 8 i samma manad till lagradet remitte-
rade forslaget till lag om dndrad lydelse av 2 § lagen den 25 juni 1909 (nr 56
s. 7) angdende nationalparker.

Foredraganden anfor.

Lagforslaget har av lagradet limnats utan erinran.

Sésom jag i samband med lagférslagets overlimnande till lagradet fram-
hallit torde ersittning for av varg eller jiarv fororsakade skador 4 tam-
djur fa bestridas fran det & riksstaten under nionde huvudtiteln uppférda
forslagsanslaget Ersitining for av rovdjur dédade tamdjur.

Under &beropande av vad salunda och i férenimnda statsradsprotokoll
den 8 februari 1946 anforts hemstiller jag

dels att omférméilda lagférslag métte jimlikt § 87 rege-
ringsformen foreldggas riksdagen till antagande;

dels ock att Kungl. Maj:t méatte foresla riksdagen medgiva,
att ersittning for av varg och jiarv fororsakade skador & tam-
djur matte i huvudsaklig Gverensstimmelse med av mig an-
givna grunder fa bestridas frin det 4 riksstaten under nionde
huvudtiteln upptagna férslagsanslaget Ersittning for av rov-
djur dédade tamdjur.

Till denna av statsradets ovriga ledamoéter bitridda
hemstéillan ldimnar Hans Maj:t Konungen bifall och for-
ordnar, att proposition av den lydelse, bilaga till detta
protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Benno Gdrdsten.
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