Kungl. Maj:ts proposition nr 105. 1

Nr 105.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 870); given Stockholms slott den 22 februari 1946.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansirenden fér denna dag, foresla riksdagen att an-

taga hirvid fogat forslag till lag om #dndring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370).

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 105. 1
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Forslag
till
lag om indring i kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370).

Hirigenom forordnas, dels att punkt 5 av anvisningarna till 21 § kom-
munalskattelagen den 28 september 1928 skall erhilla édndrad lydelse pa sitt
nedan angives, dels ock att till anvisningarna till envar av 24 och 35 §§ sam-
ma lag skall fogas en ny punkt, betecknad respektive punkt 5 och punkt 4,
av nedan angiven lydelse.

Anvisningar
’ till 21 §.

5. Till intikt av jordbruksfastighet riknas jimvil vad som influtit p&
grund av uppliten nyttjanderitt till fastigheten eller del dirav, sisom arren-
de, avgild for ligenhet, som #r avséndrad fran fastigheten, eller for servi-
tut, som vilar & fastigheten, m. m. dyl. Vad nu sagts géller dock icke betraf-
fande engangsersitining vid upplatelse av nyttjanderitt eller servitutsritt for
obegriinsad tid, t. ex. vid ianspriktagande under nyss angivna forhallanden
av mark eller stromfall enligt vattenlagen eller for framdragande av led-
ningar eller anliggande av vig. Hor till fastigheten ritt att pa visst sétt ut-
nyttja nigon annan fastighet sdsom till skogsfing, mulbete eller dyl., skall
givetvis dven vad som dirigenom kommer fastighetens innehavare tillgodo
riknas som intikt av fastigheten. I friga om foér gemensamt behov avsatta
s. k. besparingsskogar, hiradsallménningar och andra likartade samfillighe-
ter, som forvaltas sjilvstindigt for deligarnas gemensamma rikning, skall
som samfillighetens inkomst riiknas dven vad som in natura utdelats till
innehavarna av de fastigheter, som hava del i samfilligheten. Da inkomsten
saledes beskattas hos samfilligheten (jfr 53 § 1 mom. f), foljer hdrav, att
innehavare av fastighet, som har del i samfillighet av ovannimnda art, icke
ar skyldig att som intikt av sin fastighet upptaga vad han uppburit sasom
utdelning fran samfilligheten, vare sig utdelningen utgéitt in natura eller i
penningar.

till 24 §.

5. Sasom intikt av annan fastighet riiknas icke engingsersitining vid
upplatelse av nyttjanderiitt eller servitutsritt till sidan fastighet fér obegrén-
sad tid (jfr punkt 5 andra meningen av anvisningarna till 21 §).
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till 35 §.

4. Lika med avytiring av fast egendom skall anses upplitelse av nytt-
janderitt eller servitutsritt till fastighet for obegrinsad tid mot engangser-
sittning, vilken dirvid ar att betrakta som kopeskilling (jfr punkt 5 andra
meningen av anvisningarna till 21 §). Avyttringen skall i sidant fall anses
hava omfattat si stor del av fastigheten som ersittningsbeloppet utgor av
fastighetens hela viarde vid tiden for upplatelsen. Direst forutsdttningar dér-
for i ovrigt foreligga skall alltsd i dylikt fall skattepliktig realisationsvinst
respektive avdragsgill realisationsforlust anses hava uppkommit.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dari meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. Lagen skall dga
tillimpning jimvil med avseende & det beskatiningsar, fér vilket taxering
av beskattningsnimnd i forsta instans verkstilles under ar 1946.

I friga om eftertaxering for ar 1945 eller tidigare ar skola #ldre bestam-
melser fortfarande gilla.
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Utdrag av protokollet éver finansdirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
22 februari 1946.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes #rendena UNDEN, statsrdden
WiGrorss, MOLLER, QUENSEL, ERLANDER, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG,
NILSSON, STRANG, EERICSSON, MOSSBERG.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, anméler friga om
befrielse frdn inkomstbeskattning i vissa fall for ersdttning vid uppldtelse
av nyttjanderdtt eller servitutsrdtt till fastighet m. m. samt anfoér darvid.

Inledning. I tva vid 1945 Ars riksdag (vArsessionen) vickta likalydande
motioner (I: 175 och II: 274) hemstélldes, att riksdagen matte besluta sadan
andring i gillande skatteforfattningar, att ersittning, som utginge pa grund
av expropriation for upplatelse av mark, tillhérande jordbruksfastighet, eller
eljest paA grund av tvangsvis skedd sddan upplételse skulle — i den mén
ersittningen icke utgjorde intiikt av skogsbruk eller skulle beskattas sidsom
realisationsvinst — anses utgora icke skattepliktig intdkt. Sedan motionerna
hinvisats till bevillningsutskottet, anforde utskottet (betinkande nr 52/1945),
ati de i motionerna framforda synpunkterna vore beaktansvirda men att
frdgan vore i behov av ytterligare utredning. I skrivelse den 27 juni 1945
(nr 505) anholl riksdagen direfter, att Kungl. Maj:t méatte, med beaktande
av vad i bevillningsutskottets betinkande anforts, foranstalta om utredning
och snarast mojligt for riksdagen framligga forslag angaende det i betén-
kandet berérda sporsmaélet.

1 en annan vid samma riksdag vickt motion (I:261) hemstilldes, att riks-
dagen métte besluta, att realisationsvinst skulle frikallas fran inkomstbe-
skattning, da vinsten uppkommit genom att en fastighet underkastats ex-
propriation eller annat siddant forfarande. Bevillningsutskottet, till vilket
jamvil denna motion hinvisades, ytirade (betinkande nr 49/1945), att ut-
skottet funne skil tala féor medgivande av skattefrihet i féorevarande fall men
att en forfattningsindring i detta syfte borde foregas av ytterligare utred-
ning. I anledning diarav anholl riksdagen i skrivelse den 15 juni 1945 (nr
414), att Kungl. Maj:t métte, med beaktande av vad i utskottets sistnimnda
betinkande anforts, foranstalta om utredning och snarast mojligt for riks-
dagen framligga forslag angdende det nu ifrdgavarande sporsmalet.
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I en till finansdepartementet i oktober 1945 ingiven gemensam framstill-
ning anhollo slutligen vattenfallsstyrelsen och svenska vattenkraftforeningen
om utredning angidende mojligheten att i skattelagstiftningen inféra fortyd-
ligande stadgande dirom att vissa angivna engangsersitiningar for nytt-
jande av mark m. m., vilka till sin natur utgjorde ersittning fér en kapital-
forlust, icke skulle beskattas som inkomst.

I anledning av forenimnda bada riksdagsskrivelser har inom finansdepar-
tementets skatteberedning upprittats en den 20 november 1945 dagtecknad
promemoria angiende de angivna fragorna. Vid promemorian har fogats
forslag till vissa forfattningsindringar.

Over denna promemoria ha, efter remiss, yttranden avgivits av kammar-
rdtten, statskontoret, vattenfallsstyrelsen (med overlimnande av yttrande
fran svenska vattenkraftféreningen), lantbruksstyrelsen (med 6verlimnande
av yttrande fran Sveriges lantbruksforbund), 1944 drs allmdnna skattekom-
mitté, overstdthdllardmbetet (med 6verlaimnande av yttrande fran t. f. taxe-
ringsintendenten S. Holdo) och samtliga ldnsstyrelser.

Det ir silunda tva sirskilda spérsmél, som upptagits till behandling i nyss-
namnda promemoria, nimligen dels frigan om beskattning i vissa fall av
ersittning fér uppldtelse av nyttjanderitt eller servitutsritt till fastighet och
dels fragan om beskattning av realisationsvinst vid expropriation eller annan
tvangslosen av fast eller 16s egendom. I bida dessa avseenden har foresla-
gits bifall till de framstillda yrkandena om skattelitinad. I sistnimnda del
har det i promemorian framlagda forslaget emellertid vickt stark kritik i
vissa av de avgivna remissytirandena. Dirvid har sirskilt framhallits, att
det hiir berorda sporsmaélet, som vore en detalj av frdgan om revision av
reglerna om beskattning av realisationsvinst 6verhuvud taget, icke borde ut-
brytas ur det stérre sammanhanget samt att ytterligare utredning vore er-
forderlig.

1944 drs allmdnna skattekommitté har silunda framhallit, att kommittén
hade for avsikt att under &r 1946 upptaga till behandling bland annat fra-
gan om realisationsvinstbeskattiningens limpliga anordnande och att det
vore kommitténs forhoppning alt under loppet av detta ar kunna avgiva
slutligt betinkande i denna del. De nuvarande beskattningsreglerna syntes
icke vara tillfredsstillande utformade, men det vore tveksamt huruvida i f6-
revarande lige en dndring av dessa regler borde figa rum allenast i ett visst
begrinsat avseende. En dylik éatgird kunde tinkas foregripa den avsedda
fullstindiga oversynen av beskatiningsreglerna. Begrinsade lagindringar vore
stidse till sina verkningar svaroverskadliga, icke minst da friaga vore om
ett beskatiningsomrade, betriffande vilket étskillig osikerhet alltjimt riadde
rorande bestimmelsernas riktiga tillimpning. De omfattande expropriationer
for militira dndamal, vilka tidigare idgt rum och som bland annat aktuali-
serat forevarande sporsméil, kunde vidare nu forvintas visentligt nedga i
antal och omfattning, vadan behovet av en skyndsam lagindring icke lingre
gjorde sig med samma styrka gillande som tidigare.
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Pa grund av vad salunda under remissbehandlingen féorekommit anser jag
for egen del, att forslag icke nu bor framliggas angaende dndring av regler-
na om realisationsvinstbeskattning vid expropriation eller annan tvingslésen
av egendom med #Aganderitt. Fragan hirom torde nimligen — dven om en
Andring i och for sig synes befogad — icke vara av den bradskande art att
den icke kan ansta ett eller annat ar, om hirigenom kan vinnas att en all-
sidigare belysning av densamma kommer till stind. Den andra i prome-
morian berorda fragan eller spérsméalet om befrielse fran inkomstbeskatt-
ning i vissa fall for ersittning vid upplatelse av nyttjanderitt eller servi-
tutsratt till fastighet, anser jag daremot bora tagas upp till behandling redan
nu. I det foljande kommer salunda framstillningen att avse endast sistnimn-
da fraga.

Giillande bestiimmelser. Enligt 21 § d) kommunalskattelagen skall till in-
tikt av jordbruksfastighet hanforas bl. a. arrende for utarrenderad fastighet,
evad arrendet utgatt i penningar, varor eller tjinstbarheter, dvensom avgild
eller annan forman, som influtit till fastigheten pa grund av servitut, upp-
latelse av ligenhet eller dylikt, s ock intikt genom upplatelse &t annan att
i visst avseende tillgodogora sig eller utnyttja fastigheten eller del dirav,
sasom till sten-, torv-, grus- eller lertikt eller dylikt, till bete, jakt eller fiske,
till utvinnande av vattenkraft, till framdragande av ledningar, till upplags-
eller lastageplats med mera sddant. Jamlikt 2 § forordningen om statlig in-
komst- och formogenhetsskatt gidlla samma bestimmelser dven vid den stat-
liga beskattningen.

Berorda bestimmelser ha i praxis tillaimpats si, att dven engdngsbelopp,
vilka utbetalats sisom ersittning for upplitelse av egendom for all framtid,
i vissa fall tagits till beskattning. Angdende den nirmare innebérden av den-
na praxis ma héir allenast hinvisas till en vid férenimnda departements-
promemoria fogad redogorelse for ett antal ur regeringsrittens arsbok hiam-
tade rittsfall, vilken redogorelse torde f4 som bihang fogas vid detta proto-
koll.

Vad angar tillkomsten av ifragavarande bestimmelser m& erinras om att
delvis likartade bestimmelser forekommo i 1910 irs férordning om inkomst-
och formogenhetsskatt, vilken i sin tur i forevarande del synes grunda sig
pa ett inom finansdepartementet ar 1904 utarbetat forslag till férordning
om skatt av inkomst och férmoégenhet m. m. I detta forslag forekom sa-
lunda en bestimmelse av foljande lydelse:

Upplatelse av avverkningsritt till skog far icke anses som avyttring av
skogsmark (realisation), utan skall kopeskillingen upptagas sisom inkomst
av fast egendom. Detsamma giller i frdga om upplatelse at ndgon av ritt
att i visst annat avseende tillgodogora sig eller nyttja fast egendom eller del
diarav, sdsom t. ex. sten-, torv-, grus- eller lertikt o. d., jakt och fiske, ritt
att begagna vattenkraft, riatt att framdraga elektriska ledningar Over egen-
domen, ritt att begagna upplags- eller lastageplats o. s. v.

I yttrande o6ver forslaget anmirkte kammarritten betrdffande skogsbe-
skattningen bland annat, att inkomstskatt dirvid sdsom eljest torde bora utga
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endast om och i den man uppburen képesumma overskote liden formogen-
hetsminskning. Vidare anmirkte kammarriitten, att ersiittning for ovriga i
forslaget avsedda nyttjanderiitter i allménhet torde utga under form av ar-
liga avgiilder samt da anses och dven 1 beskattningshinseende bora anses
som arsinkomst. Erlades éter i likvid en summa en géng for alla, torde sam-
ma regler bora gilla som antytts fér motsvarande fall vid upplatelse av
skogsavverkningsritt.

Vid anmilan av propositionen nr 88 till 1910 ars riksdag med forslag till
forordning om inkomst- och formogenhetsskatt gjorde vederborande departe-
mentschef vissa uttalanden om beskattning av inkomst av skog, viika utmyn-
nade i ett forslag om inforande av ritt till avdrag for minskning i skogs
ingangsviirde. I Gvrigt framholl departementschefen (s. 101) i friga om in-
komstbegreppet, att det vore forenat med stora vanskligheter ait faststilla
vad som skulle riiknas till beskattningsbar inkomst. S& mycket vore dock
klart, att dit icke horde penningmedel, som inflote vid realiserandet av
den skattskyldiges formogenhet eller formogenhetsdel, for sa vitt icke reali-
sationen innebure nigon vinst for den skattskyldige. I anslutning dértill
anmiirkte departementschefen, att detta, sdsom framginge av hans yttrande
betriffande beskattning av skogsinkomster, av honom behorigen beaktats.

Motionerna m. m. I motionerna I:175 och II:274 vid 1945 ars riksdag
har anférts, att den i praxis férekommande tillimpningen av 21 § d) kom-
munalskattelagen icke girna kunde Overensstimma med vad som fran bor-
jan dirmed avsetts. Ett kraftbolag kunde pékalla expropriation for avstaende
eller upplatelse av mark fran viss jordbruksfastighet for framdragande av
elektrisk kraftledning i enlighet med lagen den 27 juni 1902 innefattande
vissa bestimmelser om elekiriska anliggningar eller lagen den 12 maj 1917
om expropriation. Diirest marken i friga avstodes, utginge dirfor full er-
sittning, och som denna ersiittning utgjorde ett typiskt fall av kapitalfor-
viarv — ett i fastighet placerat kapital frigjordes och 6verginge i kontanter
— utginge dira ingen inkomstskatt, om fastigheten innehafts mer #n tio ar
eller forviirvats genom icke onerdst fang. Om marken i friga toges i ansprik
genom servitut for all framtid, utginge ocksa regelmiissigt en engangsersitt-
ning dirfoér, men denna bleve enligt praxis féremal for inkomstbeskattning.
Sedan ett flertal &r anlades i stor skala kraftledningar for overférande av
elektrisk kraft exempelvis fran Norrland till mellersta och sodra Sverige.
For dessa ledningar upphogges i skogsmark kalgator med en bredd av 30 a
40 meter och dirover, och da ledningarna oftast hade en lingd av hundra-
tals kilometer, berdrdes stora skogsarealer. Dessa arealer vore for framtiden
helt undandragna markiigarens disposition, di skog diird icke finge uppdra-
gas, och de gave honom silunda icke ndgon avkasining. Hans lige bleve
alltsi praktiskt taget detsamma, som om han avstatt figanderiitten till mar-
ken, och den till markigaren utgiende ersiitiningen beriknades ocksa regel-
miissigt, som om han avhiint sig iiganderiitten. Att kraftbolagen foredroge
formen servitut och icke fganderiitt for markovertagandet for all framtid
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sammanhiingde med det férenklade forfarandet m. m. Att i dylika fall hela
ersittningen i beskattningshinseende betraktades sisom inkomst av jord-
bruksfastighet framstode sdsom orimligt. I vissa fall kunde en viisentlig del
av fastighetens skogstiligang forsvinna och dgaren erhilla en betydande er-
sittning, varav han kunde fa erligga 20 4 40 procent eller mera i skatt. Om
expropriationen i stidllet avsett dganderitt — och fastigheten inneheafts mer
dn tio ar eller forvirvats genom icke onerdst fing — skulle skatt kunnat
ifragakomma endast for skog, som avytirats i samband med marken. Detta
forhallande maste betraktas sidsom principiellt oriktigt och kunde icke fa
fortbesta.

Bevillningsutskottet har i sitt betinkande nr 52/1945 framhaéllit, att den
i motionerna berorda friagan hade betydelse icke blott vid fall av expropria-
tion utan iven vid frivillig overlitelse av mark eller upplitelse av nyttjande-
ritt och servitut. Utskottet har vidare anfort:

Att i de i motionerna berorda fallen ersitining for avstiende av dgande-
ratt till ett visst markomrade anses siasom en i princip icke skattepliktig
kapitaltransaktion, medan diremot om exempelvis servitut eller nyttjanderitt
for all framtid upplatits till ifrdgavarande markomrade den diarfor utbetala-
de ersittningen anses i sin helhet utgora skattepliktig intiakt, torde enligt ut-
skottets mening vara foga tillfredsstillande, och utskottet finner det ange-
laget, att de i motionerna patalade oligenheterna i gorligaste man avhjilpas.
Losningen av den foreliggande friagan torde emellertid innebdra betydande
svarigheter. Hiar ma till en borjan framhallas vanskligheten av att avgéra,
i vilken man ersittning for upplatelse av exempelvis servitut och nyttjande-
ritt skulle kunna i beskattningshidnseende behandlas icke sidsom inkomst
utan enligt reglerna for kapitalforviarv. Utskottet 4r icke berett att nu fram-
lagga nagot forslag hiarutinnan men vill nagot beréra vissa synpunkter, som
torde bora komma i betraktande vid Overvigande av denna friga. Vid
beddomandet av ersitiningsbeloppens karaktir synes hiinsyn bora tagas till i
vilken man de avse att ersitta en posiliv skada, d. v. s. minskning i redan
forefintlig formogenhet, eller en utebliven inkomst. Vidare torde kunna ifra-
gasittas huruvida icke a ena sidan ersititning for servitut eller nyttjande-
ratt for all framtid kunde betraktas sasom kapitalforvirv, medan 4 andra
sidan ersiatining for dylik ritt for begriansad tid kunde betraktas som in-
komst. Direst det anses kunna ifragakomma att behandla viss sadan ersitt-
ning sasom kapitalforvirv, torde jaimvil bora beaktas, huruvida och i sa fall
pa vilket sitt en eventuell realisationsvinst bor beskattas. Ytterligare torde
béra beaktas i vilken man formen for ersiittningens utbetalande — engéngs-
ersittning eller ett flertal successivt uthetalade belopp, eventuellt avgild for
all framtid — bor inverka pa frigan om skatteplikten.

Den av vattenfallsstyrelsen och svenska vattenkraftforeningen ingivna
framstéllningen avser dels ersiitining for ritt att framdraga och bibehéilla
elektrisk ledning, dels ersittning utdomd enligt vattenlagen for skada av
vattenkraftanliggning, sjoreglering eller dylikt foretag dels ock ersiittning
vid servitutsupplatelse av riitt till vattenkraft. I framstillningen har fram-
hallits, att en inkomstbeskalining av dessa ersiittningar, i den man de utgjor-
de ersittning for en kapitalforlust, icke stode i dverensstimmelse med prin-
ciperna i nuvarande skattelagstiftning och detta giillde oavsett om upplatel-
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sen vore tvangsmiissig eller frivillig. Betriffande ersiittning av sist angivet
slag sd kunde en foretagare, som ville forvirva andelar i ett stromfall, om
valtenomradet vore skiftat, visserligen forvirva varje fastighets till grinser-
na bestimda del av vattenomradet genom ett kop och direfter mahinda fa
den kopta delen avstyckad. Ett enklare forfaringssitt vore emellertid for
sadant fall, att fastighetens igare till foretagaren upplite servitutsritt for all
framtid innefattande riitt att utnyttja vattenkraften och eventuellt dven fisket
pa fastighetens vattenomrade och foretaga hirfor erforderliga arbeten. Vat-
tenlagen (2 kap. 5 §) tillerkiinde némligen en dylik servitutsupplitelse for
all framtid samma virde vid bestimmande av majoriteten i fallet som en
dganderitt.
I framstillningen har vidare anforts bland annat:

Om vattenomradet ir samfillt, uppsta storre svarigheter att forvédrva varje
fastighets andel i vattenomrddet. En dylik andel kan nimligen med nu gal-
lande lagstifining icke avstyckas. Visserligen torde man numera fa anse,
att ett kop av andel i ett samfillt vattenomrade dr lagligt (Nytt juridiskt ar-
kiv 1938 s. 1), men lagfart kan icke meddelas pa ett sidant forvérv, och ett
sakrittsligt skydd kan dirfor ej erhallas. Tidigare kunde genom agostyck-
ningen mindre omraden franskiljas fasticheten och till dessa liggas andelar
i det samfillda vattenomradet. Numera ar detta forfaringssitt betydligt svi-
rare, enir i lantmiteriavseende stringa krav uppstillas diarpa, att det mark-
omrade som avstyckas skall kunna utgora en sirskild fastighet. Om déremot
ett servitutsavtal triffas, innefattande riitt for foretagaren att for kraftinda-
mal utnyttja fastighetens andel i stromfallet, bor ett sidant avtal kunna in-
tecknas och torde hirigenom erhalla sakrittsligt skydd. Vid forviarv av an-
delar i samfillda stromfall dr foretagaren darfor ofta hiinvisad till servituts-
avtal.

I flertalet fall ar det emellertid icke mojligt for en foretagare att avgora,
om ett vattenomrade ir samfallt eller skiftat. Han maste dirfor forvirva
vederborande fastigheters delar i vattenomréadet, oberoende av om detta ar
skiftat eller samfillt. Ett dylikt forvirv sker littast genom en servitutsupp-
latelse, eftersom inteckning kan meddelas till sikerhet for servitutet utan att
frigan om vattenomradets karaktir av samfillt eller skiftat behover vara
rattsligt avgjord.

Ersittningen for servitutsupplatelsen bestimmes ibland i kraft. Ofta be-
stimmes ersittningen dock till ett engingsbelopp i penningar, d. v. s. en
kopeskilling. Fér upplataren har upplatelsen samma karaktir som ett kop.
Han blir for all framtid hindrad att torfoga 6ver andelen i stromfallet och
erhaller hirfor viss kopeskilling. Till skillnad fran flertalet andra servituts-
upplatelser innebir ett dylikt vattenkraftservitut, att dgaren fullstindigt av-
star fran radigheten over den servitutsbesviirade andelen. For kraftverks-
dgaren framstar dven servitutsavtalet i realiteten sasom ett kopeavial. Han
forvarvar genom avtalet for all framtid ritt till ifragavarande del av fall-
hojden. Denna ritt bliver visserligen icke lika siiker, som om andelen hade
kunnat avstyckas och sirskilt lagfaras. Om servitutsinteckningen beredes
frimsta formansritt i fastigheten, vilket iir regel, blir servitutet dock i prak-
tiken av samma virde som ett kop. Servitutsavtalet utgor salunda i realiteten
ett kopeavtal.

Den nu foreliggande fragan ir av betydelse for vattenkraftindustrien. Om
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personer, som upplata ritt till andelar i stromfall, beskattas for engangsersitt-
ningen sasom for inkomst, komma de tydligen att sasom ersitining fér upp-
latelsen begira ett sidant belopp, alt dven denna skatt, vilken de annars
skulle hava undgatt, blir tickt. Detta leder salunda till en fordyring av pro-
duktionskostnaderna for elektrisk kraft, vilket staten pa andra vigar soker
forhindra. Dirtill kommer att det framstar sasom inkonsekvent att olika
regler skola gilla for samma ersittningsbelopp, om det betecknas sdsom
ersittning for forsiljning eller for servitutsupplatelse.

Departementspromemorian. I promemorian framhéalles att medel, som
inflote vid realiserande av en skattskyldigs formogenhet eller formogenhets-
del, enligt grunderna for var skattelagstiftning icke borde tagas till beskatt-
ning i vidare man an som foljde av reglerna for realisationsvinstbeskattning.
I promemorian anfores vidare:

En avhindelse for all framtid av den avkastning, som faller av den skatt-
skyldiges egendom, torde emellertid till sin reella innebord vara att i nu ifraga-
komna hinseende jimstilla med en avhindelse av sjilva egendomen. Att si-
som inkomst av jordbruksfastighet beskatta ersiattning for upplatelse for all
framtid av mark for kraftledning torde darfor icke overensstimma med skatte-
forfattningarnas grunder.

De ifrigavarande motionerna avse i forsta hand endast siddan erséittning som
nyss namnts. Det sagda bor emellertid gilla dven betriffande ersiattningar av
likartat slag (jfr exempelvis RA 1943 not. Fi. 512 samt 1944 not. Fi. 713,
951 och 952).

Med hansyn till det nu anforda torde engangsersattning vid upplatelse for
all framtid av sérskild ritt till jordbruksfastighet icke bora beskattas som
inkomst av sidan fastighet. Att hirvid gora atskillnad mellan de fall, da
upplatelsen ar av tvangskaraktir, och de fall, i vilka upplitelsen sker fri-
villigt, synes icke boéra ifrigakomma. Déirest sdsom tvangsupplatelser betrak-
tas jamval de fall, dar upplatelserna formellt ske frivilligt men 1 sjilva verket
ha tillkommit pa grund av att expropriationsanledning forelegat, torde for 6v-
rigt flertalet upplatelser av ifragavarande slag vara att anse som tvangsupp-
latelser.

Det kan vara tveksamt huru forfaras bor med ersittningar, som utga for
upplitelse av sirskild ritt till egendom for en lingre men dock ej obegrian-
sad tid. Det torde ej vara ovanligt, att avtal om upplatelse av mark for exem-
pelvis en kraftledning ingas pa 49 eller 50 ar (jfr RA 1944 not. Fi. 68). Er-
sattningen torde i ett sadant fall bliva endast obetydligt ligre 4n om upp-
latelsen avsett obegriansad tid. Det foreligger emellertid en principiell skill-
nad mellan de bada slagen av upplatelser. Vid upplitelse p4 obegrinsad tid
har upplataren definitivt avhint sig den avkastning, varom fraga iar. Vid upp-
latelse pa begriansad tid dr avhindelsen av avkastningen diremot endast
tillfallig, och det kapital, som avkastningen representerar, atervinner i upp-
latarens hand successivt sitt varde. I forra fallet maste upplidtaren fondera
den erhallna ersittningen, om han vill bibehalla sin férmodgenhetsstillning;
i det senare kan han forbruka vad han erhillit och dndock efter upplatelse-
tidens utgang ha sin formogenhet kvar ograverad. I forra fallet kan det er-
hallna beloppet sialunda anses utgéra en ekvivalent for det kapital, av vil-
ket avkastningen faller; i senare fallet har ersidttningen diremot karaktir
av (kumulerad) avkastning.

Direst engangsersittning for upplatelse under viss lingre tid av sarskild
ratt till fastighet gores till foremal for inkomstbeskattning, kan den statliga
skatten pa grund av progressionen bliva hogre an vid beskattning successivt



Kungl. Maj:ts proposition nr 105. 11

under de ar, vara ersittningen beldper. Vidare kan ridnteforlust komma att
tillskyndas den skattskyldige dirigenom att den sammanlagda skatt, som han
har att betala pa grund av upplitelsen, i huvudsak uppbires redan vid bor-
jan av upplatelsetiden i stillet for med lika stora &rsbelopp under hela tiden.
I denna sammanlagda skatt inbegripes dirvid dels vad upplitaren omedel-
bart far betala for engingsersittningen och dels vad han direfter kan fa
irl'aigga for avkastning & nimnda ersiittning, i den mén denna ej forbru-
ats.

Till dylika verkningar synes emellertid skattelagstiftningen hitlills i all-
minhet icke ha tagit hinsyn. Det torde dirfor icke vara oforenligt med lag-
stiftningens grunder att bibehdlla beskattningen av ersittning vid langtids-
upplatelse dven om ersittning vid upplédtelse pad obegrinsad tid undantages
fran beskatining. Jimvil praktiska skiil synas tala for att det avgorande
for skatteplikten far bliva, huruvida beloppet avser gottgorelse for inkomst-
forlust for all framtid eller ej.

Sasom upplételse for obegrinsad tid bor anses dven sddan upplatelse, som
formellt icke avser all framtid men som reellt har sidan innebord. Ersitt-
ning for upplatelse av vigritt torde silunda icke bora behandlas sdsom skat-
tepliktig intidkt trots att den i anspriak tagna marken atergar till igaren, om
vigen nagon gang i framtiden — ovisst nir — kommer att indragas.

Det forut sagda har haft avseende allenast 4 engingsersitining for uppla-
telse. Utgar ersiittningen i form av arlig avgild, bor den inkomstbeskattas
sisom sadan. Direst ett sdsom engangsersitining bestimt belopp utbetalas
pa en ging eller i ett par olika rater syntes didremot icke bora spela nagon
roll.

Forfattningstekniskt torde de nu foreslagna indringarna bora foranleda
att till punkt 5 av anvisningarna till 21 § kommunalskattelagen forsta me-
ningen fogas orden »dock att vad nu sagts icke giller betriffande engangser-
sittning vid upplatelse av nyttjanderitt eller servitutsritt for obegrinsad tid,
t. ex. vid ianspraktagande i vissa fall av mark enligt vattenlagen eller for
framdragande av ledningar eller anliggande av vig».

Betriiffande frigan om eventuell realisationsvinstbeskatt-
ning av ersittningar av forevarande slag framhalles i
promemorian, att i princip sidan ersittning, som utginge t. ex. vid upplatelse
av ratt att hava kraftledning framdragen over en fastighet under obegrinsad
tid, borde kunna bliva féremal for dylik beskattning lika vil som ett belopp,
som utginge vid Overlatelse med dganderiitt av for dndamélet erforderlig
mark. Direst — sdsom i annat sammanhang i promemorian ifragasatts —
fran realisationsvinstbeskattning frikallades vinst & egendom, som tagits i
ansprak genom expropriation eller eljest avytirats under sidana forhallan-
den att tvangsforsiljning av egendomen maste anses vara for handen, syntes
emellertid detta sporsmal i huvudsak 16sa sig sjilvt. I allméinhet torde nédm-
ligen hiir — Aatminstone di ersiitiningen vore av nagon betydenhet — vara
friga om ersiittning, som utginge vid upplatelse av nyttjanderitt eller servi-
tutsriitt pa grund av expropriation eller under expropriationshot. Pa grund
hiirav hade i promemorian ej foreslagits nigon éndring i reglerna om realisa-
tionsvinstbeskattning i forevarande avseende.
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Remissyttrandena. Promemorieférslaget har i forevarande del vunnit all-
min tillstyrkan i remissyttrandena. Ett par ldnsstyrelser ha dock forklarat sig
icke kunna helt bitrida detsamma. I nigra andra yttranden ha dirjimte
framstillts vissa detaljerinringar mot forslaget. Av innehallet i yttrandena ma
hir atergivas foljande.

Kammarrdtten anser den foreslagna indringen innebira en forbéttring och
tillstyrker dérfor densamma. Kammarriitten ifrigasitter emellertid, om det
ej vore liampligt, att i den ifrigavarande anvisningsbestimmelsen inrycktes
ett stadgande om att sasom upplatelse for obegrinsad tid borde anses iven
sddan upplitelse, som formellt icke avsage all framtid men som reellt hade
saddan innebord.

Svenska vattenkraftféreningen — 1 vars yttrande vattenfallsstyrelsen in-
stimmer — tillstyrker forslaget i princip men framhéller, att det foreslagna
stadgandet avsage ianspraktagande enligt vattenlagen icke endast av mark
utan dven av vissa andra nyttigheter, som ej direkt kunde hénforas till ut-
trycket mark, exempelvis vattenkraft. Vidare avsage stadgandet dven det fall
att ianspraktagande skedde icke pa grund av vattenlagen utan pa grund av
frivilliga uppgorelser. Foreningen foresloge dirfor att exemplet formulerades
sd: »t. ex. vid ianspriktagande av mark eller stromfall for vattenkraftinda-
mal eller av mark for framdragande av ledningar eller anliggande av vig>.

Lantbruksstyrelsen tillstyrker genomfoérande av forslaget under framhéllan-
de av angeligenheten av att den ifrigavarande lagstiftningen komme till
stdnd snarast mojligt.

Lantbruksforbundet tillstyrker, att forslaget ldgges till grund for lagstift-
ning i &mnet. Forbundet framfor emellertid vissa erinringar, vilkas beak-
tande dock enligt forbundets mening icke i och for sig borde giva anledning
till uppskov med lagstiftningen. Den foreslagna befrielsen frin beskattning av
engdngsersittning borde salunda utstrickas jamvil till dylik ersiittning for
forlorad jakt- och fiskeritt. Vidare borde en uppmjukning av gillande regler
for beskatining ske, savitt avsige uppburen engingsersiittning vid upplatelse
av upplagsplatser. Dylik upplatelse av upplagsplatser for t. ex. stenskrot in-
nebure i realiteten ofta ett avstdende av viss del av fastighet. For upplatelsen
utbetald ersittning syntes dirfor icke utgdra inkomst av jordbruksfastighet
i den man genom upplételsen en virdeminskning av fastigheten visats uppsta.
Slutligen lage det en inkonsekvens i att vid beriikning av inkomst av forviirvs-
killan roérelse avdrag medgaves for virdeminskning av naturtillgdngar, si-
som gruvor, stenbrott, grustikt, lertag o. d. genom deras tillgodogérande,
medan avdrag for sadan substansminskning ej medgives i forvarvskillan
jordbruksfastighet.

Aven ldinsstyrelsen i Skaraborgs lin framstiller anmérkning mot innehallet
i 21 § d) kommunalskattelagen i sist angivet avseende. Vid de numera ritt
vanliga uppldtelserna av grustikt vore det vanligt att upplataren tillerkiinde
vederborande ritt att under en viss tid tillgodogora sig en & upplatarens fas-
tighet beléigen grusfyndighet. Genom en dylik exploatering kunde en fastig-
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hets varde minskas avsevirt, men bestimmelser om rétt till skiligt avdrag for
substansminskning saknades.

Ldansstyrelsen i Gotlands ldn anser sig utan tvekan bora tillstyrka den fore-
slagna andringen. Savil bland de skattskyldiga som inom beskattningsnamn-
derna torde inkomstbeskattningen av de ersattningar, om vilka har vore fra-
ga, hava kommit att betraktas sisom en obehorig formogenhetskonfiskation
i skatteform i anledning av en kapitalomvandling. Den ifragasatta lagindring-
en torde hirjimte vara dgnad att undanrdja den osidkerhet i réttstillimpning-
en, som gjort sig gillande & ifragavarande omrade.

Lcinsstyrelsen i Vdirmlands ldn finner forslaget riktigt och dgnat att undan-
roja tidigare oklarhet i skatteforfattningarna. Den princip, at vilken genom
den foreslagna regeln gaves uttryck, vore synnerligen viktig och utgjorde i
sjalva verket en tillimpning av den grundprincip, pa vilken var inkomstbe-
skattning vilade, ehuru denna princip icke fatt nagot uttryck i gillande lag-
stiftning. Det vore enligt linsstyrelsens formenande darfor riktigare, att det
foreslagna stadgandet finge sin plats i lagtexten och icke endast i anvisning-
arna, t. ex. genom att fogas som ett sirskilt stycke efter 21 § d) sisia stycket
kommunalskattelagen, direst det icke ansages limpligt att intaga bestim-
melsen i 19 § samma lag. Det foreslagna infogandet i punkt 5 av anvisning-
arna till 21 § give stadgandet en i forhillande till dess betydelse alltfér un-
danskymd plats, varjimte densamma nirmast anknétes till innehallet 1 21 §
d) andra stycket i lagtexten, ehuru den lika mycket hade tillimplighet for
det foljande tredje stycket.

Léinsstyrelsen i Kopparbergs lin tillstyrker den foreslagna forfattnings-
indringen, men frambhéller att utbetald engéingsersittning av ifragavarande
slag icke siillan i rikenskaperna torde bokféras som kostnad i den lopande
driften eller sisom anliggningskostnad, vara sedan verkstilldes avdrag for
virdeminskning. Linsstyrelsen ifrdgasiatter huruvida ej i anvisningarna bor-
de uttryckligen angivas att dylikt avdrag icke vore medgivet.

T. f. taxeringsintendenten Holdo anser, alt ingen saklig invindning kunde
resas mot forslaget, direst skattebefrielsen inskrinktes till de i den foreslag-
na anvisningsbestimmelsen exemplifierade fallen, d. v. s. direst orden »t. ex.»
utginge i lagtexten. Dirmed skulle, utan att nagon begriansning i den avsedda
inneborden av lagbestimmelsen igde rum, all tveksamhet i fraga om be-
staimmelsens omfattning undanrgjas.

Ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn anser sig icke kunna helt bitriida det fram-
lagda forslaget. Provningsnimnden i linet hade ej pliagat till beskattning
upptaga uppburet ersiittningsbelopp till den del det avsage ersiitining for
egentlig virdeminskning. Siddana delar av ersiitiningen ater, som avsett att
tacka tillfalliga skatter eller redan intriaffade eller framtida kostnadsokningar,
hade diremot upptagits till beskattning. En lingre giaende frihel fran in-
komstbeskattning vore icke pakallad, diarvid dock icke borde forbises, att
vissa svarigheter kunde foreligga att i laglext utforma en sidan begrinsning.
Att i ersiittningsbelopp ingiende rintegotigorelse skulle beskattas som in-
komst av kapital torde mahinda dven bora komma till uttryck i lagtexten.
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Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn anser visserligen, att gillande beskatt-
ningsregler i fraga om engangsersittningar vid upplatelse av nyttjanderitt
eller servitutsrétt for obegrinsad tid vore i behov av omprévning, men fin-
ner sig icke kunna tillstyrka, att dylika ersidtiningar helt undantcges fran
beskattning. Sirskilt gillde detta ersitiningar, som utginge for forsvarat
brukande och dylikt i framtiden, di de skattskyldiga sedan erholle avdrag
for uppkomna merutgifter vid de arliga taxeringarna.

I en del yttranden framhalles, att skattebefrielse eller skatteliittnad bor
medgivas dven betriffande engangsersdttning vid upplatelse
Pa begriansad tid.

Salunda forordar 1944 drs allmdinna skattekommitté meddelande av be-
stimmelser av i promemorian foreslaget innehdll, enir hittills gdllande be-
stimmelser kommit att drabba dirav berorda skattskyldiga pa ett olyckligt
och orittvist siitt, men framhaller vidare, att bestimmelserna borde utvidgas
att avse jimvil upplatelse pa begrinsad tid. Kommittén anfér hirom:

En skattskyldig, som verkstiller dylik upplatelse mot engangsersiittning,
drabbas jiamvil av en alltfér hard beskatining, di det pA en ging erlagda
beloppet beskattas sdsom inkomst under det beskattningsir, detsamma upp-
burits. Nér hirtill kommer, att upplatelse pa begrinsad tid, hogst femtio ar,
torde utgora det vanligast forekommande fallet, framstar enligt kommitténs
uppfattning sdsom siarskilt nédvindigt, att en bestimmelse meddelas dven
rorande nu avsedda fall, i syfte att erni en riktig och riittvis beskattning.

Upplataren erhaller visserligen i nu berérda fall, i motsats till d4 uppla-
telsen avser obegridnsad tid, en fordran p& arrendatorn att efter upplitelse-
tiden aterfA markomradet till fri disposition. Detta forhéllande synes dock
icke bora foranleda till att ersittningsbeloppet i dess helhet tages till be-
skattning i mottagarens hand. Sirskilt vid upplitelse 4 en tid av femtio ar
torde ur upplatarens synpunkt féga skilja denna upplatelseform fran en upp-
latelse pa obegriansad tid.

Det synes kommittén nédrmast till hands liggande, att vid upplatelse pa
begrinsad tid engangsersitiningens belopp reduceras i forhallande till tidens
lingd och med tillimpning av lamplig rintefot.

Aven éverstdthdllardmbetet anser, alt en #ndring av lagstiftningen i fore-
varande del vore erforderlig till vinnande av en mera rittvis bheskattning
men att dndringen borde utstrickas till uppldtelser 4 begrinsad tid, i vart
fall dar upplatelsen avsige den lingsta tid, som kunde ifr@gakomma enligt
lagen om nyttjanderitt till fast egendom.

Ldnsstyrelsen i Skaraborgs Iin bitrider den féreslagna findringen men an-
ser det hart for den skattskyldige, att ersiittning foér 1angtidsupplatelse skulle
beskattas efter samma progression som en arsvinst.

Ldnsstyrelsen i Vdsterbottens Idn anser det angeliget, att de patalade oli-
genheterna i gorligaste man avhjéilptes genom en lagéindring i det syfte, var-
om motioner framlagts, men att detta syfte endast till en del vunnes genom
de foreslagna édndringarna. For Norrlands vidkommande berordes stora
skogsarealer av upplatelser vid framdragande av elektriska kraftledningar.
Den i departementspromemorian gjorda distinktionen mellan 4 ena sidan
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upplételse for begrinsad samt 4 andra sidan upplitelse for obegrinsad tid
overensstimde mahinda med skattelagstiftningens grunder, men skillnaden
mellan de biada slagen av upplatelser saknade ofta praktisk betydelse. S& vore
i varje fall forhallandet, d4 avtal om upplitelse av skogsmark for exempel-
vis en kraftledning inginges pa 49 eller 50 4r. Da kalgatan under hela upp-
latelsetiden i allminhet holles rensad och fri, kunde man icke riikna med
nigon Atervixt av skog under samma tid. Dérefter torde det taga atskilliga
tiotal ar, innan det kapital, som avkastningen representerade, i upplitarens
hand atervunne sitt viirde. Ersiittningen torde i sddant fall snarare utgora en
ekvivalent fér det kapital, av vilket avkastningen folle, &n hava karaktir av
kumulerad avkastning. Det kunde dirfor starkt ifrdgasittas, huruvida icke
dven ersitiningar av ifragavarande slag borde hinféras till sidan upplatelse,
som formellt icke avsage all framtid men som reellt hade sadan innebérd, och
salunda frikallas fran skatteplikt.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn ansluter sig helt till forslaget men framhal-
ler, att den i promemorian uttalade uppfattningen, att engangserséttning skul-
le anses foreligga dven da ersittningen utbetalades i ett par olika rater torde
vara frimmande for atminstone en stor del av taxeringsnimnderna, varfor
ett fortydligande hirutinnan i férfattningstexten syntes bora ske. Vidare fram-
haller linsstyrelsen, att obilliga konsekvenser for de skattskyldiga mangen
gang komme att uppstd, om upplatelser for begrinsad resp. obegriinsad tid
skulle behandlas olika. Det torde nimligen icke vara sa ovanligt, att det re-
dan vid tiden for upplatelsen kunde forutses att egendomen pa grund av an-
viandningssittet komme att vid upplatelsetidens utgang vara praktiskt taget
virdelés. Skil kunde icke anses foreligga att ur beskattningssynpunkt be-
handla sadana fall annorlunda én upplatelser & obegrinsad tid. En omredige-
ring av ifrigavarande anvisningar i sddant syfte syntes dirfor bora ske.

I nagra yttranden berdres frigan, huruvida icke bestimmelser av den art,
som foreslagits betriffande ersittning vid upplatelse fran jordbruksfastighet,
aro erforderliga diven betrdffande ersédttningvidupplatelse fran
annan fastighet.

Salunda ifragasitter statskontoret, huruvida icke upplitelse av nyttjande-
eller servitutsritt fran annan fastighet kunde tinkas forekomma under sida-
na omstindigheter, att liknande bestimmelser betriffande dylik upplatelse
skulle kunna vara motiverade.

Linsstyrelsen i Visterbottens ldn uppgiver, att i linet under senare ar fore-
kommit ett stort antal ersittningar fér i samband med vattenregleringar for-
orsakad skada och intrang & sadant fiskeri, varmed dganderitten till grunden
ej ar forenad men som taxerats som annan fastighet. Det hade enligt lanssty-
relsen varit onskviirt, att jimvil frigan om beskattning av dylika ersétining-
ar blivit foremal for sirskild behandling i forevarande sammanhang.

Svenska vattenkraftféreningen uppgiver, att det ofta forekomme, att dven
annan fastighet toges i ansprak for framdragande av ledningar eller for vat-
tenkraftanliggningar. Salunda framginge ledningar ofta over villasamhéllen,
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och vattenkraftanliggningar kunde berora stider och andra tdttbebyggda or-
ter. Enligt 24 § kommunalskattelagen skulle till intikt av annan fastighet
hinféras bland annat »avgidld med mera dylikt, som influtit fran fastighe-
ten>. Hiarunder syntes rent formellt kunna hénféras vissa erséittningar, som
enligt det framlagda forslaget hade varit undantagna fran inkomstbeskatt-
ning, direst de kommit digaren av en jordbruksfastighet till del. For att und-
vika missforstind borde i anvisningarna till 24 § kommunalskattelagen, ex-
empelvis sdsom en femte punkt, intagas en hinvisning till det foreslagna till-
ldgget till anvisningarna till 21 §.

Vattenfallsstyrelsen delar vattenkraftféreningens mening i forevarande av-
seende.

Kammarrdtten slutligen framhaller, att det icke vore for kammarritten
kint i vilken utstriickning beskattning #igt rum av ersittning for upplatelser
av ifragavarande slag fran annan fastighet, varfér kammarritten ansage sig
sakna anledning att i vidare méan uttala sig hirutinnan.

Fragan om eventuell realisationsvinstbeskattning av er-
sittningar av ifridgavarande slag har berorts i nagra ytt-
randen.

Statskontoret framhaller, att i departementspromemorian torde ha asyftats,
att realisationsvinstbeskattning icke skulle dga rum, da nyttjande- eller ser-
vitutsritt upplites i samband med expropriation eller annat liknande tvangs-
forfarande, men att eljest skatt sdsom for realisationsvinst skulle uttagas.
Hiremot funnes i sak intet att erinra, men da det syntes tveksamt, huruvida
engangsersitining vid en {ransaktion, som icke innebure avytiring av fast
egendom utan upplatande av en begrinsad sakrétt diri, omfattades av orda-
lagen i 35 § kommunalskattelagen, forefolle det, som om ett fortydligande av
forfattningstexten borde komma till stand.

Liknande synpunkter framhallas av ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn.

Liéinsstyrelsen i Stockholms ldn har intet att erinra mot forslaget i foreva-
rande del men framhaller, att om findrade bestimmelser betriffande beskatt-
ningen av realisationsvinst vid expropriation eller annan tvingslésen av egen-
dom icke skulle meddelas, engdngsersiittning for upplatelse under viss lingre
tid av sirskild ratt till fastighet borde kunna goras till foremal for inkomst-
beskattning enligt reglerna for beskattning av realisationsvinst.

Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn anfor:

Inom Givleborgs 1in hava hittills beskattade ersiittningar av hithorande
slag huvudsakligen utgjorts av ersitining for rétt till framdragande av kraft-
ledningar. I dessa ersittningar hava merendels ingatt gottgorelse for vixande
skog, d. v. s. ersitiming for skogsmarkens avkastning under viss tid. Enligt
linsstyrelsens mening vore det ordttvist mot andra skattskyldiga att ersitt-
ningar av hithérande slag, till den del desamma avse gottgorelse for vixande
skog, pa siitt i promemorian foreslagits skola undga beskattning. ——— 1
den man ersittningar av hithorande slag icke utgora ersiitining for avkast-
ning utan i stillet ersititning for det hinder, fastighetsigaren asamkas i nytt-
jandet av fastigheten, synes emellertid vissa skil tala for hel eller partiell
skattebefrielse. En kalgata, framdragen genom skogsmark, hindrar visserli-
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gen icke markigaren fran att utnyttja marken for betesiindamal, men viardet
a betet torde vara sa obetydligt, att detsamma knappast torde bora tagas i be-
traktande. I friga om ersiitiningar for framdragande av kraftledningar o. d.
genom skog synes dirfor befrielse fran skattskyldighet lIimpligen kunna med-
givas, 1 den man ersitiningen icke motsvarar ersittning for vixande skog. —
Annorlunda synes emellertid forhallandet vara betriffande annan mark dn
skogsmark. Framdragandet av ledningar over t. ex. jordbruksjord kan ofta
medfora verklic minskning av den anviindbara arealen, stundom dven forsva-
ring i mojligheten av att utnyttja kvarvarande mark; salunda kunna stolpar
och stag bliva till hinder vid anviindandet av nutida jordbruksmaskiner. Om
sdadana ledningar framdragas Over tomt kunna oldgenheterna bliva betydande,
vartill kommer att fastichetens virde kan minskas genom vanprydande led-
ningar. Till den del ersiitiningar f6r markupplitelse for hithorande dndamal
minska jordbruksvirdet eller markvirdet for fastigheten synes rimligt, att
befrielse fran skattskyldighet normalt medgives. Fall kunna likvil tinkas,
dir ersitiningen kommer att motsvara sa stor del av fastighets virde, att
verklig vinst uppkommer. Sa kan t. ex. bliva fallet, om ledning framdrages
Over en mindre tomt, som helt eller till storsta delen tages i ansprak. Under
sadana forhallanden synes beskatining bora ske enligt reglerna om realisa-
tionsvinstbeskatining.

1 friga om ersiittningar for upplatelse av servitutsritt m. m. i vad ersitt-
ningarna icke avse vixande skog far linsstyrelsen silunda foresla att sidan
dndring gores i nu gillande bestimmelser, att skatiskyldigheten far beddémas
skonsméissigt. Presumtionen synes dirvid bora ligga for skattefrihet, men
hinder torde icke bora resas mot beskattning, direst omstindigheterna aro
sadana att verklig vinst enligt realisationsvinstreglerna skulle foreligga.

Departementschefen. I departementspromemorian foreslas, att engangs-
ersattning vid upplételse for obegrinsad tid av nyttjanderitt eller servituts-
riatt till jordbruksfastighet skall frikallas frin beskattning. Detta forslag har
i och for sig tillstyrkts i nistan alla de i drendet avgivna remissyttrandena.
Aven for egen del finner jag biirande skil tala for forslaget och foérordar
sdlunda i princip en lagstiftning i enlighet dirmed. Icke minst angeliget
anser jag det vara att den oklarhet i praxis, som nu synes rada betriffande
skatteplikten for dylika ersiittningar, bringas ur virlden.

I ett par yttranden har anmiirkts, atl skattefriheten icke borde omfatta
hela beloppet av de ersiitiningar, som bruka utbetalas vid upplatelser av
ifrdgavarande slag. I anledning dirav vill jag framhalla, att den foreslagna
skattefriheten givetvis endast omfattar belopp som utgdr ersiitning for sjilva
upplatelsen. Skulle viss del av det utbetalda beloppet hava annan karaktar,
t. ex. utgora rintegotigorelse eller ersiittning for avverkad skog, skola alltsa
dylika belopp alltjiimt beskattas sasom intikt av kapital respektive av skogs-
bruk. Mahinda kan diirvid uppkomma tvekan om vad som bor hiinforas till
ena eller andra kategorien. Denna fraga torde emellertid icke bora regleras
cenom sirskilda bestimmelser 1 forfaitningstexten utan torde frigan fa
overlamnas at rittstilliimpningen for besvarande.

I nigra ytiranden har framhallits, att skattebefrielse eller skatteliitnad bor
medgivas iiven betriffande engangsersiitiningar vid upplilelser pa viss angi-
ven tid. Dylika ersiiltningar iiro emellertid, som i departementspromemorian
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framhallits, av viisentligen annan karaktir an engingsersittningar vid all-
framtidsupplatelser. Direst siarskilda regler skulle inforas rorande beskatt-
ningen av ersittningar vid upplitelser pa begransad tid synes detta kunna ur
principiella synpunkter motiveras endast dirmed att den skattskyldige el-
jest skulle triffas av en opakallat hard beskatining pd grund av pro-
gressionen vid den statliga beskattningen samt pa grund av rinteforlust
genom att skatten uppbires tidigare in da ersittningen ar foérdelad pa
arliga belopp. Att undanr6ja dessa olidgenheter genom meddelande av special-
regler for de nu ifragavarande ersitiningarna synes emellertid mindre limp-
ligt. Vad sarskilt angar fragan om progressionens verkningar — som f6ljd av
att en pa flera ar belopande ersiittning utbetalas pd en ging — vill jag
erinra om, att motsvarande sporsmal kan uppkomma jimvil med avseende
4 intikter av andra slag. Frigan torde dirfor béra upptagas i ett storre sam-
manhang.

P& grund av det anférda och d4, sisom i departementspromemorian fram-
hallits, jamvil praktiska skil tala for att skiljelinjen drages mellan 4 ena
sidan belopp, som avser gottgorelse for inkomstférlust for all framtid, och
a4 andra sidan belopp, som avser ersitining for inkomstfoérlust for viss be-
griansad tid, anser jag mig icke béra foresla en utstriickning av skattefriheten
till erséttningar av sistniamnda slag. Diremot ir det uppenbart, att om en
upplatelse formellt avser begrinsad men reellt obegrinsad tid — sisom vid
upplatelse av vigritt — den reella innebérden i upplatelsen bor vara avgo-
rande. Att detta ar forslagets stindpunkt lidrer framgi redan av det i for-
fattningsforslaget upptagna exemplet om ianspriktagande av mark for an-
liggande av vig.

I ett par remissyttranden har ifragasatts inférande av bestimmelser om
frikallelse fran inkomstbeskattning dven av engingsersittning vid upplatelse
for all framtid fran annan fastighet in jordbruksfastighet. Det torde vara
tveksamt, om icke sadan ersittning redan enligt 24 § kommunalskattelagen
i dess nu gillande lydelse fir anses vara frikallad fran skatteplikt. For att
undanrdja tvekan hirutinnan synes emellertid i anvisningarna till nimnda
lagrum lampligen kunna intagas en direkt féreskrift hirom. Jag férordar
darfor att i anvisningarna till 24 § inféres ytterligare en punkt — punkt 5 —
av innehall att engangsersiittning vid upplitelse av nyttjanderitt eller servi-
tutsriitt till annan fastighet for obegriinsad tid icke skall riknas sisom intikt
av sadan fastighet.

I vissa yttranden har berdrts fragan huruvida siddana ersittningar, som
nu foreslds skola frikallas fran vanlig inkomstbeskatining, i stillet béra
kunna bliva féremal for realisationsvinstbeskatining. I departementspromemo-
rian framhalles, att dylik ersitining principiellt bér inrymmas under reglerna
om realisationsvinstbeskattning men ndgot forslag hirom framligges likvil
icke, endr fraga om beskatining fér realisationsvinst i hithérande fall knap-
past skulle uppkomma efter genomforande av den samtidigt foreslagna skat-
tefriheten for realisationsvinst vid expropriation eller annan tvangslésen av
fast egendom. Direst promemorieforslaget i sist angiven del — enligt vad jag
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tidigare forordat — icke nu blir foremal for lagstiftning, kommer denna fraga
emellertid i ett annat lige. Om vid samtliga avyttringar — alltsi dven tvings-
visa siadana beskattning for kapitalvinst alltjimt skall under vissa forut-
sittningar féorekomma, synes konsekvensen fordra att dven kapitalvinst vid
upplatelse av sarskild ritt till egendom pa obegriansad tid under samma
forutsiattningar blir féoremal for beskatining.

Givetvis kan det vid tillimpning av en sddan regel bliva svart att bestim-
ma hur stor del av fastigheten — som formogenhetsobjekt betraktad — som
skall anses ha »realiserats» genom upplatelsen. Frigan torde emellertid
kunna I6sas pa sa sitt att fastighetsiigaren anses ha genom upplatelsen av-
hént sig sa stor del av fastigheten, som svarar mot ersitiningsbeloppet, da
detta stiilles i relation 1ill fastighetens hela viirde vid tiden for upplatelsen.
Om salunda fran en fastighet med ett virde av 100000 kronor, som for-
varvats for 90 000 kronor, upplates en nyttjanderiatt for all framtid mot
en engangsersittning av 10 000 kronor, skulle fastighetsigaren anses ha
realiserat /10 av fastigheten. »Vinsten» skulle alitsid anses utgora i X
100 000 — /10 X 90000 = 1 000 kronor. Som virde & fastigheten bor dar-
vid upptagas taxeringsvirdet eller, dar detta icke anses motsvara fastighe-
tens allméinna saluvirde, ett pa annai sitt uppskattat allmint saluvirde vid
tiden for upplatelsen av nyttjanderitten. — Skulle efter motsvarande berik-
ning upplatelsen fa anses ha medfort realisations{orlust for uppliataren bor
givetvis dven avdrag for sidan kunna medgivas.

Jag vill silunda f6rorda, att i anvisningarna till 35 § kommunalskatte-
lagen infores en ny punkt, betecknad punkt 4, av innehall i huvudsak, att
lika med avyttring av fastighet skall anses upplitelse av nyttjanderitt eller
servitutsritt till fastighet for obegrinsad tid mot engéingsersittning, vilken
diarvid ar att betrakta som kopeskilling, samt aft avyttringen i sidant fall
skall anses hava omfattat sa stor del av fastigheten som ersittningsbeloppet
utgor av fastighetens hela viirde vid tiden for uppldtelsen.

Jag torde i detta sammanhang iven fi erinra om att, diirest i ersittningen
for upplatelsen ingar jamvil ersittning for & det upplatna omradet vixande
skog, detta delbelopp icke bor upptagas som intikt av skogsbruk i det fall
att uppkommen vinst 4 upplatelsen i dess helhet skall beskattas som realisa-
tionsvinst,

Vad hirefter angar vissa i remissyttrandena berorda detaljfragor och dér-
vid forst lantbruksférbundets forslag om uppmjukning av gillande regler
for beskattning av uppburen engangsersiittning vid upplatelse av upplags-
plats torde redan promemorieférslaget innebira, att sadan ersitining blir
befriad fran inkomstbeskattning i de fall dir upplatelsen i realiteten innebir
ett avstdende av viss del av fastigheten. En siirskild bestimmelse hirom &ar
salunda icke erforderlig. Vad ater angar forbundets anmérkning, att avdrag
i forviarvskiallan jordbruksfastigchet borde kunna medgivas for virdeminsk-
ning #& stenbrott, grustikt och dylikt, avser denna anmirkning en fraga som
icke limpligen bor upptagas till behandling i nu forevarande sammanhang.

I anledning av vad linsstyrelsen i Kopparbergs lin anfort vill jag fram-
halla, att utgiven engangsersiitining av det slag, varom hir ar friga, i all-
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minhet icke torde enligt gillande lag vara avdragsgill hos utgivaren. Det
torde emellertid icke vara nodigt att tynga lagtexten med en uttrycklig be-
stimmelse hirom.

Den i departementspromemorian foreslagna avfatiningen av punkt 5 av
anvisningarna till 21 § kommunalskattelagen torde -— fransett viss formell
justering — kunna godtagas utom satillvida att till f61jd av en anmérkning
av svenska vattenkraftféreningen orden »av mark enligt vattenlagen» synas
béra utbytas mot orden »av mark eller stromfall enligt vattenlagen».

Med hiansyn till att ersédttningar av forevarande slag i atskilliga fall torde
ha utbetalats under ar 1945 i samband med ianspriktagande av mark for
flygfalt och andra militira dndamal m. m., synas de foreslagna forfattnings-
andringarna bora trdda i kraft s fort som mojligt. Jag forordar darfor —
sdsom i det vid departementspromemorian fogade forfattningsutkastet jim-
vil foreslagits — att dndringarna skola trida i kraft omedelbart efter ut-
fiardandet av forfattning i dmnet och tillimpas redan vid 1946 ars taxering.

I enlighet med det nu anférda har inom finansdepartementet utarbetats
forslag till lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370).

Foredragande departementschefen hemstiller harefter, att ifrigavarande
forfattningsforslag matte genom proposition foreliggas riksdagen till anta-
gande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoéter bi-
tridda hemstéallan forordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar,
skall avlétas till riksdagen.

Ur protokollet:
Sven Bucht.
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Bihang.

Ur Regeringsrdttens drsbok hdmtade rdttsfall rorande beskattning av ersdtt-
ningar enligt vattenlagen samt engdngsersdttningar fér uppldtelse av rdtt att
framdraga ledningar 6ver fastighet och fér uppldtelse av vdgrdtt m. m.

Enligt vattenlagen utdomda och jiamforliga ersatt-
ningar.

RA 1932 not. Fi. 528. Ersiittning {or skada och intrang & fastighet i foljd
av vattenuppddmning for ett kraftverk, som anlagts 4 fastigheten, ansags icke
utgora skattepliktig inkomst for mottagaren.

RA 1932 ref. 60. En deliigare i Kiladns regleringsforetag hade frin foretaget
uppburit engangsersiitining for mark, som tagits i ansprak till upplagsplatser
for mudder, med visst belopp fdvensom rinta 4 ersiittningsbeloppet for aren
1921—1930. Ersitiningen hade utgatt med belopp motsvarande den iansprak-
tagna markens fulla virde. Det var silunda meningen, att jorden skulle for
all framtid anvindas fér mudderupplag, men ville nigon avligsna muddret,
igde han direfter fritt disponera éver marken (kostnaden for bortkdrningen
av muddret hade tydligen beriiknats overstiga hela virdet). Vederborande
préovningsndmnd ansag deligaren bora taxeras for rinteinkomsten men dér-
emot icke for engangsersitiningen. P4 yrkande av landskamreraren forklara-
de kammarriitien, att iven den engingsersiitining, som uppburits under be-
skattningsaret, var skattepliktic sisom intikt av jordbruksfastighet. Rege-
ringsriitten, pa besviir av deligaren, fann ej skil att gora dndring i kam-
marriittens utslag (RA 1937 not. Fi. 529—554 avse andra deléigare i samma
regleringsforetag och iro likartade med 1932 ref. 60).

RA 19438 not. Fi. 512. En torpigare forband sig och blivande dgare av torp-
ligenheten genom servitutsavtal att for all framtid tila, att vattenfallsstyrel-
sen efter gottfinnande forfogade over till torpet hérande strand, grund, flod-
botten, uppgrundningar, holmar, vatten, vattenfall, vattenkraft och fiske 1
Angermaniilven. Vattenfallsstyrelsen skulle salunda ha riitt att i dlven utfora
for vattenkraftens tillgodogorande erforderliga arbeten dvensom att genom
vattenavtappning sinka eller genom dimning hoja vattendragets vattenytor
och reglera vattenframslippningen i dlven. Hérfor skulle torpagaren erhalla
ett engangsbelopp av 1 900 kronor (om »skada eller intring» komme att ske
4 torpet, skulle sirskild ersiittning hirfoér utga). — Berdrda 1 900 kronor an-
sdgos utgora skattepliktig intikt av jordbruksfastighet.

RA 1944 not. Fi. 713, 951 och 952 éro likartade med nirmast foregaende. 1
1944 not. Fi. 713 hade den skattskyldige erhallit 5 000 kronor for uppltelse
av servitutsrittt fran en fastighet, som var taxerad till 4 300 kronor.

Ersittning for ritt att framdraga ledningar.

RA 1940 ref. 37. Jordigare beskattades sasom for inkomst av jordbruksfas-
tighet for 424: 86 kronor, som han erhallit vid upplatelse av ritt att framdra-
ga elektrisk ledning over hans fastighet. Av det erhallna beloppet utgjorde
340: 86 kronor gollgorelse for skada eller intrang a skogsmark och 84 kro-
nor ersiitining {6r upplatande av plats for en kraftledningsstolpe i dker. Upp-
latelsen avsag elt {or all framtid gillande servitut, tillkommet genom expro-
priation.
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RA 1941 not. Ii. 747. Liknande utgang. Ersiitiningen, som utbetalts av vat-
tenfallsstyrelsen och avsag upplatelse for all framtid, utgjorde 2 298: 88 kro-
nor (hela taxeringsviirdet c:a 10 000 kronor). Ersittningsbeloppet specifice-
rades sa:

Markersatining . ................ .. ... kronor 202:35
For tidig avverkning av viixande skog ... ............... » 386: 47
For tidig avverkning 4 kalbiiltena .................... » 11: 35
Minskad avkastning ................ ... .. ... .. .. ... » 3:22
I linjen sommarfillt virke 18,3t kbm & 4: 50 kr. ... ..... 9 82: 40
Provstakning 13,67 kbm a 5 kr. ...................... » 68: 25

For tidig och fordyrad avverkning for trid avverkade utan-
for gatan i samband med linjens byggande 89,88 kbm 2

212D KI. o » 202: 23
D:o D:o under hosten 1936, 20,29 kbm a 5 kr. .... » 101: 45
Fordyrad avverkning i samband med linjens byggande,

6158 kbm a 1 Rr. ... ... » 615: 80
Framtida storm- och torkskador i linjens kanter ........ » 153:95
Allmént intrdng, 554 har 2 10 kr. . ... ............... » 55: 40
10 °/o for frivillig 6verenskommelse . ................... » 188: 30
Ranta till betalningsdagen .......................... . » 197: 71
Som ovanstiende fran samfillt 2% . ... ... . ... ...... » 30: 00

Summa kronor 2 298: 88.

197 kronor upptogos som inkomst av kapital, resten som inkomst av jord-
bruksfastighet. Det upplystes, att ledningen (for elektrisk kraft) framgick c:a
5 km frin mangardsbyggnaderna genom skogsmark, som ej limpligen kunde
nyitjas till annat dn skogsbord. Kraftledningsgatan var diarfér virdelos for
jordigaren. Avverkade trid skulle tillfalla denne.

RA 1943 not. Fi. 480. Ersittning fér framdragande av linbana ansigs ut-
gora intiikt av jordbruksfastighet. Ersittningsbeloppet (800 kronor) utgjorde
enligt fastighetsigaren »vederlag foér minskad avkastning» genom att akerjord
tagits i ansprak for en birstolpe samt »vederlag fér ékad driftkostnad» vid
brukning av 6vrig dkerjord. Upplatelsen hade skett genom servitutsavtal, gal-
lande for all framtid, med inteckningsritt.

RA 1944 not. Fi 68. Ersiitining for »intrang och virdeminskning» genom
framdragande av elektrisk hogspinningsledning (450 kronor) enligt avtal om
upplitelse av mark pd 49 ar med inteckningsritt upptogs som inkomst av
jordbruksfastighet.

RA 1944 not. Fi. 573—74. Samma utgang. Jordigaren upplyste, att han un-
der loppet av 9 ar fitt avstd 6ver 10 har av sin sammanlagda skogsmarks-
areal 4 187 har for 3 olika hégspinningsledningar. Det i malet ifrigakomna
ersittningsbeloppet hade utgitt enligt servitutsavtal med vattenfallsstyrelsen,
gillande for all framtid.

Ersattning fo6r upplatelse av vagratt.

RA 1937 not. Fi. 669. Agare av en jordbruksfastighet erhéll av vederboran-
de vigdistrikt for uppldtelse av vigriitt till mark & fastisheten — férutom
ranta 687: 55 kronor, ddrav 457: 80 kronor avsigo ersiittning fér upplatelse
av dkerjord, 64: 75 kronor ersiitining foér upplatelse av skogsmark och 165
kronor gottgorelse for »intrang». Beloppet ansigs icke till nagon del utgdra
skattepliktig intiikt.

RA 1943 ref. 41. Agare av en fastighet (annan fastighet) erholl for uppla-
telse av vigritt dels 2 kronor per kv for i ansprik tagen mark (hela fastig-
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heten om 696 kvm) och dels 11 463 kronor for & fastigheten befintliga bygg-
nader m. m. Byggnaderna skulle rivas av upplitaren och forbliva hans egen-
dom. Vederborande provningsnimnd taxerade honom fér realisationsvinst ge-
nom upplatelsen till ett belopp av 2 468 kronor. Sedan kammarritten undan-
r0jt taxeringen pa besvir av upplataren, yrkade landskamreraren hos Rege-
ringsriatten faststillelse av provningsnamndens beslut. Regeringsritten bifoll
yrkandet, »enidr K. genom ifragakomna upplatelse av vigritt far anses hava
berett sig skattepliktig realisationsvinst, som med avseende 4 vad i malet fore-
kommit ma antagas icke hava understigit det av provningsnimnden angivna
beloppet».

Andra likartade ersdttningar.

RA 1928 ref. 4. Enligt kontrakt hade S. fér 135 000 kronor forsilt dels
jordigareandelarna i tre gruvor, dels inmutningsritten till en av dessa gru-
vor, vilken S. sjilv hade inmutat. Vederborande beskattningsnimnder ansago
S. skattskyldig for hela den bekomna ersittningen. Kammarritten, i vars ut-
slag regeringsriitten ej gjorde dndring, fann emellertid att S. icke varit skatt-
skyldig foér sin inkomst genom forséljning av jorddgareandelarna i gruvorna,
men att inkomsten genom forsiljning av inmutningsritten varit att hinfora
till for S. beskattningsbar inkomst av arbete. (Samma utgang betriffande er-
sittning for jordigareandel i RA 1942 not. Fi. 953, som endast avsag skatte-
plikt fér dylik ersiittning.)

RA 1943 ref. 53. Genom lag den 22 juni 1928, som tritt i kraft den 1 juli
samma ar, dndrades 3 § lagen den 27 juni 1896 om ritt till fiske bl. a. dar-
utinnan att varje svensk undersite skall dga ratt till visst nidrmare angivet
slags fiske i Goteborgs och Bohus samt Hallands 1dn. 1 § lagen den 22 juni
1928 om ersittning till strandigare for mistad fiskeritt stadgar bl. a.: »Skulle
den dndring i lagen om riitt till fiske, som tréder i kraft den 1 juli 1928, i na-
got fall medfora, ait varje svensk undersate erhaller ritt att utéva fiske med
rorligt redskap, vartill i férevarande fall hanfores jimvail alryssja, vid strand
inom Goteborgs och Bohus eller Hallands ldn, diar saddant fiske enligt dldre
lag var forbehallet strandens iigare, skall ersittning av statsmedel utgd for
virdet av den formén, som for strandigaren gatt forlorad dirigenom att fis-
ket blivit fritt, si ock férlust, som av sidan anledning eljest ma hava till-
skyndats honom.» — Ersittning enligt sistnimnda lag ansags ej utgora skat-
tepliktig intidkt for strandigaren.



