Kungl. Maj:ts proposition nr 102.

Nr 102.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till férord-
ning om dndrad lydelse av § 2 mom. 1 forordningen
den 21 juni 1922 (nr 277) angdende postsparbanken;
given Stockholms slott den 22 februari 1946.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for denna dag, foresli riksda-
gen att antaga hirvid fogat forslag till forordning om #ndrad lydelse av § 2
mom. 1 férordningen den 21 juni 1922 (nr 277) angdende postsparbanken.

GUSTAF.

Torsten Nilsson.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 1 saml. Nr 102. 1
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Forslag
till
FOorordning

om iindrad lydelse av § 2 mom. 1 forordningen den 21 juni 1922 (nr 277)
angiende postsparbanken.

Hirigenom forordnas, att § 2 mom. 1 forordningen den 21 juni 1922 an-
gdende postsparbanken® skall erhilla éindrad lydelse pa siitt nedan angives.

§ 2.

Mom. 1. Envar dger — — — i postsparbanken.

Insétining m4, savida Kungl. Maj:t ej annorlunda foreskriver, ske allenast
i helt krontal. En och samma persons tillgodohavande méa ej okas utover
10 000 kronor eller, dir fraga dr om tillgodohavande enligt motbok for insétt-
ning pa grund av sparavtal, utover 3 000 kronor annorledes &n genom upp-
lupen rintas liggande till kapitalet. D4, efter vad i mom. 4 stadgas, for sam-
ma person utfirdats flera motbocker, skall dock vad nyss ar sagt gilla i fra-
ga om tillgodohavandet enligt varje sérskild motbok.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1946.

1 Senaste lydelse se SFS 1940: 144 och 1943: 215.
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Utdrag av protokollet 6ver kommunikationsdrenden, hdllet infér
Hans Maj:t Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott
den 22 februari 1946.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern fér utrikes arendena UNDEN, statsraden
WiGForss, MOLLER, QUENSEL, ERLANDER, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG,
NiLssoN, STRANG, ERricssoN, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och finansdeparte-
menten anfor chefen for kommunikationsdepartementet, statsridet Nilsson:

Enligt § 2 mom. 1 andra stycket forordningen den 21 juni 1922 (nr 277)
angiende postsparbanken mé en och samma persons tillgodohavande i post-
sparbanken ej okas utover 5 000 kronor eller, dir friga ir om tillgodohavan-
de enligt motbok for insidtining pA grund av sparavtal, utover 3 000 kronor
annorledes 4n genom upplupen rintas liggande till kapitalet.

Fran borjan av postsparbankens verksamhet gottgjordes icke pa en och
samma motbok riinta fér hogre belopp dn 1 000 kronor. Detta belopp héjdes
genom kungorelse den 15 maj 1891 till 2 000 kronor och genom forordning
den 17 december 1920 till 5 000 kronor. Vid den omorganisation av postspar-
banken, som beslutades av 1922 ars riksdag, gjordes ingen annan #ndring
hirutinnan én att oavsett maximigrinsen insittningsbeloppet finge 6kas ge-
nom upplupen rintas liggande till kapitalet. Vidare har genom forordning
den 30 april 1943 (nr 215) till § 2 mom. 1 postsparbanksférordningen fogats
ett tredje stycke, enligt vilket erkind skatteférmedlingskassas tillgodohavan-
de jamvél annorledes dn genom upplupen rintas liggande till kapitalet m&
okas utover 5 000 kronor.

I skrivelse den 20 oktober 1945 har generalpoststyrelsen hemstillt om sé-
dan dndring av postsparbanksforordningen, att en och samma persons till-
godohavande hos postsparbanken finge uppga till hogst 10 000 kronor, upp-
lupna rintor hiri icke inberiknade.

Styrelsen framhaller till en borjan, att den nuvarande maximigriinsen for
insiittning i postsparbanken nu tillimpats i snart 25 ar. Under denna tid hade
postsparbankens verksamhet undergétt en enorm utveckling. Till belysning
av rorelsens tillvixt kunde ndmnas, att vid utgdngen av ar 1920 antalet in-
sittarkonton i banken uppgatt till 660 000 och att antalet nu vore uppe i
cirka 3900 000. Kontostocken hade silunda i det nirmaste sexdubblats.
Samtidigt hade insiittarbehallningen stigit frian 84 miljoner kronor till
1 380 miljoner kronor och vore alltsi nu mer in 16 gianger sa stor som {or
25 ar sedan. Den kraftiga expansionen av postsparbankens verksamhet hade
dock icke inneburit, att en rubbning intritt i bankens ursprungliga och huvud-
sakliga uppgift att tilivarataga de sma besparingarna i hela landet, Postspar-
banken vore alltjimt i frimsta rummet de mindre inkomsttagarnas och ung-
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domens bank, iiven om banken numera torde rikna insittare inom praktiskt
taget alla samhéllsgrupper.

For spararnas del skulle enligt generalpoststyrelsens mening en hojning av
insdttningsmaximum medfora fordelar. Hirom anfor styrelsen:

Nir en sparare i postsparbanken uppnétt sparmaximum 5 000 kronor —
antalet sddana sparare utgor, enligt verkstilld undersokning, fér nirvarande
omkring 50 000 — uppstar f6r honom fragan, hur han i fortsittningen skall
ordna sitt sparande. Mycket ofta gores i siadant fall forfrigan hos postspar-
banken, huruvida icke mojlighet finnes att fortfarande fi insitta pengar pa
postsparbanksboken. En sidan friga maste postsparbanken pa grund av
gilllande bestimmelser besvara nekande. Spararen stilles alltsq infor tvanget
att flytta over sitt sparande till annan sparinstitution. For manga moter dock
detta avseviirda svarigheter och oldgenheter. Styrelsen tinker hirvid nirmast
pa dem, som iro bosatta pa orter, som sakna annan sparbank och dar av-
stindet till nirmaste sidan bank medfor omging och besvér vid inséitining
och uttag av sparmedel. For befolkningen pa sidana orter ar daremot post-
sparbanken genom postanstalter, postombud eller lantbrevbéarare alltid latt
tillgiinglig. Man bor icke heller forglomma, att atskilliga sparare fasta stort
avseende vid det skydd for insiittaren, som ar berett genom statens garanti for
de i postsparbanken innestiende medlen, och dirfor foredraga att anfortro
sina sparmedel at postsparbanken framfor att placera dem i enskild sparinsti-
tution. Det har till och med forekommit, att insiittare hos postsparbanken an-
hallit att fa fortsiitta sparandet i banken fastin maximibeloppet uppnatts
mot att de avstatt fran rintegottgorelse for belopp utéver 5 000 kronor, men
iven dylika framstillningar ha med hinsyn till bestimmelserna mést avslas.
I detta sammanhang bér erinras om att inlaningsmaximum i sparbankerna
enligt sparbankslagen bestimts till 30 000 kronor.

For de kategorier av sparare, som ovan berorts, skulle det innebira en bety-
dande fordel, direst en hojning av postsparbankens insidttningsmaximum fran
det under nuvarande forhallanden jamforelsevis blygsamma beloppet 5 000
kronor till hogre belopp kunde komma till stind. Aven om atskilliga insat-
tare i postsparbanken kunde tinkas fortsitta sitt sparande upp till det belopp
— 30000 kronor — som stadgats som insiittningsmaximum for sparbanker-
na, anser sig styrelsen likvil icke bora ifragasiitta, att postsparbankens in-
sitiningsmaximum hojes till sagda belopp, utan styrelsen vill stanna vid att
foresla en hojning till 10 000 kronor.

En utvidgning av postsparbankens inlaningsriitt skulle emellertid enligt
styrelsen icke endast medfora fordelar {6r spararna utan dven skapa forut-
siittningar for avigabringande av ett gynnsammare férhallande mellan post-
sparbankens inkomster och utgifter. Styrelsen anfor:’

Sparandet i postsparbanken karakteriseras av tita insidttningar av sma
belopp och merendels iven tita uttag. Under ar 1944 uppgick silunda an-
talet insiitiningar i postsparbanken till 6ver 11 miljoner, av vilka hélften
16d pa belopp mellan 1 och 10 kronor. Under samma &r verkstilldes till-
hopa nirmare 6 miljoner uttag. Uppsamlingen av det stora antalet smabe-
sparingar och bestyret med de ménga uttagningarna kriava sjalvfallet myc-
ket arbete. Tack vare moderna arbetsmetoder inom postsparbankens central-
forvaltning och rationalisering av arbetet & postanstalterna éro emellertid
postsparbankens kostnader, om de utslds pa varje transaktion (insattning
och uttagning), synnerligen liga och avsevirt ligre én hos sparbankerna.
For ar 1943 utgjorde de 48 6re och for 1944 50 ore per transaktion (dkning-
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en foranledd av lonetilligget for de ligre statstjiinsteminnen). Stillda i re-
lation till sparkapitalet bli dock omkostnaderna ganska avsevirda; for aren
1940—1944 ha postsparbankens driftkostnader motsvarat i genomsnitt 0,87
procent av insidttarbehdllningen under &ret. Denna postsparbankens vid
jamforelse med sparbankerna storre kosinadsprocent beror pa den laga
medelbehallningen pa postsparbankskontona. Vid 1943 ars slut var konto-
medelbehallningen i postsparbanken 309 kronor, medan den i sparbankerna
uppgick till mer in tredubbla beloppet eiler 1 086 kronor.

For att fa sina omkosinader itéickia och samtidigti erhalla en onskvird
vinst pa rorelsen behover postsparbanken alltsd {or nirvarande en marginal
mellan inlanings- och utliningsrintan av bortat en procent. Postsparban-
kens kraftiga uppsving, vilket resulterat 1 en fordubbling av sparkapitalet
enbart under krigsaren, har skapat ett starkt okat placeringsbehov. Till foljd
hirav har postsparbanken blivit i allt hogre grad hidnvisad till riksgilds-
kontoret for sparmedlens férranining. I den man placeringen hos staten limp-
ligen kan ske genom inkép av langfristiga obligationer, dr densamma i eko-
nomiskt avseende tiilfredsstillande. For ait posisparbanken skall kunna
mota uppkommande vixlingar i rinteliget och extra ordinira utlagningskrav
fran spararnas sida, krives emellertid, ait banken har en avsevird del av
kapitalet utlanat pa kortare sikt. Det siegrade placeringsbehovet och kon-
kurrensen om placeringsmojligheterna ha medfort, att under de senaste ﬁ_ren
jamvil en viisentlig del av denna sistnimnda utlaning mast placeras hos riks-
gildskontoret trots den ligre riinta denna placering ger. Hiirigenom ned-
pressas medelrintan pa utliningen i sadan grad, att den erforderliga margi-
nalen icke lingre gar att uppritthalla.

Det hade dirfor, fortsiitter styrelsen, ansetts bora undersokas, om moj-
lighet funnes att vid en fortsatt okad utidning till staten iindock bibehalla
jamvikten mellan inkomster och utgifter. Det vore tydligt, att varje 6kning
av medelbehallningen pa postsparbankskontona skulle i motsvarande man
minska kostnadsprocenten och medféra, att postsparbanken kunde atnojas
med en forminskad marginal mellan inlanings- och utlaningsrinian. En be-
stiende 6kning av medelbehillningen skulle sannolikt erhallas genom hoj-
ning av insittningsmaximum i den omfattning, som i det féregaende ifraga-
satts, namligen fran nuvarande 5 000 kronor till 10 000 kronor. Konton, pa
vilka behallningen uppnatt det tillitna maximibeloppet, hade i regel endast
fa omsitiningar och foranledde alltsi endast obetydliga kostnader. Om post-
sparbanken dirfér genom ett forhojt insiittningsmaximum tillférdes ett storre
och mera fast sparkapital {in som vore mojligt med nuvarande maximering,
skulle nettoinkomsterna hirav kunna kompensera den inkomstminskning,
som maste félja av den dkade medelsplaceringen hos staten. Postsparbankens
ekonomiska stillning skulle foljaktiigen stirkas och 6kade mojligheter er-
hallas att bibehalla den hittillsvarande relationen mellan postsparbankens
och sparbankernas inldningsriintor.

Over generalpoststyrelsens framstillning ha yttranden avgivits av bank-
och fondinspektionen, sparbanksinspektionen, fullmiiktige i riksbanken, svens-
ka sparbanksforeningen och svenska bankféreningen.

Bank- och fondinspektionen har framhallit, att den for insiitining & mol-
bok med postsparbanken faststillda hogsta griinsen efter nuvarande ekono-
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miska forhallanden torde fa anses ligga relativt 1agt och att en férskjutning
diirav uppat pa siitt generalpoststyrelsen foreslagit icke syntes innebira na-
gon egentlig forindring i de uppgifter, som vid genomforande ar 1922 av
giillande lagstiftning tor postsparbanken ansdgos bora ankomma pa den-
samma. Av de i framstillningen anférda siffrorna syntes framga, att en sa-
dan atgird skulle tillgodose ett behov hos en del av postsparbankens nuva-
rande kundkrets, och da den foreslagna nya maximigrinsen finge anses vil
avviigd med hinsyn till vad som i sddant avseende giillde for de enskilda
sparbankerna, for vilka endast i undantagsfall ett ligre insédttningsmaximum
in 10 000 kronor vore gillande, hade inspektionen for sin del icke nagot att
erinra mot bifall till framstédllningen.

Huruvida den av generalpoststyrelsen ifragasatta atgirden komme att
medféra nagon mera avseviird forbitiring i relationen mellan postsparban-
kens inkomster och utgifter syntes inspektionen ovisst. Dérest en saddan for-
bittring ansages nodvindig, torde dirfor dven andra atgirder i sagda syfte
bora av postsparbanken overvagas.

Inspektionen har slutligen framhallit, att i hindelse av bifall till féreva-
rande framstillning en motsvarande framstillning torde vara atl férvinta
dven fran affarshankernas och jordbrukskasserorelsens sida.

Sparbanksinspektionen har gentemot det av generalpoststyrelsen fram-
férda skiilet f6r en utvidgning av postsparbankens inldningsritt, att densam-
ma skulle skapa foérutsittningar fér att aviigabringa ett gyvnnsammare for-
hallande mellan postsparbankens inkomster och utgifter, anfoért foljande.

Foreliggande forhallande mellan inkomster och utgifter hos postsparban-
ken torde till stor del ha sin grund i en fallande rintemarginal och minskad
avkastning 4 det egna kapitalet. Motsvarande svarigheter kunna emellertid
av enahanda anledning sparas dven hos de enskilda sparbankerna. Det synes
inspektionen kunna ifragasiittas, om icke postsparbanken i likhet med de en-
skilda sparbankerna, vilka av den foérda rantepolitiken hindras nu vidtaga
lampliga atgirder, borde se tiden an och sdlunda tillsvidare avsta fran genom
hojt insittningsmaximum eventuellt uppkommande 6kning i inkomsterna.
Det bor for ovrigt beaktas, att icke ens generalpoststyrelsen kunnat gora gil-
lande, att en hojning av postsparbankens insittningsmaximum skulle inne-
bira ett astadkommande av ett 6kat sparande. Sparbanksinspektionen fin-
ner icke sannolikt, att en sddan hojning skulle fi sist antydda konsekvens.
Enligt inspektionens mening har man i stillet all anledning férmoda, att
hojningen kommer att fa till foljd, att till postsparbanken i visentlig man
overforas medel, som for nirvarande forvaltas av andra penninginstitut,
framforallt de enskilda sparbankerna. En sidan utveckling kan enligt spar-
bankinspektionens mening icke anses énskvird.

Med anledning av generalpoststyrelsens erinran om att inlaningsmaximum
i sparbankerna enligt sparbankslagen bestdmts till 30 000 kronor har inspek-
tionen med hinvisning till avfatiningen av bestimmelserna i 22 § sparbanks-
lagen dvensom forarbetena dirtill framhallit, att angivna siffra representerade
ett maximibelopp och icke ett normalbelopp, vartill insiittningar i sparbank
finge uppga. Det siitt, varpa insidttningsmaximum tidigare, sirskilt i samband
med ikrafttiridandet av 1923 ars sparbankslag, faststillts for olika sparban-
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ker, hade emellertid varit ritt vixlande. Den i forarbetena forordade princi-
pen om att vid bestimmande av insidttningsmaximums storlek hinsyn skulle
tagas till vederborande sparbanks omslutning hade silunda dérvid icke alltid
iakttagits vid reglementenas faststillande. Med avseende a& nybildade spar-
banker hade emellertid — atminstone efter sparbanksinspektionens tillkomst
— regelmissigt till en borjan icke medgivits hogre insittningsmaximum &n
10 000 kronor.

Sparbanksinspektionen har, ehuru friagan enligt inspektionens férmenande
ej hade nagon avgorande betydelse for forevarande #drende, ansett sig ej
kunna underlita bemota vissa felaktigheter i generalpoststyrelsens jamforan-
de framstillning med avseende 4 postsparbankens och de enskilda sparban-
kernas forvaltningskostnader. Enligt sparbanksinspektionens formenande
kunde det av generalpoststyrelsen anvinda beridkningssittet att lata jamfo-
relsen i forsta hand avse antalet insidttnings- och uttagningstransaktioner leda
till orimliga konsekvenser. Inspektionen ville silunda i detta hinseende till
exempel framhdlla, att man vid anvindningen av niamnda berikningssatt
pé enskilda sparbanker kunde finna fall, dar enbart skatteutgiften, som ju for
ovrigt saknade motsvarighet for postsparbankens del, per omséttningspost
belopte sig till avseviirt hogre belopp dn postsparbankens totala kostnad per
sadan post. Salunda kunde anforas, att sparbanksinspektionen vid genom-
gdng av styrelseberittelserna for ar 1944 betriffande ett trettiotal sparban-
ker funnit, att skatteutgiften per omsittningspost i dminstone sex sparban-
ker overstigit postsparbankens totalkostnad pa varje transaktion. Si till exem-
pel utgjorde skatteposten i Hagebyhoga och Vistra Stenby sparbank per den
31 december 1944 tva kronor 19 6re per omsittningspost. Vid undersékning
av ett storre antal sparbanker skulle mahinda manga liknande exempel kun-
na anféras. Sparbanksinspektionen hade emellertid ansett virdet av en dylik
undersokning i nu férevarande sammanhang ej motsvara dirmed forenat
arbete.

Det lage i sakens natur, fortsidtter inspektionen, att en 6kad rorlighet hos
inlaningen i regel komme att medféra ligre kostnader per omsittningspost.
A andra sidan skulle dessa poster vid en mycket rorlig inlaning kunna bli sa
manga, att den totala kostnaden for inlaningsrorelsen satt i relation till
summa forvaltade medel medforde, att sparbanks rorelse ginge med forlust.
Aven om man emellertid betriffande kostnaderna foér inlaningsrorelsen skulle
godtaga generalpoststyrelsens berikningssitt, vilket inspektionen dock ej vore
villig goéra, ville inspektionen erinra om att hiansyn icke syntes ha tagits till
det forhallandet, att de enskilda sparbankerna hade sin utlaningsrérelse for-
delad pa ett manga ganger storre antal 1an per forvaltad miljon kronor in
postsparbanken. Om hénsyn toges hirtill, finge detta till f6ljd en avsevird
korrigering av jamforelsetalen betriffande de enskilda sparbankerna och
postsparbanken.

Sparbanksinspektionen har i detta sammanhang framhallit, att en fortsatt
rationalisering, som i postsparbanken torde ha nitt betvdligt liingre in i de
enskilda sparbankerna, av de senares arbetssitt siikerligen borde kunna med-
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fora ytterligare sinkning av sparbankernas forvaltningskostnader. I vilken
man postsparbankens kostnader paverkades av fordelen av att kunna gemen-
samt med postverket i ovrigt utnyttja lokaler och personal, undandroge sig
inspektionens bedomande. Skilig hiansyn hirtill borde emellertid givetvis
tagas vid jamférelsen med sparbankernas kostnader.

Med avseende a4 vad generalpoststyrelsen anfért om mdjligheter att ned-
bringa kostnadsprocenten anser sig sparbanksinspektionen dessutom icke
kunna underlata ifragasitta, om icke postsparbankens liksom atskilliga en-
skilda sparbankers rintabilitet genom de manga sparfrimjande, sociala ro-
relsegrenarna menligt paverkats i hogre grad 4n som motsvarade den nytta
som astadkommits.

Sparbanksinspektionen har slutligen framhallit, att direst ett férhojt in-
sittningsmaximum komme till stidnd, de i § 7 postsparbanksférordningen in-
tagna bestimmelserna om efterlysning av forkommen motbok torde bora
overflyttas till 1927 ars mortifikationslag och i enlighet hirmed erforderliga
andringar vidtagas i savil 1 och 12 §§ sagda lag som nyssnamnda paragraf i
postsparbanksférordningen. De skél, som pa sin tid i samband med ar 1936
i anledning av den nya skuldebrevslagstiftningen foretagna dndringar i mor-
tifikationslagen (prop. nr 2/1936 s. 54) anférdes for bibehallandet av déd-
ningsbestimmelserna i postsparbanksforordningen, torde nimligen under for-
ut angivna forutsittning ej lingre foreligga. Liksom for sparbanker och ban-
ker borde salunda for postsparbanken i mortifikationshinseende medgivas
ett forenklat forfarande betriffande sidana motbocker, som avsige ett till-
godohavande ej overstigande 5 000 kronor. Avsige postsparbanksbok storre
belopp, borde diremot den i mortifikationslagen f6r andra fall anvisade
stringare proceduren vinna tillampning.

Ehuru vad silunda anférts gdve vid handen tveksamhet fran sparbanks-
inspektionens sida angdende limpligheten av att postsparbankens nuvarande
insidttningsmaximum hojdes, ansige sig inspektionen dock under férhanden-
varande omstindigheter ej bora avstyrka bifall till generalpoststyrelsens
framstillning.

Fullmdktige i riksbanken ha i princip tillstyrkt det forslag, som inrymmes
i generalpoststyrelsens framstillning. Fullmiktige ha dock meddelat, att vid
arendets behandling inom fullmiktige Overvigts, huruvida icke den slutliga
provningen av nu férevarande friga borde ansti i avvaktan pa behandling
av liknande sp6rsmél for andra kreditinrittningar.

Svenska sparbanksforeningen har — under erinran om att generalpoststy-
relsen siasom ett viktigt skl till stod for sin framstillning aberopat, att hoj-
ningen av insidttningsmaximum vore av behovet pakallad foér insittare, bo-
satta pa orter som saknade annan sparbank och dir niirmaste avstandet till
sparbank vore sa stort, att det medforde omgang och besvir vid insittning och
uttag av sparmedel — uttalat, att foreningen hade svart att tro, att brist pa
tillgang till andra sparinstitut gjorde sig i nigon avsevird grad gillande an-
nat dn i mycket avldgsna trakter, och att foreningen icke heller funne san-
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nolikt, att nigon mera betydande del av de 50 000 insittare, som uppnatt
maximibeloppet, 5 000 kronor, kunde vara bosatt i dylika trakter.

Foreningen erinrar vidare om att postsparbankens uppgift — sasom bl. a.
vid tillkomsten av nu gillande postsparbanksforordning understrukits av fo-
redragande departementschefen — skulle vara att uppsamla och fruktbar-
gbra de sma besparingarna for att sedermera, da dessa vuxit till ndgot mera
avsevirt belopp, tjina sdsom mellanhand vid en fordelaktigare placering mot
hogre rinta én postsparbanken kunde limna. I detta uttalande vore tydligen
inlagd en anvisning huru postsparbanken skulle forfara, niar det stadgade in-
sittningsmaximum natts. I vad man postsparbanken fullfoljt eller sokt full-
folja detta direktiv hade foreningen sig icke bekant.

Den garanti fran statens sida, som utfiists for insiitiningarna i postsparban-
ken, kunde givetvis, fortsiitter féreningen, paverka spararnas val av sparinsti-
tut. Man kunde dock numera gora gillande, att sparbankernas insittare icke
16pte nagra risker for sina insiittningar; i sista hand kunde den lagstadgade
sparbankernas sikerhetskassa trida emellan. Aven bortsett fran detta syntes
det foreningen kunna principiellt starkt ifragasiitas, om statsgaranti borde
lamnas i stérre omfattning fn hittills varit fallet. For de storre sparkapital,
varom i generalpoststyrelsens framstillning vore fraga, syntes det knappast
pakallat att staten iklidde sig garanti. Med denna garanti torde vil ha asyf-
tats att skinka smaéasparare en sikerhet, vars motsvarighet pa andra hall de
méhinda skulle ha svért att bedoma. Det syntes under nuvarande foérhallan-
den i varje fall icke nddvindigt att 6ka postsparbankens inlaningsritt for
att tillgodose ett sikerligen icke alltfér allmint kédnt behov av statsgaranti
for ifragavarande sparmedel.

Inom sparbanksvirlden hade man allmint den uppfattningen, att postspar-
bankens foretride i mangas ogon framfor sparbankerna hinférde sig icke
till att sparmedlen vore statsgaranterade utan till den utomordentliga service,
som postsparbanken kunde tillhandahalla sina inséittare. Hos postsparbanken
kunde medel insittas och uttagas vid alla postanstalter och hos postombud
och lantbrevbirare, och postanstalterna vore tillgingliga ofta 10—11 timmar
om vardagarna och dirjamte i viss utstrickning sén- och helgdagar, di and-
ra sparinstitut méste hallas helt stingda. Det vore givet, att denna service
maste draga betydande kostnader liksom den propagandaverksamhet, som
postsparbanken pa ett mycket fortjanstfullt sitt bedreve. Servicekostnadens
verkliga belopp vore svart att faststilla, eftersom postsparbankens arbete vid
postanstalterna inginge sasom ett led i postverkets ovriga uppgifter, men det
forefolle icke osannolikt, att postsparbankens omkostnader, om vanliga bank-
tider tillimpades vid postanstalterna for denna rorelsegren, skulle kunna be-
grinsas visentligt. Med det anforda ville foreningen endast antyda, att orsa-
ker till postsparbankens jaimforelsevis hoga omkostnadsprocent, i medeltal for
aren 1940—1944 0,87 °o av insittarbehdillningen, kunde sokas ocksa i andra
forhallanden iin i den av generalpoststyrelsen sasom utslagsgivande angivna
omstindigheten, att medelbehallningen pa postsparbankskontona vore lag.
Detta syntes ocksa bestyrkas dirav, att tio ar tidigare, ar 1934, da medelbe-
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hallningen varit 262 kronor, omkostnadsprocenten varit 0,78. For det
intresse, det kunde erbjuda, kunde hir nimnas, att sparbankernas mot nyss-
nidmnda uppgift svarande kostnadsprocent, trots en stark utveckling av spar-
propagandan, nedgatt fran 0,70 ar 1940 till 0,61 ar 1943, det senaste ar for vil-
ket officiell statistik for sparbankerna forelige.

Foreningen riktar i detta sammanhang uppmiirksamheten pa den i general-
poststyrelsens framstillning Iimnade upplysningen, att postsparbankens kost-
nader, om de utsloges pa varje transaktion (insittning och uttagning), vore
synnerligen laga och avseviirt liigre in hos sparbankerna. Denna uppgift vore
i och for sig riktig, men en sidan jamforelsemetod vore ytterst formell och
toge icke hinsyn till att helt skilda kostnadsmoment inginge i jimforelsen.
Foreningen fortsitter:

; Oriktigheten i jamforelsemetoden visas kanske bést dirav, att ifragavaran-

de relativa kostnad hos postsparbanken ar 1943 var 48 ore och ar 1944 50 ore,
medan motsvarande kostnadssiffra for sparbankernas del holl sig omkring
3 kronor 30 ore for ar 1943; denna siffra siger naturligtvis mycket litet dir-
for att hela forvaltningskostnaden slds ut pd en enda del av verksamheten.
Redan av skillnaden mellan de nimnda beloppen framgir ocksa, att jamfo-
relsen maste vara i hogsta grad haltande. I sjilva verket idr det en jamforel-
se utan virde, eftersom sparbankernas kostnader — i mycket hogre grad an
postsparbankens — &ro hianforliga till utlaningsverksamheten. Att si ar fallet
framgar darav, att sparbankerna vid utgiangen av ar 1943 hade sammanlagt
539 145 utestaende lan med ett medelbelopp per ldn av 6 454 kronor, medan
postsparbankens lan — fransett statsskuldférbindelser — vid samma tid ut-
gjorde tillhopa 2 147 med ett medelbelopp per lan av 177 000 kronor; den
alldeles overvigande delen av dessa lan dro kommunlan. I sparbankernas
kostnadsbelopp inga ocksa stats- och kommunalskatter.

Postsparbankens ekonomi syntes enligt foreningens uppfatining icke heller
vara sadan, att den pakallade en sa ingripande atgird, som hiir ifrigasatts.
Till utveckling hirav anfér féreningen:

For aren 1940—1944, vilka ar nirmast nimnas i generalpoststyrelsens skri-
velse, har postsparbanken varje ar kunnat avsitta avseviarda vinstbelopp for
inleverans till statsverket, sammanlagt over 10 miljoner kronor. Vinsten for
ar 1944 mojliggjorde, forutom inleverans till staten av 2 miljoner kronor.
en avsittning till reservfonden av nira 2,7 miljoner kronor, varigenom denna
fond uppbringades till nira 12 miljoner kronor. — I detta sammanhang ma
erinras om att en sidan fondavsitining a 2,7 miljoner kronor hos sparban-
kerna skulle ha beskattats med cirka 1.1 miljon kronor. — Daértill kommer
att postsparbankens obligationsinnehav vid samma tid & nominellt 776 133 250
kronor var bokfort till ett virde av 743 823 174 kronor. Av dessa uppgifter
synes man icke kunna utldsa, att postsparbankens ekonomi skulle vara an-
stringd. Tvirtom synas de anforda siffrorna ge vid handen, att postspar-
banken trots sina jamforelsevis hoga omkostnader haft en dven ekonomiskt
sett gynnsam utveckling.

Det syntes uppenbart, framhéiller foreningen, att en okning av postspar-
bankens insdttningsmaximum icke i och for sig komme att medféra nagot
O0kat sparande. Generalpoststyrelsen syntes icke heller vilja gora gillande att
s skulle bli fallet. Effekten av den foreslagna Atgiirden syntes darfoér nér-
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mast bli att medel komme att 6verflyttas frin andra sparinstitut till postspar-
banken eller insiittas hos postsparbanken i stillet for hos de andra sparinsti-
tuten, och sannolikt vore vil, att huvuddelen av denna effekt komme att
triffa sparbankerna. Det vore svart att sikert bedoma, vilken omfattning en
dylik 6kning av insidttningarna hos postsparbanken pa sparbankernas bekost-
nad kunde komma att fi, men man syntes fa lov att rikna med avsevirda
belopp, om Aatgirden skulle fA den asyftade verkan pa postsparbankens eko-
nomi. I den man atgirden pa detta satt traffade sparbankerna, innebure den
— foérutom att en betydelsefull och ganska talrik kundkrets frantoges spar-
bankerna — att de skilda landsdelarnas sparmedel droges in till disposition
pa ett centralt stille i Stockholm i stéllet for att i forsta rummet komma den
ort eller den del av landet till godo, dir de sparats. Det vore icke nagot sam-
hilleligt intresse, att en atgiard genomfordes, som innebure ett forsvagande av
mojligheterna att tillgodose det lokala kreditbehovet. Det syntes overhuvud
taget icke tillfredsstillande, att en statsinstitution i syfte att foérbattra sin
ekonomi vidtoge atgirder med direkt och uteslutande inriktning pa att vinna
malet pa andra institutioners bekostnad.

Vad foreningen hidr anfort svntes foreningen giva vid handen, att post-
sparbankens O6nskemil om en oOkning av insidttningsmaximum icke girna
kunde vara av sadan bradskande natur, att frigan méste 16sas nu. Fragans
stora betydelse for sparbankerna gjorde det dessutom angelédget, att den icke
behandlades sisom ett isolerat problem. Foreningen ville icke underlata
att framhAalla, att frigans betydelse vtterligare 6kades, om postsparbanken,
sasom dess chef i annat sammanhang antyvtt, skulle dndra sin politik betrif-
fande inldningsrintan dirhin, att for medel, som innestatt hela aret, skulle
beriknas allmin sparbanksrinta, f. n. 2'/, %o, medan fér medel, som innestatt
kortare tid, skulle tillimpas en ligre rinta, troligen icke mer én en procent.
En sadan rintepolitik. som syntes diskutabel fran flera synpunkter, skulle
uppenbarligen vara dgnad att oka den patalade effekten av generalpoststy-
relsens nu foreliggande forslag, i det att tendensen till 6verflyttning av storre
insittningar fran sparbankerna till postsparbanken sikerligen skulle bli mera
framtridande. Foreningen ansige for sin del, att dven denna sida av saken
borde beaktas vid bedomandet av generalpoststyrelsens forslag.

A andra sidan kunde det givetvis finnas skiil f6r att justera sparinstitutens
insittningsmaximum med hinsyn tagen till penningvirdets foérdndringar.
Denna friaga komme sannolikt att vinna aktualilet dven for sparbankernas
del. Aven detta talade for att frigan om postsparbankens inséttningsmaxi-
mum icke behandlades sisom ett helt fristaende problem.

Foéreningen hemstiller, att generalpoststyrelsens framstillning icke matte
foranleda annan Kungl. Maj:ts atgird éin att framstillningen upptoges till
provning i samband med de liknande fragor, som kunde uppkomma betrif-
fande andra sparinstitut. Diirest framstillningen nu skulle upptagas till be-
handling i positiv riktning, hemstéiller foreningen i andra hand, att av fore-
ningen anfoérda synpunkter métte i mojligaste man beaktas vid édndring av
forordningen angiende postsparbanken.
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Svenska bankforeningen anser det ovisst huruvida en héjning av insitt-
ningsmaximum verkligen skulle i ndmnviard grad medfora den efterstrivade
siinkningen av postsparbankens omkostnadsprocent. Det syntes namligen
bora rdknas med att de konton, pa vilka behallningen uppnatt det nuvaran-
de maximibeloppet och vilka enligt generalpoststyrelsens uppgift i regel hade
endast fa omsittningar och darfor foranledde allenast obetydliga kostnader,
efter en fordubbling av insdttningsmaximum komme att anyo, intill de upp-
natt det nya maximibeloppet, visa ckat antal omsitiningar med dirav {or-
anledda okade kostnader. I varje fall syntes det fipnas anledning antaga, att
en effekliv sinkning av kostnadsprocenten forutsatte andra och mera direkt
verkande atgiarder.

Ovriga av generalpoststyrelsen framforda skil till stod for dess framstill-
ning ha foranlett féljande uttalande fran bankféreningen:

I fraga om syftemalet alt genom den féreslagna héjningen av insiittnings-
maximum bereda spararna den littnad som skulle ligga i att de icke sdsom
nu elter att hava uppnatt 5 000-kronorsgriansen nodgas flytta over sitt spa-
rande 1ill annan sparinstitution, vill bankfoéreningen for sin del sitta i fraga,
huruvida nagot storre intresse frédn spararnas sida kan sigas foreligga i sa-
dant hinseende. Antalet konton som natt nuvarande insittningsmaximum
uppgar enligt generalpoststyrelsens uppgifter icke till mer in cirka 1'/s pro-
cent av samtliga konton, och man torde kunna rikna med att endast ett fa-
tal av dessa kontons innehavare dro bosatta pa platser, dir icke ett spar-
banks- eller affidrsbankskontor finnes inom rimlig nirhet. Omsorgen om
spararnas bekviamlighet synes dirfor knappast utgéra nagot birande skal for
den foreslagna atgirdens nodvindighet, helst som det vil dven efter en hoj-
ning alltid komme att finnas fall, dir motsvarande oligenhet som den hir
aberopade skulle gora sig gillande. Det kan for ovrigt sittas i fraga, huru-
vida postsparbankens upp“lft att tillvarataga de sma besparmgarna i landet
bor anses omfatta emottagande av fasta besparingar & si hoga belopp som
10 000 kronor.

Vad slutligen betraffar de fé')réindrade forhallanden som intritt sedan nu-
varande insidttningsmaximum for 25 ar sedan faststilldes, ar den storartade
utveckling som postsparbanken under denna tid undergatt allbekant och
pataglig. Sdlunda har medelbehallningen per konto under denna tid okat fran
150 kronor till 354 kronor, samtidigt som antalet konton i det nirmaste sex-
dubblats. Huruvida denna utveckling i och for sig kan anses utgora tillriick-
ligt skil for en hojning av insittningsmaximum fran 5 000 till 10 000 kro-
nor synes emellertid kunna sittas i fraga, helst som penningviirdet vid tiden
for det nuvarande maximibeloppets bestimmande ir 1920 var lagre an det
dr for narvarande.

I varje fall syntes, framhaller féreningen vidare, frigan om en hdjning av
postsparbankens insitiningsmaximum knappast béra upptagas for sig, da
nimligen motsvarande éndrade forhallanden kunde aberopas for en omprov-
ning av de faststillda insittningsmaxima fér motsvarande inlaningsrikningar
Jimvél hos 6vriga penninginriitiningar och dessa fragor uppenbarligen dgde
ett inbordes sammanhang. Foreningen ville dirvid allenast erinra om att
maximum for inliningen pa sparkasseriikning hos affirsbankerna hojdes
frin forutvarande 3 000 kronor till nuvarande 4 000 kronor ar 1923 och sa-
ledes vid en tidpunkt, da penningviirdet var icke ovisentligt hogre in nu,
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samt att foredragande departementschefen vid hojningsforslagets framlig-
gande for riksdagen som ett viisentligt skil for att icke bestimma maximum
till 6 000 kronor, som tidigare foreslagits, aberopade den stegring av pen-
ningvirdet som da intratt.

Med vad salunda anforts hade enligt vad bankféreningen uttalar féreningen
velat som sin asikt framhalla, att frigan om postsparbankens insittnings-
maximum icke lampligen borde upptagas till slutlig provning annat én i
samband med att motsvarande fraga for ovriga penninginrittningar overviag-
des.

Med sin nu foreliggande framstillning om hojning av det for postspar- Departements-
banken tillaitna insatiningsmaximum fran 5000 till 10 000 kronor avser chefen.
generalpoststyrelsen icke nigon indring i postsparbankens karaktir av in-
stitution foér uppsamling och nyttiggérande huvudsakligen av smirre bespa-
ringar. Det kan knappast heller med fog sigas, att den ifragasatta hojningen
skulle innebira en sidan #indring. Den mycket kraftiga okning av de i olika
penninginrittningar innestiende sparmedlen, vilken skett sedan nuvarande
insidttningsmaximum for postsparbanken ar 1920 faststilldes, har uppenbar-
ligen medfort en forskjutning uppit av grinsen mellan smérre och mera be-
tydande besparingar. Med hinsyn till postsparbankens uppgift torde darfor
ett genomforande av styrelsens forslag icke bora mota betinkligheter.

Sparbanksinspektionen och svenska sparbanksféreningen ha sagt sig be-
fara, att en hdjning av postsparbankens insittningsmaximum skulle fa till
f61jd, att till postsparbanken i visentlig man overférdes medel, som for nér-
varande forvaltas av andra penninginstitut, framforallt sparbankerna. Den-
na farhaga synes mig o6verdriven. I den man hojningen skulle fa nagon
namnvird effekt, torde denna huvudsakligen komma att bestd diri, att
postsparbanken tillfores nybildat sparkapital. Visserligen skulle detta eljest
troligen ha till storsta delen insatts i andra penninginritiningar. Om, sdsom
forut framhallits, hojningen anses vara ur principiell svnpunkt beriittigad, kan
emellertid nigon befogad erinran knappast resas mot att spararna fa pla-
cera sina medel pa sitt de av en eller annan anledning finna vara for sig
lampligast.

Det i postsparbanken innestdende kapitalet uppgar for nérvarande till om-
kring 1380 miljoner kronor, fordelat pa cirka 3,9 miljoner insidttarkonton.
Medelbehallningen per konto uppgar saledes till omkring 350 kronor. Kost-
naderna for skotseln av ett sadant konto iro icke i nimnviird grad beroende
pa kontots storlek utan fastmera pa hur ofta insiattningar & och uitagningar
fran kontot goras. For utfallet av postsparbankens rorelse ar darfor — enér
insitinings- och uttagningsfrekvensen ar hog och nyssnimnda kostnader
som foljd hirav representera huvudparten av bankens forvaltningsutgifter
— medelkontobehéllningens storlek av visentlig betydelse. Den nu foreslag-
na hojningen av insittningsmaximum bor vara dgnad att hirutinnan med-
fora en forbittring. Sasom svenska bankforeningen framhallit kommer vis-
serligen hojningen, i den man den far asyftad verkan, att medfora insiti-
ningar a konton, fran vilka hittills endast uttagningar kunnat ske, med dir-
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av foéljande okade forvaliningskostnader. Denna kostnadsokning pa enbart
insattningssidan kan dock ingalunda helt uppviiga férdelen for postsparban-
ken av en oOkad behallning 4 nyssnidmnda konton, vilka, ehuru till antalet
utgorande endast drygt en procent av samtliga, representera omkring tjugu
procent av hela det i banken insatta kapitalet.

Under remissbehandlingen har fran flera hall ifragasatts, huruvida en hoj-
ning av postsparbankens insiatiningsmaximum ldmpligen bor ske annat an
i samband med en provning av fragan om vidtagandet av en héjning jamval
av insidttningsmaximum for vissa andra penninginriittningar. Den nu fore-
slagna dndringen synes emellertid icke vara av sadan betydelse, att ett upp-
skov med dess genomférande med hiansyn till vad sdlunda anforts ar pakallat.
Ifragavarande sporsmal ha hittills provats helt fristiende vad angir 4 ena
sidan postsparbanken och & andra sidan Ovriga motsvarande penninginritt-
ningar.

Pa grund av vad salunda anforts anser jag mig béra bitrida generalpost-
styrelsens forslag.

Sparbanksinspektionen har framhallit, att en hojning av nuvarande in-
siiltningsmaximum for postsparbanken bor foranleda till en 6verflyttning av
de i § 7 postsparbanksforordningen meddelade bestimmelserna om efterlys-
ning av forkommen motbok till lagen den 8 april 1927 (nr 85) om ddédande
av forkommen handling. Enligt den lydelse denna lag erhallit genom lag
den 27 mars 1936 (nr 95) avser lagen icke dodande av férkommen motbok
med postsparbanken, varjamte stadgas, att om motbok med annan bank
forkommit och inséttarens tillgodohavande ej overstiger 5000 kronor, dger
inséttaren, diar han ej vill i enlighet med lagens bestimmelser séka motbo-
kens dodande, pakalla dess efterlysning genom bankstyrelsens férsorg. Da
anledningen till att motbok med postsparbanken undantagits fran lagens till-
lampning varit den, att tillgodohavande & postsparbanksbok i regel ej far
overstiga 5 000 kronor, borde en dndring av denna regel egentligen medféra
undantagsbestdmmelsens slopande. Emellertid synes hiirmed utan storre oli-
genhet kunna tills vidare ansta i avbidan pa den slutliga prévningen av
andra inom justitiedepartementet foreliggande frigor om #Andringar i 1927
ars mortifikationslag.

I samband med inrittandet av erkinda skatteformedlingskassor beslots
vid 1943 ars riksdag (prop. nr 17, r. skr. nr 166) ett tilligg till § 2 mom. 1
postsparbanksforordningen, varigenom erkind skatteformedlingskassa med-
gavs ritt att @ motbok med postsparbanken insitta dven belopp over 5 000
kronor. Ifragavarande kassors verksamhet dr avsedd att upphora den 1 ja-
nuari 1947, da uppbordsreformen trider i kraft. DA enligt vad jag inhdmtat
nimnda undantagsbestimmelse angiende insittningsmaximum hittills icke
behovt tillimpas och anledning icke heller finnes till antagande att s kom-
mer att bli fallet under senare delen av innevarande r, torde bestimmelsen
lampligen kunna upphéivas redan i samband med de nu foreslagna #ndring-
arna i postsparbanksférordningen.
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Foredraganden hemstiller hirefter, att ett i enlighet med vad salunda an-
forts upprattat forslag till forordning om dndrad lydelse av § 2 mom. 1 for-
ordningen den 21 juni 1922 (nr 277) angdende posisparbanken matte genom
proposition foreldggas riksdagen.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter bi-
tradda hemstéllan forordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse, bilaga tili detta protokoll utvisar,
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Nils Hellenius.



