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Nr 388.

Av herr Bergh, Ragnar, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende statsbidrag till tjinstebostider fér folkskolans
ldrare, m. m.

Det genom Kungl. Maj:ts proposition nr 356 vid arets riksdag framlagda
forslaget till indrade grunder for bostiillsordning m. m. fér folkskolans liirare
ar sivitt nu kan bedémas si pass vil avviigt, att invindningar mot det-
samma synas béra férekomma blott i ett fatal punkter.

Den efter min mening viisentligaste anmérkningen avser den omstén-
digheten, att samtidigt icke forslag framlagts rérande hyresersiittningarnas
storlek och den férebadade nykonstruktionen av statsbidragen till lirar-
nas avloning. Bade hyresersiittningarna och statsbidragssystemet i friga
om lararlonerna ha ett otvivelaktigt samband med de ekonomiska fragor,
som propositionen avhandlar.

I friga om de hyresersittningar tjinstebostadsinnehavarna skola ha att
erligga tinker man sig i propositionen hyresbeloppen faststillda med hin-
syn till dels den blivande indelningen av landet i hyresgrupper och dels
en efter bostidernas beskaffenhet gjord klassificering. I intetdera fallet
foreligger annu material for uppdelningen, utan i férra fallet har man med
goda skil velat avbida det utriiknade resultatet av 1945 ars hyresrikning,
som beriiknas foreligga vid arsskiftet, och i senare fallet de planerade bo-
stillssynerna.

Hyresbeloppen avses principiellt bli sa fixerade, att skoldistriktens egna
utligg for tjinstebostiider skola amorteras och forriintas genom hyresin-
tikterna, dock att man i forevarande avseende synes rikna med i for-
fattning fixerade medelviirden. 1 propositionen foéreslis nu byggnads-
bidrag, som likaledes fixerats med hinsyn till en uppskattad medelkostnad,
for tva bostider under samma tak och med en golvyta av cirka 145 kvm
50 tusen kronor. Sannolikt dr detta viirde for lagt uppskattat. Men iiven
om si icke vore fallet, kvarstar som en visentlig oligenhet, att riksdagen
utan att ha kiinnedom om de blivande hyresersitiningarna saknar mojlig-
het att bedéoma, huruvida de skoldistrikt, som genom de foreslagna nya
bestimmelserna bli skyldiga att tillhandahalla tjiinstebostider, i verklig-
heten komma att erhalla ett si stort byggnadsbidrag och sidana hyres-
intiikter, att de fa tickning for sina kostnader for tjiinstebostiderna. I'ran
lirarsynpunkt kan situationen kiinnetecknas sa, att avsaknaden av besked
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om de blivande hyresersiittningarnas storlek gor ovisst, huruvida det kan
vara fordelaktigt att soka plats i skoldistrikt med tjinstebostider. Bade
med hinsyn till skoldistriktens ekonomiska intressen och med hansyn till
det lovviirda syftet att genom en ny bostéllsordning befrimja rekryteringen
till landsbygdens folkskolor hade det sdlunda varit onskvirt, att dven fra-
gan om de blivande hyresersiittningarna forelegat utredd, innan proposi-
tionen framlagts. Nir sa icke skett, synes det vara desto mer angeliiget,
att forslag dirom Atminstone i friga om de av hyresgruppindelningen
betingade variationerna foreligges 1947 ars riksdag, eftersom de nya be-
stimmelserna iro avsedda att tillimpas fran och med den 1 juli s. & Utom
en framstillning i sidant syfte synes det angeliget att overviga, huruvida
ej det ifragasatta byggnadsbidraget borde goras nigot storre.

I huvudsak samma synpunkter kunna anliggas pa den omstindigheten,
att icke heller fragan om statsbidragen till lirarlonerna i detta samman-
hang bragts under riksdagens provning.

Det nuvarande bidraget till avloning 4t folk- och smaskollirare utgér i
regel med ett belopp motsvarande hela avloningen minus det for vederbd-
rande lirare i forfattning bestimda hyresavdraget eller, dar tjanstebostad
icke tillhandahalles, motsvarande belopp. De hyresbelopp, som bostills-
innehavarna enligt den framlagda propositionen skola komma att erlidgga,
skola, sdsom ovan relaterats, klassificeras bade med hinsyn till hyres-
gruppsindelningen och bostiidernas beskaffenhet. Hirav bor givetvis folja,
framhélles i det till grund fér propositionen liggande sakkunnigutlatan-
det, att det nuvarande statsbidragssystemet i fraga om lérarlonerna and-
ras si, att statsbidraget icke lingre gores beroende av hyresavdragets stor-
lek. De sakkunniga anmiila sig ha for avsikt att i annat sammanhang
framligga forslag till sidan #ndring. En utredning om dessa ting 4r an-
fortrodd aven at 1945 ars folkskolesakkunniga.

Fér bedéomande av fragan om huruvida skoldistrikten komma i battre
eller simre lige i statsbidragshinseende genom ett bifall till den forelig-
gande propositionen hade med hinsyn till fragans sammanhang med de
anmilda nya avdragsgrunderna silunda varit av virde, att forslag i stats-
bidragsfragan i dess helhet forelegat samtidigt. Det kan visserligen in-
viindas, att det ankommer pa riksdagen att faststilla dven de ifrigasatta
nya grunderna, och att den nimnda jimforelsen kan goras i ett senare
sammanhang. Aven om en sidan inviindning i och for sig kan ha fog, kvar-
star likvil den praktiska oligenheten, att riksdagen icke har samma moj-
lighet att dstadkomma eventuellt dnskvirda jimkningar pa det ena eller
andra bidragsomradet, som om de bégge problemen fatt 16sas samtidigt.
I det nu forevarande liget nodgas man vid ett bifall till den foreliggande
propositionen inskrinka sig till att uttala 6nskvirdheten av att dven for-
slag till nya bestimmelser om statsbidrag till lirarlonerna foreligges 1947
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ars riksdag, si att iven erforderliga nya bestimmelser i detta avseende
kunna trida i tillimpning den 1 juli 1947.

Utbver vad som ovan anférts synes kunna ifragasittas, huruvida den fore-
slagna bestimmelsen rorande skoldistrikts skyldighet att uppfora tjinste-
bostiider fitt en fullt indamalsenlig avfattning.

Foredragande departementschefen har anslutit sig till ett av vederborande
sakkunniga framlagt foérslag om sidan dndring av § 52 i folkskolestadgan,
att skyldighet for skoldistrikt att tillhandah&lla tjinstebostad skall fore-
ligga, nir pa ort, dir skola ir beldgen, i skolans ndrmare omgivning icke
finnes hyresmarknad for bostillsordningens féreskrifter motsvarande bo-
stider. Departementschefen har likaledes anslutit sig till de sakkunnigas
uftalande rérande inneborden av uttrycket skolans ndrmare omgivning.
De sakkunnniga ha visserligen uttalat, att det icke Iimpligen kan fixeras
i forfatining, vilket avstind fran skolan som skall anses utgora grins. Men
de forklara sig med det anviinda uttrycket ha menat, att grinserna for det
omride, inom vilket hyresmarknad skall finnas, torde bora dragas pa eit
avstand av cirka tvd km fran skolan, farbar vig.

Aven om, sisom lampligt ar, bestimt avstind icke fixeras i forfattning,
synes det kunna ifragasiittas, om det ir ldmpligt att binda tillimpningen
av den foreslagna foreskriften vid den definition av innebérden som de
sakkunniga och departementschefen gjort. Utan tvivel dr det av olika skiil
ett viktigt intresse, att lirarpersonalen iir bosatt i nirheten av skolan. Men
i detla sammanhang synes man ocksa bora fiista visst avseende vid sddana
fall, dir en skola dr beligen i ett forstadssamhille ay egnahemskaraktir
utan hyresmarknad men dir férstadssamhiillet har mycket tita reguljira
bussférbindelser med stadens centrum, dir hyresmarknad finnes. Det synes
knappast vara limpligt att for dylika fall nodgas tolka den ifrigasatta fore-
skriften i enlighet med de sakkunnigas och departementschefens definition.
Uttrycket ndrmare omgivning synes vara nigot ensidigt valt sa till vida, att
det icke inrymmer tillriickligt hiinsynstagande till kommunikationsmajlig-
heterna. Ar en skola beliigen pé en kort stunds bussresa fran det omrade, diir
hyresmarknad finnes, spelar ju avstindet icke samma roll som dir dylika
forbindelser saknas. Forsdvitt icke bestimmelsen bor indras dirhin, att
skyldigheten intrider, d4 hyresmarknad saknas i skolans ndrmare omgivning
eller resa mellan skolan och hyresmarknadsomrddet med utnyttjande av
reguljira buss- eller andra forbindelser kan ske utan storre tidsutdrdkt,
synes det dtminstone angeliget att till ledning for den framtida tolkningen
av den i propositionen féreslagna lydelsen i motiveringen till riksdagsutta-
landet giva uttrycket en innebird, som medger hiinsynstagande fiven till
kommunikationsférhallandena.

Slutligen synas bestiimda invindningar kunna goras mot propositionen,
i vad den avser frigan om tjinstebostidernas uppvirmning. For nérva-
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rande giller, att skoldistrikten tillhandahélla brinsle eller ombesorja bo-
stiidernas uppvirmning, i bigge fallen mot en i det faststillda hyresbelop-
pet ingiende ersiittning. I propositionen foreslas, att denna erséttning skall
ligga utanfér det egentliga hyresbeloppet i de fall, da bostad och skolloka-
ler uppviirmas genom gemensam anliggning, och di utgd efter ett med
hinsyn till de uppvirmda volymerna faststillt repartitionstal. Aven om
denna bestimmelse kan bli timligen kranglig i tillimpningen, torde rent
principiellt intet vara att inviinda mot densamma. I de fall, d& tjinste-
bostad #r forsedd med anordning for central uppviarmning och virmeled-
ningssystemet omfattar mer én en tjinstebostad men icke andra utrymmen,
skola enligt propositionen bostadsinnehavarna gemensamt ansvara for upp-
virmningens ombesorjande och kostnaderna darfor, i friga om kontanta
utliigg enligt motsvarande repartitionstal. En dylik anordning skulle si-
kerligen medféra dtskilliga konflikter bostillsinnehavarna inbérdes. Icke
heller i propositionen synes man vara frimmande for den tanken, all-
denstund dar foreslas, att diirest nigon av bostadsinnehavarna si begir,
skall skoldistriktet vara skyldigt att ombesérja uppvirmningen mot ersitt-
ning. Det torde kunna ifragasiittas, huruvida det overensstimmer med
vanlig rittsuppfattning, att hyresgist, som enligt huvudregeln skall och
som i verkligheten ocksi vill sjilv ombesdrja uppvirmningen, pa grund
av en annan persons ingripande berévas mojlighet dirtill och dérigenom
isamkas en utgift, som i detta fall hinfor sig till ersitining for sjilva ar-
betets utforande. Det torde nog vara limpligare att ansluta si mycket
som mojligt till nu gillande ordning. I de fall, did virmeanliggning ar
gemensam for flera tjinstebostiider, bleve det siikerligen enklast och mest
irritationsfritt, att liksom distriktet ombesorjer skolans uppvarmning det
ocksa ombesorjer lirarbostidernas, mot ersitining efter sjilvkostnads-
pris. I de fall, dd virmeledning saknas, stiller sig saken nagot annor-
lunda i friga om uppvirmningens ombesorjande. Daremot forefaller det
knappast finnas vigande skil for att franga den nuvarande ordningen,
enligt vilken distriktet tillhandahaller brinsle mot en viss bestimd ersitt-
ning. Dirigenom undslipper distriktet att uppfora siirskilda vedbodar till
tjanstebostadsinnehavarna i de fall, da bostiiderna ligga i skolans omedel-
bara nirhet, och diirigenom torde #ven en del andra konfliktanledningar
undgas. Mest dindamadlsenligt synes silunda vara, att den blivande hyres-
ersiittningen konstrueras sa, att den éven inkluderar ersittning for bosti-
dernas uppvirmning eller, dir virmeledning saknas, dérfor erforderligt
brinsle allenast. Det kan visserligen invindas, att nir i det senare fallet
bostadsinnehavaren sjilv ombesérjer eldningen, borde ersittningen utga
med ligre belopp. Men det synes knappast vara anledning att i detta
fall gora nagon Atskillnad. Dels utgor ju franvaron av virmeledning an-
ledning till att bostaden placeras i ligre hyresklass, och dels dr det att
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betrakta som en overgiende foreteelse, att virmeledning saknas. Folj-
aktligen synes den foreslagna § 18 i bostilllsordningen béra fi den inne-
borden, att dir tjanstebostad dr forsedd med central uppvirmningsanord-
ning éligger det skoldistriktet att mot ersiittning for sjilvkostnaden ombe-
sorja uppvirmningen och tillhandahalla diirfér erforderligt briinsle och i
de fall, d4 sidan virmeanordning saknas, tillhandahalla mot ersittning
for sjilvkostnaden foér uppvirmningen erforderligt brinsle. I biigge fal-
len bor av rent praktiska skiil gilla, att distriktet tillhandahdaller i fére-
kommande fall erforderligt brinsle for matlagning. Den 6verensstimmelse
man velat efterstriva med vad som giller for befattningshavare inom
andra forvaltningsomraden torde i princip fi anses vara uppnadd i och
med att bostadsinnehavaren fir betala fér vad som silunda erhalles.
Under hénvisning till vad ovan anférts far jag salunda hemstilla,

att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition
nr 356 matte

1) hos Kungl. Maj:t gora underdénig framstillning om forslag
till 1947 &rs riksdag rorande hyresersittning fér tjinste-
bostider inom folkskoleviisendet,

2) hos Kungl. Maj:t gora underdanig framstéllning om forslag
till 1947 ars riksdag rérande nya grunder for statsbidrag
till folk- och smaskollirares avléning,

3) i motiveringen till sin underdaniga skrivelse rorande i pro-
positionen ifrigasatt dndring av § 52 i folkskolestadgan an-
gdende skyldighet for skoldistrikt att uppféra t janstebostad
beakta vad hirom i det féregiaende anforts,

4) i friga om tjinstebostidernas uppvirmning uttala, att det
bor alltfort ankomma pé skoldistrikten att mot faststilld
ersittning ombesérja uppvirmningen och tillhandahéilla
erforderligt brinsle, dock att, dir central uppvirmnings-
anordning saknas, skyldigheten inskriinker sig till tillhan-
dahallandet av brinsle.

Stockholm den 11 november 1946.

Ragn. Bergh.



