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Nr 387

Av herrar Englund och Annér, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med firslag till lag om allmin
sjukforsikring, m. m.

Enligt 35 § av den foreslagna lagen om allmiin sjukforsikring skall i
regel medlem i allmin sjukkassa erligga avgift {or forsikringen, s. k. sjuk-
forsiikringsavgift. Dylik avgift innefattar ersittning for forsikringen i bade
lokal- och centralsjukkassa. Avgifterna skola enligt 36 § beriiknas och efter
hérande av vederborande kassor faststillas av tillsynsmyndigheten, som
ocksi i forekommande fall har att bestimma, huru avgift skall fordelas
mellan central- och lokalsjukkassa. Avgifterna skola enligt samma paragraf
vara si avvigda, att de i forening med andra for vederborande allminna
sjukkassa tillgingliga medel mi antagas forsla till infriande av kassans for-
fallna utfiistelser, férvaltningskostnader och erforderlig fondbildning. Till en
och samma kassa ingd avgifter till tre olika belopp, alltefter det medlem
har riitt till sjukpenning om tre kronor och femtio ore eller tvi kronor eller
blott har riitt till ersiittning for sjukvéard.

Samma forsikringsformin kan vid denna anordning komma att féranleda
en lokalt vixlande avgift. En sidan vixling torde icke vara pakallad av
social rittvisesynpunkt utan torde snarast sti i strid med denna. Trots att
den foreslagna lagen om allmiin sjukforsikring i 43 § innehaller ett stad-
gande, att till sjukkassa kan av statsmedel utgéd ett hogre bidrag in eljest
per medlem, sivida det foreligger sirskilda svirigheter med avseende &
sjukkontrollen eller firvaltningen i ovrigt, torde det niimligen vara sanno-
likt, att relativt hoga avgifter komma att utkrivas just i landsdelar, dir den
genomsnittliga inkomstnivin #r lig och dir varje extratunga siledes ir
olimplig och oviilkommen.

Dessa variationer torde #ven fi ringa betydelse ur kontrollsynpunkt. Pa
den frivilliga sjukforsikringens tid pressades sjukkassestyrelserna till nog-
grann kontroll och forsiktig forvaltning for att dirigenom kunna hilla av-
gifterna si liga som mojligt. Vid en obligatorisk forsiikkring med Gverhuvud
liga avgifter och sma avgiftsvariationer stilla sig forhallandena pa annat
sitt. En sjukkassas forvaltning kommer att karukteriseras av samma grad
av ekonomisk insikt som verhuvud utmiirker all svensk stats- och kommu-
nalférvaltning — varken mer eller mindre.

Diiremot ir det alldeles uppenbart, att avgiftsvariationerna de siirskilda
sjukkassorna emellan komma att medféra ett avsevirt arbete for ménga in-
stanser. For att de omridesvis bestimda och viixlande avgifterna skola
kunna uttagas synas silunda sirskilda namnuppgifter frin det lokala sjuk-
virdsorganet till de lokala uppbérdsmyndigheterna vara erforderliga. Vidare
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krivs en speciell avgiftsredovisning frin uppbérdsmyndigheterna till lins-
styrelsen och frin denna till varje sjukforsikringsorgan. Alla dessa arbets-
krivande moment skulle forsvinna, om de lokala avgiftsvariationerna for-
svunne och man i stillet inforde sjukforsikringsavgifter, fortfarande forde-
lade i de tre klasser, varom 36 § talar, men eljest lika Gver hela landet.
Finansieringen av sjukforsikringen skulle di fortfarande uppdelas pa av-
gifter och allmiinna skatter, men avgifterna, som fortfarande skulle beriiknas
efter den i propositionen angivna metoden, skulle helt ingd 1 statsverkets
allmiinna inkomster. De lokala sjukforsikringsorganens medelsbehov skulle
tickas fran statskassan utan nagot sirhillande av skattemedel och avgifts-
medel. Behovet att organisera sjukforsikringen i tvé plan, genom béde lokal-
och centralsjukkassor, skulle dirvid upphdra atminstone for den obligato-
riska forsikringens del. D& sjukforsiikringsavgifterna bleve enhetligt be-
stimda, skulle hinder icke mota att debitera dem efter en tabell, som ocksd
innefattar pensionsavgifterna. Vidare kunde bada dessa typer av socialavgift
d& uppforas pa samma rad i debetsedeln.

Det #r tydligt, att atskilliga detaljfragor komma att kriiva sarskild upp-
miirksamhet vid overging till ett system sidant som det hir skisserade.
Det torde emellertid bora framhéllas, att den omstindigheten, att sjukfor-
sikringsavgifterna enligt propositionen skola utgd oberoende av inkomsten,
medan folkpensionsavgifterna satts i fixerad relation till denna, icke erbjuder
nigon teknisk svarighet.

Sasom ett ytterligare skil att ompréva reglerna om sjukforsikringsav-
gifterna fa vi slutligen framhilla, att vid utarbetandet inom socialvards-
kommittén av forslag till obligatorisk arbetsloshetsforsikring en samman-
jaimkning av avgifterna for arbetsloshetsforsikringen och sjukforsikringen
framstatt som synnerligen Onskvird.

Under hinvisning till det anforda hemstilles,

att riksdagen ville vid besvarandet av propositionen nr 312
anhalla hos Kungl. Maj:t om utredning och forslag rorande
sidan ytterligare forenkling av den obligatoriska sjukforsik-
ringen, att de lokala avgiftsvariationerna i sjukforsikringsav-
giften borttagas och avgiften uppbires i samband med folk-
pensionsavgiften.

Stockholm den 2 november 1946.

Erik Englund. Wilh. Annér.
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