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Nr 384.

Av herr Ohman, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om allmdn sjukférsikring, m. m.

Det férslag till allmédn sjukférsikring som framlagts i Kungl. Maj:ts pro-
position nr 312, innebir ett betydande framsteg pa detta omrade. Férslaget
lider dock av vissa brister, dels principiellt och dels i friga om en rad
detaljbestimmelser. Utgdngspunkten #r fven i detta fall, att nuvarande
system betriffande socialpolitikens principer skall best.

Det nya betriffande socialpolitiken #r, att hjialpen forbéttras med av-
seende pa penningbeloppens storlek eller att hjilpen kan komma flera med-
borgare till godo én tidigare. Nigon avgorande brytning med det planlésa,
splittrade, ineffektiva och kostsamma socialhjilpssystemet har i allmiin-
het inte kunnat spédras i de framlagda reformforslagen och icke heller i
fridga om forslaget till obligatorisk och frivillig sjukpenningforsikring. Dér-
igenom forsvaras en effektiv samordning av socialvirdens olika grenar och
omdjliggores en effektiv och ur humanitira och samhiilleliga synpunkter
tillfredsstéllande vard for de medborgare, som av en eller annan anledning
— arbetsloshet, sjukdom, olyckshiindelse eller dylikt — helt eller delvis
forlorat sin ordinarie arbetsinkomst.

Den kommunistiska riksdagsgruppens férslag vid riksdagens varsession
1946 betriffande nya direktiv 4t socialvirdskommittén (motion nr 27 i férsta
kammaren, 22 i andra kammaren) inneslét ett helt socialvardsprogram, och
dess grundlinjer framlades i féljande:

1) Staten tar hand om all socialviard och ansvarar for densamma, men
ingenting hindrar att staten éverlimnar en del arbetsuppgifter till kom-
munerna att skotas av dem.

2) Den form av socialvird, som nirmast fsyftas, kan limpligen kallas
socialersdttning och omfattar alla olika grenar av vira nuvarande under-
stod och forsikringsformer. Socialersittningen finansieras genom skatter.

3) Den enskilde medborgaren har riitt att erhalla socialersiittning vid olika
slag av inkomstbortfall — vid alderdom, invaliditet, sjukdom, olycksfall
i arbete, arbetslioshet, inkallelse till militirtjanst, graviditet eller andra
intriffade situationer.

Dessa grundlinjer skulle i praktiken innebira bl. a. att samhiillet garan-
terade ett godtagbart existensminimum &t den, som av nigon anledning
icke kan eller fir utnyttja sin arbetskraft i forviirvsarbete, samt vidare
att socialhjilpen effektiviserades, forenklades och forbilligades diirigenom
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att de manga olika sociala hjilpgrenarna samordnades sdvil centralt som
lokalt och genom att staten overtog ekonomiseringen av socialhjilpen och
finansierade denna genom en pa progressiva och proportionella grunder
utformad beskattning.

Vad hir sagts betriffande de olika sociala hjilpgrenar, som existera
utanfor de statsunderstodda sjukpenningforséikringarna, giller i lika hog
grad dessa senare. Socialvirdskommittén forklarade i ett avstyrkande ut-
litande till ovan nimnda motioner, att den intet hade att erinra mot {or-
sikringsformens ersiittande med ett system med direkta understéd. Den har
emellertid stindigt gatt emot det system, som den enligt ovan nimnda for-
klaring siiger sig ha intet att erinra emot. Detsamma ir siledes fallet dven
betriffande forslaget till allmén sjukforsikring. Socialdepartementet har i
vissa avseenden korrigerat socialvirdskommittén genom att gd in for den
riktiga principen att betriffande socialvirdskommitténs forslag bryta ut
hela sjukhusvirden och sjukvdrden ur den s. k. forsiikringsmiissiga delen
och gora den fri och allmin for alla, varvid alla medborgare med sina skat-
ter skulle bidraga till kostnaderna. Fastin #ven departementsforslaget i
atskilliga avseenden innebir en betydande forbitiring av socialvardskom-
mitténs forslag, si kvarstar dock den mera avgorande grundtanken att den
s. k. forsikringslinjen skall vidmakthillas och den ekonomiska hjilpen bli
av si ringa omfattning, att medellosa sjuka éven i fortsittningen bli hin-
visade till fattigvarden.

Kostnaderna for denna gren av den sociala hjilpverksamheten skola
liksom betriiffande dvriga socialvirdsgrenar i viss utstriickning belasta med-
borgarna péa ett ojimnt och orittvist sitt genom siirskilda férsikringsav-
gifter. Man astadkommer hiir i friga om den del av forséikringskostnaderna,
som gildas genom de forsiikrades egna avgifter, en matematisk s. k. ratt-
visa, som innebér att saviil den rike som den fattige far erligga exakt samma
avgift for en bestimd motprestation fran samhillets sida.

Trots de forbittringar foreliggande forslag genomgatt under viigen fran
socialvardskommittén till departementsforslaget nodvindiggor detsamma en
omstindlig apparat och ger ett otillrickligt skydd for de medborgare, som
icke ha ekonomisk mojlighet att frivilligforsiikra sig i tillriickligt hog klass.

Betraffande avgiftsfrigan bor framhallas, att de remissinstanser, som for-
ordat sjukforsikringens utbrytning ur sjukpenningférsikringen, i huvudsak
framhallit att det vore rimligare att kostnaderna for sjukhusvarden helt slo-
gos ut pa medborgarna efter de for beskattningen géllande grunderna én att
de lades pa individerna efter huvudtalet. Samma uppfattning torde vara
giltig dven i friga om bl. a. den obligatoriska sjukpenningforsikringen.
De ofta forekommande talesitten i Kungl. Maj:ts proposition nr 312, att
det #r av stort viirde att den enskilde medborgaren genom att sjilv erligga
ett visst belopp for sin forsikring far en kinsla av att han gjort ritt for
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sig och att det ér en sjilvhjilp han presterat, ha knappast nagot bevisvirde,
eftersom man hir blott rér sig med moraliska obevisade begrepp.

Vad som nu sagts kan emellertid inte i den givna situationen leda till
ett frin min sida framstillt forslag om avslag pa Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 312. Jag erinrar om att vért forslag om avgiftsbefrielse foér med-
borgarna i friga om folkpensioneringen avslogs av vérriksdagen 1946 och
att ovannidmnda principer for socialvirden forkastades av riksdagen den
10 april i dr, iven om principens riktighet i vissa sammanhang understroks.

Aven om jag alltsa finner det nu framlagda forslaget lida av vissa bris-
ter anser jag mig bora med hénsyn till vad som nu senast aberopats be-
triffande riksdagens stindpunktstagande samt med tanke pa atskilliga for-
delar i forslaget — i stora delar stddja detsamma, i all synnerhet som det
med hinsyn till vissa betydande forberedelsearbeten ir nodviindigt att fatta
ett snabbt beslut, direst reformen skall kunna foras ut vid den foreslagna
tidpunkten. Jag inskrinker mig siledes till att, i avvaktan pa fornyat senare
stdndpunktstagande fran riksdagens sida i friga om socialvirdens orga-
nisation i dess helhet, foresla vissa forbittringar i nu foreliggande forslag.
Jag tar dirvid upp endast siddana bestimmelser, som redan nu kunna revi-
deras utan att nigot dréjsmal behdver uppstd i friga om riksdagens beslut.

Karenstiden.

I lagforslagets paragraf 26 stadgas i friga om karenstiden, att denna
skall utgéra tre dagar. Rent principiellt kunde med skiil hivdas, att ingen
som helst karenstid borde forekomma, men di verkningarna av karens-
tidens fulla slopande éro i skilda avseenden svaroverskddliga, anser jag mig
inte nu kunna framliagga ett dylikt forslag. DA det emellertid méste anses
orimligt att en sjuk, vars sjukdomstillstind varar mera #n tre dagar, icke
skall erhdlla sjukpenningersittning for de tre forsta sjukdagarna, foreslar
Jjag den férindringen, att sjukpenningforsiikrad medlem, vars sjukdomstid
overstiger tre dagar, skall erhilla sjukpenning fr. o. m. den dag, di sjuk-
domsfallet intriffade och anmiilts till sjukkassan.

Barntilldggen.

I departementspromemorian foreslogs att barntilliggen skulle utgd med
en krona for barn och dag, medan beloppet siinkts till 50 ére i den nu fore-
liggande propositionen. Denna forsimring av det tidigare forslaget motive-
ras med det forebidade forslaget om allmiéinna barnbidrag. Trots sjukpen-
ningforsiikringen och den fria sjukvarden kommer emellertid sjukdomsfall
i regel att medfora en si allvarlig rubbning av flertalet familjers férhallan-
den, bl. a. de ekonomiska, att det iir fullt motiverat med ett barntilligg pa
en krona iven om systemet med allminna barnbidrag genomfores. Jag
foreslar sialedes detta.
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Ersdttning for ldkarvdrd.

Paragraf 16 innehaller stadganden om ersittning for utgifter for likar-
vard, for likares resor, for den sjukes resor till och fran likaren samt for
likarintyg. Stadgandena innebira, att den sjuke skall erhalla ersiittning
med tre fjardedelar for sidana utgifter, som ovan nimnts, forutsatt att
kostnaderna 6verstiga tre kronor.

Hir aterfinnes tanken om nyttan och glddjen for den enskilde att sjilv
bidraga till kostnaderna. Det torde emellertid vara siirskilt olyckligt att i
detta fall 1ita denna tanke ligga till grund for stadgandena. Trots de obli-
gatoriska forsdkringar, varom hér ar fraga, kommer sjukdomsfall att skada
de flestas ekonomi och alldeles sirskilt, niir sjukdomen dr av sidan art
att likarviard och resa till likare erfordras. Under siddana férhdllanden
borde utgifterna i samband med likarbesok ersittas till hundra procent.
Inte minst borde detta gilla kostnaderna fér vird av specialist. D& jag
emellertid utgir ifrdn att denna senare friga kommer att bli foremal for
vtterligare provning, avstir jag nu fran att stiilla nagot forslag i namnda
avseende. D& vidare nigon utredning icke foreligger betriffande de admi-
nistrativa verkningarna av en sinkning av 3-kronorsgrinsen anser jag mig
icke heller kunna foresla den annars behévliga sinkningen av denna. Dar-
emot féreslar jag att ifrdgavarande utgifter ersittas med belopp, som mot-
svara hela kostnaden, satillvida att sidana kostnader, vilka overstiga 3 kro-
nor, ersiattas med hundra procent.

Ungdomar utan inkomst.

Stora kategorier medborgare limnas utanfér sjukpenningforsikringen,
diribland vissa grupper ungdomar. Till dessa hora inte bara sidana ung-
domar mellan 16 och 18 &r, vilka pa grund av studier eller fortsatt ut-
bildning i ovrigt icke Atnjuta ndgon egen inkomst, utan dven sidan som
fortsitta sina studier eller sin utbildning efter uppnadda 18 4r. Jag hem-
stiller med anledning hirav att vederbérande utskott matte vid behand-
ling av proposition nr 312 ta féljande fragor under overviigande:

1) Att ungdomar mellan 16 och 18 &r, vilka ha en arsinkomst dverstigande
600 kronor och som dirigenom bli sjukpenningforsikrade, mitte vid
sjukdom Atnjuta ett dagsbelopp & 3: 50, varvid Gverviges om icke deras
arsavgift kunde uppgé till ligre belopp én 24 kronor.

2) Att dven ungdomar, som pa grund av utbildning eller studier icke at-
njuta nagon egen inkomst av férviirvsarbete, matte infogas i sjukpen-
ningsystemet och fa del av dettas riittigheter.

3) Att barntilligg méatte utgd dven for sidana barn over 16 Ar, vilka pa
grund av utbildning, studier eller av nigon annan orsak icke ha nagon
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arbetsinkomst men icke iro att hiinfoéra till sidana grupper, som om-
nimnas i par. 6 a, b och c.

Alt jag icke framstiller konkreta yrkanden i detta avseende, far inte tolkas
sd att jag skulle tillmita dessa frigor mindre vikt. Tvirtom anser jag, att
det dr av utomordentligt stor betydelse, om den studiebegavade och ut-
bildningshungrande ungdomen, for vilken sa manga slag av spirrar resas,
garanteras si stort métt av trygghet som mojligt och att forildrarna ges
okade mojligheter att halla sina barn i skola eller lita dem undergd yrkes-
utbildning. Anledningen till att jag icke stiller yrkanden i detta fall &r, att
Jjag anser utskottet biittre skickat att ingdende undersika verkningarna av
de forslag, som under denna rubrik framlagts.

Husférestdndarinnetilligg.

Bestiimmelserna om anslutning till den allminna sjukforsikringen stad-
ga att hustru, som icke atnjuter egen inkomst av forvirvsarbete P& minst
ett tusen kronor for ar, skall automatiskt och saledes utan att avgift er-
ligges vara sjukpenningférsikrad. Den kvinna, med vilken en man var-
aktigt sammanlever utan legaliserat dktenskap och som icke Atnjuter egen
inkomst av forvirvsarbete pa minst 600 kronor for ir, dr diremot icke
sjukpenningférséikrad och kan ej heller bli detta. Icke heller ager mannen
vid sjukdom ritt att uppbira familjepenning fér den kvinna, med vilken
han sammanbor. Samma ér forhallandet, om beteckningen husférestan-
darinna anviindes for att bestimma kvinnas férhéallande till mannen.

Rittvisan synes bjuda att sadan kvinna, som varaktigt har gemensam
bostad med manlig sjukkassemedlem och som utan att vara sjukforsikrings-
pliktig har sin huvudsakliga férsérjning genom att férestd medlemmens
hushéll, borde vara familjeférsikrad och att mannen vid sjukdom borde
i sddant fall erhalla make- eller husforestandarinnetilliigg.

Jag hiinvisar i detta fall till bestimmelserna i folkpensioneringslagen
paragraf 13 och till den féreslagna bestimmelsen i paragraf 17 i Kungl.
Maj:ts proposition nr 326/1946 med forslag till forordning angdende iind-
ring i férordningen om erkiinda arbetsloshetskassor. I denna paragraf
heter det bl. a.:

Till medlem, vilken icke ir gift och ej heller uppbir maketilliigg, ut-
gar husférestandarinnetilligg for kvinna, som varaktigt har gemensam bo-
stad med medlemmen och erhéiller sin huvudsakliga forsérjning genom att
forestd medlemmens hushall.

Icke heller i detta fall énskar jag framstilla konkret yrkande, utan hem-
stiller att utskottet under hiinsynstagande till ovan anforda synpunkter
matte ta dessa frigor under omprovning och framstilla yrkanden i an-
ledning diirav.
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Aldersgrénsen for frivillig férsdkring.

I paragraf 47 heter det betriffande frivillig forsikring:

»Sadan frivillig forsikring ma meddelas endast under férutsitining att
medlemmen ej fyllt femtiofem ar och har god hilsa.»

Ur sociala synpunkter ir det mycket otillfredsstiillande att en medborgare
icke skall kunna vinna anslutning till frivillig sjukforsikring blott av den
anledningen att han uppndtt femtiofem ars alder samt att han saledes ar
diskvalificerad redan tolv ar innan den tid, di pensionsaldern intrider.
Aldersgriinsen pa 67 ar i friga om folkpensioneringen synes ju tyda pa att
man ansett att vederborande i regel diro arbetsféra minst till denna alder.
S& mycket mirkligare ir det d, att riitten till intréide i frivillig forséikring
berdvas dem redan 12 ar tidigare.

Bestimmelsen i paragraf 47 ter sig s mycket mera orimlig som kassan
ges vissa ekonomiska garantier genom bestimmelsen att ett villkor for an-
slutning dven ir att vederbérande »har god hilsa». Ur socialvardssynpunkt
ar visserligen denna bestimmelse forkastlig men ar en konsekvens av de
allméinna bristerna i fraga om socialvirden och av foreliggande foérslags
begrinsningar. Emellertid medfor dess forekomst minskade risker for eko-
nomisk éverbelastning for kassan av att aldersgriinsen for anslutning sattes
till 67 ar. Skulle dock en bestimmelse om Aldersgriinsens sittande till 67
&r medfora okade utgifter for kassorna, bor bestimmelsen om statsbidragets
storlek revideras i forhallande dértill.

Jag foreslar sdledes, att frivillig forsikring ma under de betingelser,
som i ovrigt foreslds gilla, meddelas var och en som ej Overskridit 67
ars alder.

Med stod av ovan sagda hemstilles,

a) att utskottet matte med hidnsynstagande till vad som ovan
sagts under rubrikerna »Ungdomar utan inkomst»> och
» Husforestandarinnetilligg» utforma och for riksdagen
framligga forslag i dessa avseenden samt att riksdagen
mAitte i 6vrigt besluta,

b) att paragraf 26 forsta stycket proposition nr 312 maétte fa
foljande lydelse:
»Sjukpenning ma ej utgivas for sjukdomsfall, dir sjuk-
domstiden ej overstiger tre dagar, den dag di sjukdoms-
fallet intraffade inriknad (karenstid), och ej heller for tid,
innan anmilan om sjukdomsfallet gjorts hos sjukkassan,
diir det ej ar uppenbart, att hinder mott for sidan anmélan.
For sjukdomsfall, dir sjukdomstiden overstiger tre dagar,
ma sjukpenning utgivas fr. o. m. den dag sjukdomsfallet
anmildes hos sjukkassan.»
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¢) att paragraf 24 forsta stycket matte fa foljande lydelse:
»Har sjukpenningférsikrad medlem ett eller flera hemma-
varande barn, vilka #ro att anse sisom familjemedlemmar
till den foérsikrade, skall for varje siddant barn utgivas
barntilligg till sjukpenningen med en krona for dag.»

d) att paragraf 16 forsta stycket métte fa foljande lydelse:
»Ersittning for likarvard utgar vid varje sjukdom, som
enligt likares utsago kriver sidan vard, med det belopp,
som motsvarar kostnaderna eller, di dessa Overstigit det
belopp vartill de enligt av Konungen faststilld taxa skola
beriknas utgd, med hela sistnimnda belopp. I utgifter
—————— utfidende av sjukpenning.»

f) att paragraf 47 andra stycket métte fa foljande lydelse:
»Sddan frivillig forsikring ma meddelas endast under for-
utsittning att medlemmen ej fyllt 67 ar och har god hélsa;
dock — — — — — Overgar till annan kassa.»

Stockholm den 30 oktober 1946.

Gunnar Ohman.
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