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Nr 381.

Av herr Bergquist, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende inrdttande av avgdngsstat fér befattningshavare
vid polis- och dklagarvdsendet.

I proposition nr 353 till innevarande ars riksdag har Kungl. Maj:t fore-
slagit riksdagen att besluta om inriittande av en avgangsstat fér befatt-
ningshavare vid polis- och &klagarviisendet. Enligt det vid propositionen
fogade forslaget till kungérelse om éindrad lydelse av 52 § civila avlonings-
reglementet skall tjinsteman inom nimnda organisation vara pliktig att,
dar sa finnes pakallat med hiinsyn till statens intresse, med frantridande
av tjinsteutdvningen 6vergd pi avgangsstat mot atnjutande av avléning
enligt grunder, som bestimmas av Kungl. Maj:t och riksdagen. Skyldighet
som nu sagts skall foreligga savil for befattningshavare, som vunnit an-
stillning fére avgangsstatens inriittande, som fér den som dérefter anstillts.

Frigan om att skapa ¢kade méjligheter att tvinga befattningshavare vid
polis- och dklagarvisendet att frantrida sin t jansteutévning har under senare
tid vid upprepade tillfillen varit foremal for uppmirksamhet. Sedan pa sir-
skild anledning Kungl. Maj:t uppdragit it 1942 ars poliskommission att
verkstilla utredning om férekomsten inom polisviisendet av polismiin, som
pé grund av anknytning till politiska ytterlighetsriktningar icke kunde vin-
tas fullt tillforlitligt fullgora sin tjinsteplikt, framlade kommissionen i
samband med avgivande av redogorelse for sin utredning férslag om in-
rittande av en sérskild avgangsstat for befattningshavare vid polisviisendet.
Det av kommissionen hirutinnan framlagda forslaget limnades i avgivna
yttranden timligen genomgiende utan erinran, ehuru i nagra utlitanden
gavs uttryck at tveksamhet saviil av principiell natur som i fraga om sjilva
behovet av en avgéngsstat. Endast styrelsen for svenska polisférbundet
avstyrkte uttryckligen forslaget om avgangsstat.

Trots de skiil, som anférts av den enhilliga poliskommissionen, och de
overviigande tillstyrkande yttranden, som avgivits av remissmyndigheterna,
foranledde kommissionens forslag om inrittande av avgangsstat ej omedel-
bart nigon Kungl. Maj:ts atgiird. Anledningen hiirlill torde frimst ha varit
de allvarliga betinkligheter av principiell natur, som kunde riktas mot
forslaget, fivensom tveksamhet om behovet av att vidtaga atgirder av
ifragavarande slag. Oakiat dessa betiinkligheter och denna tveksamhet har
Kungl. Maj:t nu funnit tiden vara inne att upptaga poliskommissionens
forslag.
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Det torde icke kunna fornekas, att skil kunna éberopas for att vidare
giende mojligheter dn gillande lagstiftning medgiver borde finnas att skilja
statliga och kommunala befattningshavare fran deras tjénster. Visad opalit-
lighet i tjinsten kan Adagaligga sddana egenskaper hos en befattningsha-
vare, att det ur allmin synpunkt maste anses Onskvirt, att han hindras
att fullgora offentlig tjinst. P annat siitt 4dagalagd olimplighet kan utvisa
en liggning hos en tjinsteman, som medfér fara for tjénstens behoriga
fullgérande. Aven om man erkinner detta, maste man dock kriva, att vid
genomforande av vidgade mojligheter pa detta omrédde garantier skapas
mot allt godtycke. Tjinstemiinnen intaga ofta en 6mtilig stillning, och
detta giiller sirskilt befattningshavare vid polis- och éklagarvisendet, som
i sin tjinst litt kunna adraga sig allmidnhetens misstroende. For dessa
befattningshavare — liksom for andra — ir det av stor vikt, att de i sitt
handlande iakttaga striing objektivitet och fullgora sina plikter utan hinsyn
till det ena eller andra sirintresset.

For polis- och Aklagarvisendets befattningshavare har hittills gillt, att
de, sedan de vunnit mera fast anstéllning, icke kunnat avsittas annat an
genom domstolsutslag eller, betriffande polismén, genom beslut av det
domstolsliknande organ, som inrittats for handliggning av disciplinmal,
poliskollegiet. Enligt Kungl. Maj:ts foreliggande forslag skall en polisman
eller Aklagare vil icke kunna avskedas men skiljas fran tjinsteutdovningen
genom beslut av Kungl. Maj:t i statsradet. Forutsidttningen ar endast, att
det finnes pakallat med hiinsyn till statens intresse. Den mojlighet, som
nu finnes for en anklagad polisman att infér domstol eller poliskollegium
sésom vittnen eller upplysningsvis héra de personer, han énskar aberopa,
tillkommer honom ej, di friga uppkommer om hans skiljande frin tjins-
ten i foreslagen ordning. Forutsittningen att statens intresse pakallar hans
avligsnande dr mycket vag. For en politisk regim kan statens intresse
anses kriiva avligsnande av en viss grupp befattningshavare, av en annan
politisk regim kunna helt andra synpunkter liggas pa fragan. De uttalan-
den, som i detta hinseende goras i propositionen, iro icke agnade att
undanréja dylika farhagor.

Man maste diven fraga sig, om behov foreligger av den foreslagna at-
giirden. Uppenbarligen kan ingen forneka, att inom en si stor kar, som
polis- och dklagarvisendets befattningshavare representera, kunna finnas
Atskilliga opalitliga och oldmpliga tjinsteman. I regel torde emellertid moj-
lighet finnas att placera dylika befattningshavare i sddan tjanstgoring, att
de ulan risk for polis- och dklagarvisendets effektivitet kunna bibehallas
i tjinst. Under de gingna krigsaren, da polisviisendet utsatts for siirskilda
pafrestningar, har man kunnat reda sig utan extraordinira anordningar
i detta hiinseende, och sedan dess har intet intriiffat, som stiller frigan i
annat lige.
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Det kan invindas, att enligt Kungl. Maj:ts forslag det ej ar fraga om
att avskeda befattningshavare utan endast att avhilla dem fran tjinste-
utovning. Aldre befattningshavare skola efter 6verforande pa avgangsstat
erhilla full 16n, och de, som vunnit anstillning efter forslagets genom-
forande, skola vid overforing & avgingsstat erhilla visst avgingsarvode.
Aven om de, som drabbas av de foreslagna atgirderna, alltsi tillforsikras
viss 16n, minskar deita ej betinkligheterna mot forslaget. Overféring &
avgingsstat innebir for en befattningshavare en sa allvarlig atgird, att den
ej kan rittfirdigas med att visentlig forsimring av hans ekonomi ej in-
trider. Befattningshavaren ér for all framtid betecknad som opalitlig eller
olimplig. :

Overhuvud synes det 6nskvirt, att hela sporsmalet om statliga och kom-
munala befattningshavares rittsliga stillning upptoges till provning i ett
sammanhang. Denna stora fraga kan icke 16sas pa ett tillfredsstillande sitt
utan att samtidigt problemet om skapande av rittsliga garantier for en
objektiv prévning av uppkommande frigor tages under omprévning. Tan-
ken pd en tjinstemannadomstol med bisittare frin intresserade organisa-
tioner trider dirvid i férgrunden. Under senare tid ha klagomal framférts
over den bristande rittssikerheten vid administrativa frihetsberovanden,
och dessa klagomal ha vunnit anklang i vida kretsar. Rittssikerheten ir
ej mindre betydelsefull, di det giller statliga och kommunala befattnings-
havares stiillning, och rittssiikerhetens krav tillgodoses ej genom det fére-
liggande forslaget.

Under dberopande av vad silunda anférts fir jag hemstilla,

att de i propositionen nr 353 framlagda forslagen métte
av riksdagen avslés.

Stockholm den 30 oktober 1946.

Thorwald Bergquist.



