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Nr 561.

Av herr Lindberg, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
312, med forslag till lag om allmin sjukforsikring, m. m.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag till riksdagen angdende allmin sjukférsikring
skall dven sjofolket innefattas i den foreslagna lagen.

For sjéfolket har det tidigare praktiskt taget varit omdjligt — i varje fall
for menige man — att ha ndgon ordnad sjukforsikring. Forslag till sidan
har varit foremsl for behandling, men nigot resultat har icke kunnat fram-
liggas. Dessa forslag ha heller icke kommit si langt, att de blivit foremal for
annan undersokning in méjligheten for sjofolket att bilda en speciell sjukkassa.
Denna undersékning méste emellertid d& — &r 1930 eller 1931 — avbrytas,
endr tillriickligt intresse saknades hos berérda parter. Svenska maskinbefils.
torbundet hade en sjukkassa for sina medlemmar, vilken kassa var verksam
under ganska ling tid.

For sjofolket i allméinhet méste det vara av ett betydande intresse, att den
allmiinna sjukforsikringen kommer till stind. Hirigenom ldses for denna yrkes-
grupp ett problem, som tidigare ansetts vara i det nérmaste olosbart. En sjo-
man, som bes6kt vissa utlindska hamnar, frimst da tropiska, har icke kunnat
vara sjukforsikrad dirfor att férutvarande eller ildre sjukkassor icke for-
sikrat for de risker, som vederborande utsatt sig for & de frimmande orterna.
Vidare har det varit svirigheter med avgifternas erliggande, en svirighet som
icke tidigare kunnat Gvervinnas. En annan svérighet har varit att vid sjukdoms-
fall i frimmande hamn kunna skaffa de intyg, som erfordras, eller géra de
anmélningar, som foreskrivits for den som velat uppbira sjukhjilp.

Enligt forslaget till lag om allmin sjukférsikring synes det, med den av-
fattning lagtexten fatt, som om det skulle bli vissa svarigheter fér sjoman att
erhdlla alla forsékringens forméner dven om han vistas inom riket. S&lunda
forefaller det, som om bestimmelserna i 15-—19 §§ skulle bli svdra att tillimpa,
for samtliga fall. Enligt de angivna §§ skola vissa ersiittningar vid sjukdomsfall
utghd sfisom for likarvard, vesor till eller frén sjukhus eller sjukv8rdsinritt-
ning m. m.

Man kan hir tinka sig det fall, att en sjoman, som #r bosatt i ovre Norr-
land, uppehéller sig i Goteborg for sokande av arbetsanstillning & fartyg. Den
centralsjukkassa han tillhor har ingen lokal sjukkassa i Géteborg. Under sidant
forhéllande synes det bli svart for vederbérande forsikringstagare att full-
eora de skyldigheter, som fordras for att han skall kunna fi sjukvérdsersitt-
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ningarna betalda i Goteborg for sig och samtidigt familjcersittningarna ut-
hetalda till familjen uppe i évre Norrland. Denna fréga synes heller icke 13sas
genom bestimmelsen i 20 §.

Enligt sista stycket 19 § dger redare for svenskt fartyg, som haft att vid-
kinnas kostnader for sjomans sjukvird jémlikt bestimmelserna i sjomanslagen,
erhilla gottgbrelse for kostnaderna enligt bestiimmelserna i nu foreslagen lag.
Dock fir denna gottgbrelse eller ersdttning icke dverstiga det belopp, som
skolat utgd, direst sjomannen vistats — under sjuktiden — inom sjukkassans
verksamhetsomrade.

Denna bestimmelse kan visserligen leda till det resultatet, att redaren, dven
vid sjukdomsfall som icke kréver vird & sjukhus, blir villigare att bekosta
den sjukes resa till sin hemort. Men det betyder ocksd att for allvarliga sjuk-
domsfall, dar resa till hemorten av den konsulterande lakaren icke kan tillradas,
s&vil redaren som den sjuke sjilv icke kan fi sina kostnader tillndrmelsevis
tickta. T denna angeldgenhet har for flera &r sedan, frén samtliga sjofolks-
organisationer tillsammans med redarna, gjorts framstillning till Kungl. Maj:t
om att sjoman skulle fa virdas pd vilket allmént sjukhus som helst i hela landet
till de kostnader, som hemortens allménna sjukhus betingade sig for varden
av den sjuke. S&dan dtgird skulle ldmpligen kunna vidtagas nu, nir detta
stora reformforslag till allmén sjukforsikring dr i fdrd att finna sin 16sning.
Att hir dr en viktig friga, viktig tor alla dem som iro anstillda inom sjo-
farten, star utanfor allt tvivel.

T 20 § bestimmes, som redan nédmnts, att Konungen meddelar bestémmelser
om ersittning for sjukvird utom riket.

Av motiveringen for denna § framgér (kommittébetinkandet nr VII s. 309),
att man tinkt sig sidana foreskrifter, att en sjoman kommer att dtnjuta mycket
litet forsikringsskydd i utlandet. Detta giller givetvis den praktiska tillimp-
ningen. Visserligen foresldr kommittén, att ersiittningen bor anpassas efter
forhallandena & den frimmande orten, #ven om dirigenom kostnaden négot
skulle éverskrida vad som utgives till i Sverige verksam likare. Foreskrifterna
torde fiven enligt kommittén béra innehdlla regler anghende vilke utldndska
liikare, som skola anses innehava kompetens, att av dem meddelad vird bor er-
séittas, samt anglende handlingar. som bora pafordras for ersiittningens uthe-
kommande.

Om likarvird m. m. for svensk sjoman utomlands skulle begrinsas endast
til1 de fall, d3 han blivit sjuk ombord, hade man kunnat forstd kommitténs for-
slag pa angiven punkt. Det méiste emellertid bli vtterst svirt dven for fartygets
hefal att folja med och riitt iakttaga de ténkta foreskrifterna. Virre mdste det
emellertid vara for den sjoman, som av en eller annan anledning blivit av-
ménstrad & utrikes ort och direfter blir sjuk. Om han vént sig till en likare.
som icke innehar kompetens enligt bestimmelserna, s& skulle han sjilv fa helt
och hallet bekosta sin vérd ddrmte. En inviindning hiiremot kommer siikerligen
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att goras genom att man hinvisar till svensk konsul, som kan limna anvisningar.
Detta dr riktigt & alla de platser, dir svensk konsul finnes, vilken behirskar
svenska spriket. Men & alla de platser, déir svensk konsul icke finnes eller dir
han talar ett sprdk som sjomannen icke behdrskar, stir sjsmannen utan hjilp,
rdd eller anvisningar. De erforderliga handlingarna kan han heller icke an-
skaffa. Detta forhallande kan #ven intriiffa, sedan redarens sjukvardsplikt for
sjoman & utlindsk ort (12 veckor) upphort.

I 30 § medgives arbetsgivaren riitt, fér det fall han utbetalat 16n till arbets-
tagaren, att hos sjukkassan uppbira sivil arbetstagaren tillkommande sjuk-
penning som #ven make- och barntilliigg. Detta medgivande dock under férut-
sittning, att l16nen utbetalas pd grund av lag eller forfattning, utfirdad av
Kungl. Maj:t. Om 16nen utgores helt eller delvis av naturaférméner, skola dessa
uppskattas efter i paragrafen angivna regler.

Hir méter dven en friga, som for sjomannens vidkommande kridver nirmare
forklaring. Kommittén har sisom motiv fér denna bestimmelse anfért bl. a.
bestimmelserna i §§ 27, 28 och 32 sjomanslagen, till vilken motivering departe-
mentschefen anslutit sig.

Det dr siirskilt niir det giiller bestimmelserna i 32 § sjomanslagen, som fragan
om l6nen géres aktuell. T 27 § &ligges befilhavaren sorja for den sjukes vird, och
1 28 § stadgas om av vem och under vilken tid virden skall bekostas. S& linge
sjomannen &dr kvar i tjinsten, det vill sdga dr kvar ombord och &tnjuter vard,
blir det f6r honom ingen foréindring. D4 uppbiér han férutom vdrden full hyra.
S& snart han emellertid limnar fartyget intrdder annat forh&llande. Visser-
ligen skall redaren #ven d& under lagfiist tid bekosta vérden, likemedel m. m.,
men ndgon sirskild ersittning i anledning av sjukdomsfallet utgir icke. For
avmonstringar i svensk hamn giller sju dagars omsesidig uppsiigning. T samtliga
fall sker numera sddan uppsigning och sjémannen erhgller hyra for sju dagar.
Direfter upphor ritten till hyra. Varden stir emellertid kvar, direst sjoman-
nen utan egen begiiran ldmnat tjinsten. R&kar han sjilv ha sagt upp sig till
avmonstring efter han blivit sjuk s& upphér sivil hyra som vird p& redarens
bekostnad efter utgdngen av uppsigningstiden eller senast s snart avmonstring
skett. Denna hyra for de sju uppsigningsdagarna #r emellertid icke en ersitt-
ning for det sjomannen blivit sjuk utan en ersittning for icke iakttagen upp-
signingstid. P4 samma siitt forhéller det sig med de en respektive tvf ménads-
hyrorna vid avskedande i utlindsk hamn. Dessa méanadshyror firo en ersittning
for avskedandet, icke en ersiittning for det sjémannen blivit sjuk. T sjilva verket
20r redaren en fortjinst genom att avskeda respektive uppsiiga den sjuke.
Redaren skulle eljest kunna komma att f& betala den sjuke béde 16n och vérd
under lingre tid #n fallet blir efter avskedande respektive uppsiigning. Sévitt
Jag kunnat finna har kommittén clémt bestiimmelserna | 4 § sjomanslagen.
I'denna § stadgas tre manaders hyra efter samma erunder som ovan nimnts.

Vad giiller hyran vid avskedande respektive uppsigning. skall s&dan uted
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vid avskedande av annan orsak #n sjukdom. Undantag giller lagligt avsked,
diéir hyra endast utgdr for s lang tid, som sjomannen forrittat tjansten. Om
en sjoman sélunda avskedas, skall han erhalla hyra for en respektive tvd eller
tre manader. Uppsiiges han och kan han avmonstras omedelbart, utgdr hyra for
sju dagar. Under dessa tider utgér dven underhéllsersittning. Stéd for ovan
angivna uppfattning finnes i sjomanslagen, den edition som utgivits av da-
varande hovrittsridet John Alsén och samlade under 32 §.

Nir det giller vArdkostnaderna #ro i lagen icke faststillda négra belopp.
Lagens mening #r sékerligen den, att varden skall bekostas av redaren oavsett
vad den betingar for penningpris. Oklarheten pd denna punkt har emellertid
gjort, att vArdkostnaderna fixeras i kollektivavtalet mellan Sveriges redarefor-
ening och Svenska sjofolksférbundet. Enligt detta avtal utgd vardkostnaderna
—_ A4& vard icke sker & sjukhus — med kronor 6:— per dag i Sverige och kro-
nor 9: — per dag i utlandet. Dessa belopp skola ticka kostnaderna sivél for
mat som for logi. Likare och medicin bekostas dérutover. Flerstides i utlandet
forslar icke nu denna ersittning till vairden. Fér det fall att redaren nu skulle
fa tillgodogbra sig sjémannens egen sjukpenning, som ocksd make- och barn-
tilliggen, s skulle sjomannens familj bli i hog grad lidande. T varje fall skulle
ndgon forbittring, efter det lagen om allmén sjukforsikring tritt i kraft, icke
intrida. Detta kan givetvis icke vara avsikten.

Tor sjominnens del — hiiri inriiknas #ven beféilhavaren — bor 30 § icke
oiilla. De erhdlla nimligen icke ndgon hyra i anledning av sjukdomsfallet
annat #n i de undantagsfall, d§ de vdrdas ombord.

En annan foreslagen &tgird, som krdver #ndring nér det giller sjoménnen,
ir tiden for framstillning om sjukhjilp. Sddan framstéllning skall géras inom
sex ménader vid #ventyr att ritt till understdd eljest kan forsittas. Denna be-
staimmelse, som &terfinnes i 31 §, kan for sjomannen verka oforménlig, i det
sikerligen manga fall kunna 8beropas, dér anmélningar icke kunnat ske inom sex
ménader. Hirfor bora skapas undantagsbestimmelser, som tillita, att en sjo-
mans anmilan tages till provning, néir den &n inkommer.

Nir det giller 45 § i den foreslagna lagen uppkomma likaledes svérigheter
for en sjoman. Han kan icke géirna, vid fall av avmdnstringar i utlandet, full-
géra i nimnda § forutsatt anmélan. Har &r det tydligen léttare medgiva undan-
tag, vilket man fir forutsitta kommer att ske i de foreskrifter, som skola med-
delas av Konungen eller efter Konungens bemyndigande av tillsynsmyndigheten.

P& grund av vad ovan anforts tilliter jag mig hemstilla,

att riksdagen ville vidtaga de &ndringar i Kungl. Maj:ts pro-
position, som pd grund av vad i det forestdende angivits kunna
anses pékallade.

Stockholm den 14 oktober 1946.
Carl Landberq.
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