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Nr 92.

Av herrar Mannerskantz och Arrhén, om utredning och firslag
angdaende dtgirder for skyddande av deklarationshemlig-
heten.

Sedan gammalt har man i virt land noggrant skt skydda deklarationshem-
ligheten "genom sirskilda forfattningsbestimmelser, vilka numera #terfinnas
huvudsakligast 1 3 kap. V. avd. taxeringsforordningen den 28 september 1928.
Riktigheten av att upprétthélla denna princip om skydd for i sjilvdeklaratio-
ner limnade uppgifter mot insyn fr&n obehoriga har for ovrigt aldrig ens
ifrdgasatts.

Emellertid har under senare tid det skydd, dessa bestimmelser avse att be-
reda, pd en omvig blivit illusoriskt. Numera kan vem som helst utan stérre
besvir skaffa sig fullstindig kinnedom om t. ex. vilken som helst skattskyldigs
exakta deklarerade formogenhet.

De nuvarande inkomsttaxeringslingderna innehdlla — férutom redovisning
av inkomsten pd skilda forvirvskillor — bl. a. rubrikerna smedgivet allmiint
avdrag for underskott & forvirvskillay, ssammanriknad nettoinkomst», »med-
givna allmiinna avdrag, som icke avse underskott & forvirvskilla» och »antaget
taxerat belopps». Forutom att man silunda ddrav omedelbart kan se nettoin-
tikten av viss forvérvskilla, kan man medelst en enkel rikneoperation genast
f& fram hundradelen av den skattskyldiges formogenhet.

Visserligen skola ju taxeringslingderna numera ej framliggas till offentlig
granskning, men eftersom de dro offentlica handlingar, kan vem som helst taga
del"av dem antingen direkt eller indirekt genom att bestilla utdrag dirur
och silunda efter lingdernas omrubricering 1943 fi exakt kiinnedom om bl. a.
den skattskyldiges formoégenhet.

I detta sammanhang kan noteras den inkonsekvens, som bestir i att ling-
derna over taxering till sirskild skatt & formdgenhet dro hemliga. Detta hem-
lighdllande dr givetvis fullkomligt verkningslost, si linge motsvarande kun-
skap om en persons formogenhetsforhillanden utan vidare kan erhdllas ur de
offentliga inkomstléngderna.

Vidare #ro dven kronouppbordsbockerna offentligca handlingar. Dessa boc-
ker innehalla bl. a. uppgifter om den siirskilda formogenhetsskatten. Genom
att anlita skattetabellerna kunna obehériga dirigenom i regel forskaffa sig
kinnedom om en persons formogenhetsforhillanden.

Kronodebetsedlar skola numera tillstillas vederborande i slutna kuvert och
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detta just for att obehdriga ej skola fa inblick i annans ekonomiska foérhillan-
den. Aven om inférandet dirav givetvis var ett steg i ritt riktning for beva-
rande av deklarationshemligheten, miste denna &tgérd framstd sisom tam-
ligen omotiverad, si linge de ¢nskade uppgifterna utan vidare kunna erhéillas
p& annat hall.

P& grund av vad ovan pdvisats miste deklarationshemligheten under nu-
varande forhallanden i stor utstriickning anses utgora en chimér. Det aterstar
silunda att underséka vad som kan och bor goras for att &nyo gora densamma
till en realitet, vilket alltid och frin alla hill hivdats sdsom en nodvindighet.

Ett sitt skulle vara att gora taxeringsmyndigheternas protokoll, taxerings-
lingderna och kronouppbérdshockerna hemliga for andra personer #n veder-
borande skattskyldige. Ett genomférande av detta forslag torde icke hehdva
framkalla nigra betiinkligheter av vare sig principiell eller praktisk natur.
I taxeringsmél skall ju alltid vederborande skattskyldige tillstillas utdrag ur
instansens protokoll. Samma #r forh&llandet vid &ndring i hans deklaration,
varvid taxeringsnimndens ordférande skall tillstéilla den skattskyldige skrift-
ligt meddelande dirom. Kronouppbordsboken har den skattskyldige icke heller
nigot direkt intresse av, eniir utdrag dérur tillstilles honom i och med over-
sindandet av debetsedel. Givetvis skulle dock den skattskyldige figa ritt att
begiira utdrag ur dessa handlingar i vad honom rorer.

Ett annat siitt skulle mihinda vara att gora endast protokollen och upp-
bordshbockerna hemliga foér andra #in vederborande skattskyldige men lata
taxeringsliingderna delvis forbli offentliga i det att andra uppgifter &n de
som avse taxerade och beskattningsbara belopp skulle hemlighdllas. Det bor
beaktas, att redovisningen i inkomsttaxeringslingderna av inkomsten pi de
olika forviirvskillorna liksom cck redovisningen av de allmidnna avdragen icke
erfordras for taxerings- och debiteringsarbetet utan foranletts av finanssta-
tistiska skil. Fragan skulle méhiinda limpligast 16sas ddrigenom, att allenast
ett transumt av inkomsttaxeringslingden, varur berérda for finansstatistiken
avsedda uppgifter uteslutits, finge bli offentligt.

For vinnande av tillborlig sckretess betriiffande de i deklarationerna limnade
uppgifterna erfordras iven sirskilda bestimmelser, avseende inlagor i taxe-
ringsmil. For utforande av sin talan #r den skattskyldige ofta nodsakad att i
sina inlagor intaga i deklarationen férekommande uppgifter, och sddana upp-
cifter torde ock ofta forckomma i de av taxeringsmyndigheterna ingivna in-
lagorna i dylika mal. T motsats till vad fallet iir med deklarationen #ro dock
inlagorna i taxeringsmil offentliga handlingar, ehuru utan tvivel éven betriif-
fande dessa behov av sckretessbestimmelser foreligger. Vad i detta avsende
i friga om deklarationer iir foreskrivet synes bora utstriickas att gilla jimviil
betriiffande inlagor i taxeringsmil, tminstone om den skattskyldige hemstil-
ler dirom.

Pa orund av svirigheterna att helt dverblicka de praktiska konsekvenserna
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av de atgirder i olika avseenden, som kunna visa sig erforderliga for dcklara-
tionshemlighetens skyddande, torde frdgan didrom bora hidnskjutas till utred-
ning av en eller ett fital sakkunniga, vilkas forslag bor foreligga firdigt i s&
god tid att detsamma kan bliva tillimpligt redan vid taxeringen nistkom-
mande &r.

P& grund av vad sdlunda anforts hemstélles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla dels
om skyndsam utredning angfende étgirder for skyddande av
deklarationshemligheten dels ock om framliggande for riksda-
gen snarast mojligt av de forfattningsforslag, vartill utrednin-
gen kan foranleda.

Stockholm den 22 januari 1946.

Azel Mannerskantz. Erik Arrhén.



