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Nr 364.

Av herr Granebo m. fl., ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende vissa dtgirder till frimjande av bostadsforsorj-
ningen.

I proposition nr 279 har Kungl. Maj:t lagt fram forslag om &tgirder till
frimjande av bostadsforsorjningen. Betydelsefulla indringar foreslis silunda
i frga om tertiirlineverksamheten till byggandet av flerfamiljshus i stdder och
andra titorter. Betriffande det statliga stodet till egnahemsproduktionen skola
nu gillande regler tillimpas dven for nidsta budgetdr. Bostadsforbéttringsverk-
samheten pd landsbygden forutsittes likaledes skola pdgd i oférindrade former.

Departementschefen framhiller i friga om maélsittningen f6r den framtida
bostadspolitiken, att grunden méste vara offentlig finansiering av bostadsbyg-
gandet. De reduktioner av fastighetskostnaderna, som kunna vinnas hirigenom,
iro enligt departementschefens mening icke tillrickliga for att dstadkomma
den relation mellan bostadskostnader och inkomster, som maste uppnds, om
bostadsprogrammet skall kunna genomféras. Hirfor krivas subventioner, vilka
— om icke en fortsatt gynnsam forskjutning i angivna relation sker — efter
hand komma att uppgd till betydande belopp. Dessa konsekvenser av det
bostadspolitiska programmet méste samhéllet, fortfarande enligt departements-
chefens uppfattning, acceptera.

Ett hojande av bostadsstandarden méste i och for sig anses vara en social
angeligenhet av stor vikt. Det dr & andra sidan tydligt, att en sddan héjning
endast kan komma till stind genom en gynnsam utveckling av produktivitet och
nationalinkomst. Bostadsfrigan idr ingen isolerad foreteelse, som kan ldsas obe-
roende av andra ekonomiska faktorer i samhéllslivet. Fridn dessa synpunkter
sett kunna, om en allmiin okning av vilstdndet uteblir, forutsittningar komma
att saknas for en onskvird hojning av bostadsstandarden. Det kan dé icke vara
lampligt, att statsmakterna, sisom departementschefen foreslar, binda sig for
subventioner, vilkas storlek dessutom icke med siikerhet kunna beriknas, till
bostadsbyggandet i stider och titorter. Hirigenom skulle det allmidnnas fi-
nansiella resurser kunna komma att tagas i ansprik i en utstrickning, som
skulle hindra genomforandet av andra mahéinda vilbehovligare sociala reformer,

Forverklicandet av det av departementschefen accepterade bostadspolitiska
programmet kan emellertid beriknas fi allvarliga dterverkningar dven i andra
sammanhang. Om propositionens forslag oforindrade bifallas, kan man vinta
att i nuvarande lige med knapphet pd byggnadsmaterial en allt storre del av
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byggnadsproduktionen forligges till stider och téitorter. Det innebir, att lands-
bygden far uppskjuta planerade forbittringar av bostdiderna, till dess tillgan-
gen pa viktiga byggnadsvaror okar. Det kan enligt vir mening icke vara riktigt,
att statsmakterna &taga sig att skapa mojligheter i ndrapd obegrinsad om-
fattning att bygga bostider i titorterna, under det att samma mdjligheter starkt
beskiiras pa landsbygden. Detta méste leda till att flykten frin landsbygden
paskyndas, vilket ytterligare forsvarar hostadsforsorjningen i stadsbygden. Upp-
rustningen av bostiderna pid landsbygden fir icke férsenas pd grund av att
titorterna gynnas genom fortursrdtt till materialleveranser och arbetskraft.
Tvirtom maste de statliga dgirderna till forman for bostadsforsorjningen ut-
formas pa ett sidant siitt att bostadsstandarden pa landsbygden kan hojas redan
inom ramen for nu foreliggande mdojligheter. Utjamningen av olikheterna i
bostadsstandard mellan landsbygd och stad bor icke endast stillas upp som ett
mer eller mindre avligset framtidsmal.

Bostadsstandarden pa landsbygden #r ndmligen avgjort simre dn i stiderna
och titortshebyggelsen dverhuvud taget. Sirskilt bostidernas utrustning med
moderna och arbetsbesparande hjidlpmedel dr i hog grad bristfillig. Man be-
riknar att omkring tvi tredjedelar av landsbygdens hostider fortfarande sakna
vatten och avlopp. Endast en obetydlig del av bostadsbestindet pd landsbygden
ir forsedd med centralvirme, badrum och varmvatten, vilka bekvimligheter nu-
mera blivit vanliga i titorternas bostdder. Kokens utrustning i lanthemmen
uppvisar i de flesta fall svira brister, vilket gér husmoderns arbete tungt och
slitsamt. Lanthusmddrarnas arbetsborda har okats dven dédrigenom att kvinnlig
arbetskraft i jordbruket icke lingre stir att uppbringa. Den modernisering av
bostiderna, som borde ha ersatt bristen pa arbetskraft, har icke kunnat genom-
foras.

Bostadssociala utredningen har i friga om den del av bostdderna pd lands-
bygden, som finnes inom jordbruket, icke foreslagit nigra konkreta dtgirder.
Utredningen hiinvisar till att statistiskt material icke dr tillgéingligt for eti
bedémande av bostadsbestdndet pd landsbygden. Utredningen anser vidare,
att bostadsbyggandet vid jordbruket dr beroende av jordpolitiska och jord-
brukstekniska forh&llanden, vilka dro under behandling i 27-mannakommittén.
Dessa omstindigheter ha medverkat till att bostadssociala utredningen icke
ansctt sig bora foresld genomgripande atgidrder for bostddernas forbéttrande
inom jordbruket. Departementschefen ansluter sig i detta hinseende till ut-
redningens uppfattning.

Motionirerna vilja, sdsom lantbruksforbundet i sitt remissyttrande gjort,
framhilla ett par synpunkter som forefalla anmérkningsvirda i detta sam-
manhang. Bostadssociala utredningen tillsattes for 13 &r sedan, och det fram-
stdr med hinsyn till detta faktum som ganska betdnkligt, att utredningen pd
denna langa tid icke 1itit foranstalta om framskaffande av ndodvindica sta-
tistiska undersokningar. Visserligen vill det synas, som om en forskjutning och
utvidgning av utredningens arbetsomrdde dgt rum, men detta utgor icke till-
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rackliga skil for att utredningen underlétit att vidtaga nodvindiga &tgirder
for att fullfélja sina uppgifter.

Det ér #dven anmirkningsvirt, att bland de sakkunniga ingen kan anses
foretrida landsbygden och jordbruket eller besitta sirskild sakkunskap i friga
om landsbygdens bostadsproblem. Det siiger sig sjilvt, att detta varit till for-
fdng for utredningens arbetsresultat. Overhuvud kan man icke komma ifrén
den bestimda Gvertygelsen, att utredningen inriktat sig pa att finna en los-
ning av titorternas speciella bostadsproblem. Detta dr i och fér sig ingen
ringa uppgift, men det kan icke vara limpligt, att statsmakterna faststiilla
riktlinjer forst foér bostadsverksamheten i stadsbygden och vid en senare tid-
punkt for landshygden.

Man méste alltsd beklaga, att bostadssociala utredningen icke i tid avhjilpt
de brister i friga om statistiskt material angfende bostadsbestindet pa lands-
bygden som foreligga. Detta gor emellertid, att verkliga krafttag firo nodvin-
diga for att ta igen det forlorade. Vi anse, att socialstyrelsen bor fa i uppdrag
att verkstilla en preliminiér bearbetning av 1945 Ars bostadsrikningsmaterial
f6r landsbyedens del. Nér 1942 &rs jordbrukskommitté slutfért sitt arbete, vil-
ket beriknas ske under sommarens lopp, bor en kommitté tillsittas for att
till néista érs riksdag utarbeta riktlinjer fér bostadsfrigans 16sning pa lands-
bygden. Hirigenom torde det bli méojligt att p& kortaste tid fi fram forslag
till en forbittring av landsbygdens bostiider upp i nivd med bostadsstandarden
1 stadsbygden. Mélet for statsmakternas stod till bostadsbyggandet maste dock
vara att redan pd kort sikt utjimna den klyfta som ovedersigligen finnes i
bostadshénseende mellan land och stad.

Vi vilja i samband hérmed framh&lla, att bostadsforbittrande &tgirder vid
jordbruket icke fi gbras beroende av en eventuell strukturrationalisering.
Detta skulle endast ytterligare uppskjuta en hijning av bostadsstandarden pa
landsbygden till en oviss framtid.

I féreliggande proposition nr 279 foreslr vederborande departementschef
betriffande tertidrlineverksamheten for flerfamiljshus dels en siinkning av
rintan till 3 procent och dels en hojning av den ovre linegrinsen. Dirvid
har skillnad gjorts mellan vad som karakteriseras som allminnyttiga bo-
stadsforetag, bostadskooperativa foretag och enskilda byggmistare. Allmin-
nyttiga foretag skola kunna erhdlla tertifirlin till 100 procent av de godtag-
bara anskaffningskostnaderna for ett husbyggnadsforetag. Bostadskooperativa
foretag foreslis att dtminstone under en Gvergingstid kunna tilldelas tertiiir-
lin inom hogst 95 procent av fastighetsviirdet. Slutligen skall tertiiirlan till
enskild foretagare regelmiissigt siikerstiillas till 85 procent av fastighetsviirdet,
dock kan i undantagsfall tertiiirlin beviljas till 90 procent av niimnda viirde.

Departementschefens forslag till omlidgening av tertiirlineverksamheten inne-
biir en fullstindig omgestaltning av fastighetskrediten i jimforelse med de
forhallanden, som ridde fore kriget. Syftet med denna omdaning anges vara
att forbilliga finansieringen av hostadshyggandet och séinka bostadskostnaderna.
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Det bor emellertid framh&llas, att kraven pd kontroll 6ver savédl byggnadskost-
nader som hyressittning méste visentligen skirpas, nidr staten i s& stor ut-
strickning ger subventioner &t bostadsbyggandet. En rénta pd 3 procent for
tertidrldn inrymmer ndmligen icke kostnader for forvaltning m. m. av lanen
liksom ej heller marginal for kreditrisken. Hidr maiste bestimmelser skapas,
som hindrar spekulativt missbruk av de statliga lanen.

Departementschefen har dirfor foreslagit, att hyran skall bestimmas av sta-
tens byggnadsladnebyrd. Vidare skola enskilda foretag, som fa tertidrlin for
uppforande av hyreshus, under de forsta 10 dren av lanets 16ptid utéver den
vanliga amorteringen erligga en extra avbetalning, uppgéende till 1,5 procent
av ldnets ursprungliga belopp.

Det statliga stodet omfattar silunda icke blott 3 procents rinta pé tertiir-
l&nen utan ocksi rintegaranti for primir- och sekundérldnen under statslanets
1optid. D& amorteringstiden for tertiirldn foreslds utgora 40 ar betrdffande
stenhus och 30 &r i friga om trahus, innebir detta 40 resp. 30 rs rintegaranti
for stenhus resp. trihus. Dessa rintegarantibestimmelser skola dock tills vidare
endast tillimpas pd den tertiirlanegivning, som kan komma att dga rum under
nista budgetér.

Aven om det kan anses vara ett socialt onskemil, att bostadskostnaderna
hallas pd en lig nivd, kan det ifrigasittas, huruvida icke staten i detta fall
tillhandah&ller alltfor stora formaner. Vi anse for var del att frigan om en
sinkning av den ovre grinsen for tertidrlinen hor Overvigas. Det vill synas,
som en sinkning av procentsatserna med 5—10 enheter vore befogad for att
minska statens risker vid l&ngivningen till bostadsbyggandet. Tertiirldnen
skulle for allmidnnyttiga foretag uppgd till hégst 90, for bostadskooperativa
foretag och for enskilda byggmistare till hogst 85 procent av fastighetsvirdet.

Sasom ovan framhéillits skola de foreslagna nya bestdmmelserna for tertiar-
l&neverksamheten endast gélla flerfamiljshus, medan tertidirlineverksamheten
for enfamiljshus skall fortgd i ofordndrade former under nista budgetir. Det
betyder bl. a. att rdntan & tertidirlan till enfamiljshus bibehalles vid 3,6 procent,
alltsd visentligt hogre dn vad som foreslds gilla for flerfamiljshus. T samband
hiarmed ger departementschefen uttryck it den uppfattningen, att den fore-
slagna sinkningen av tertidrldnerdntan till flerfamiljshus icke innebdr, att
produktionen av sddana hus dédrigenom sittes i ett mera forméanligt lige dn
egnahemsbyggandet. S vitt motiondrerna kunna finna, kan denna uppfattning
icke vara med verklicheten Overensstimmande. Det dr dock tydligt, att pro-
duktionen av egnahem kommer i ett simre ldge i forhdllande till hittills g&l-
lande bestimmelser. Att dessa inneburit ett visst gynnande av egnahemsbyg-
gandet dr i forevarande sammanhang av underordnad betydelse. Departements-
chefens uttalande framstir mahinda i en tydligcare dager, om han menar, att
egnahemsproduktionen 6verhuvud icke hor beredas forménligare villkor i frga
om statens bostadsstod &n vad som nu &r fallet. Motiondrerna kunna for sin
del icke g& med pd den nyinriktning av bostadsproduktionen, som de nu
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framlagda forslagen komma att leda till. Ur ménga synpunkter méste enfa-
miljsbostaden anses vara overligsen ligenheten i ett hyreshus eller i en hyres-
kasern. Framfor allt barnfamiljerna #ro bittre betjinta av att bo i ett eget
hus med tillhorande tomt in hyra lidgenhet. Motiondrerna mena darfor, att
staten fortfarande bor stimulera egnahemsbyggandet framfor byggandet av
flerfamiljshus. Det finns ingen anledning att i panikstimmning forsoka pressa
fram si stort antal ligenheter under si kort tid som mojligt.

For att uppnd storre réttvisa mellan produktionen av flerfamiljshus och
egnahem anse vi att réntan & tertidrlin till byggandet av enfamiljshus bor
sinkas till 3 procent. Dirigenom skulle ridntan betriffande den tertiiirléne-
verksamhet, som handhaves av byggnadsldnebyran, bli densamma i friga om
sdvil flerfamiljshus som enfamiljshus, vilket méfste vara en fordel dven ur
administrativ synpunkt.

Betrdaffande bostadsforsorjningen for mindre bemedlade barnrika familjer
har pé senaste tiden viss utstrickning av ritten till hyresrabatter genomforts.
Departementschefen foreslar viss ytterlicare uppmjukning av gillande bestim-
melser. Motiondrerna vilja i samband harmed erinra om motion nr 23 i andra
kammaren vid &rets riksdag, vari bl. a. begirts, att barnrika innehavare av
mindre jordbruk skola erhdlla hyresrabatter, di de fitt egnahemslén till upp-
rustning av bostaden.

Med anledning av vad som ovan anforts hemstélles,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition
nr 279 méitte besluta,

dels att tertiirlan ma utgd till allminnyttiga bostadsforetag
med hogst 90 procent, till bostadskooperativa foretag och till
enskilda byggmistare med hogst 85 procent av de godtagbara
anskaffningskostnaderna,

dels att rantan 4 tertidrlan till bygeande av enfamiljshus fast-
stélles till 3 procent och

dels att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira skyndsam utred-
ning med forslag till nya riktlinjer for bostadsforbiittringsverk-
samheten pd landsbygden.

Stockholm den 4 juni 1946.
C. P. V. Grinebo.

Azxel Lofvander. B. A. Nilsson. L. Tjallgren.



