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Nr 345.

Av herr Wehtje m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag angdende dndring © vissa delar av lagen
den 6 junt 1930 (nr 251) om kommunalstyrelse pd landet,
m. m,

T en den 3 innevarande maj dagtecknad proposition nr 261 har Kungl. Maj:t
framlagt forslag till bl. a. forordning om #ndring i uppbérdsforordningen den
31 december 1945 (nr 896).

Hiér nedan behandlas allenast de vid nimnda forfattningsforslag fogade over-
giingsbestimmelserna. Ehuru dessa bestimmelser i atskilliga hiinseenden #ro
dgnade att foranleda betiinkligheter, ér det enligt vir mening frimst stadgandet
ip.4Db), som giver anledning till erinringar.

Enligt detta stadgande skall undantag frin skatteeftergift intriida, dven om
inkomstokning icke berott pd dtgranden, som angivas under p. 3, i sidana fall,
dd inkomstokningen sammanhéinger med att den skattskyldige i rikenskaperna
for dren 1945 eller 1946 eller motsvarande rilkenskapsir — i mindre omfatt-
ning in som i genomsnitt skett i rikenskaperna for dren 1942—1944 eller mot-
svarande rikenskapsir —

verkstillt nedskrivning eller avskrivning & tillgingar,

gjort avsittning till pensions- eller personalstiftelse eller vidtagit andra
vinstreglerande atgirder.

I bland annat ovan angivna fall skall silunda den skattskyldige, #ven om
han bevisligen icke vidtagit ndgon atgiird i syfte att erhilla befrielse frin
skyldighet att erligga skatt, bliva foremdl fér samma skatteskiirpning som
den, vilken genom manipulationer av ett eller annat slag sokt bereda sig skatte-
littnad. Redan stadgandet om skatteskiirpning i de fall, di inkomstokningen
berott pd de under p. 4 a) angivna omstidndigheterna, iir utan tvivel ur prin-
cipiella synpunkter dignat att vicka betéinkligheter. Att ligga de under p. 4 b)
angivna forhallandena till grund for skatteskiirpning oaktat sidana Atgiirder
icke vidtagits, att p. 3 blir tillimplig, skulle enligt var uppfattning leda till
orimliga resultat.

Enligt den férstnimnda av de under p. 4 b) féreslagna skatteskiirpnings-
grunderna skall en skattskyldig, vilken under &ren 1942-—1944 $kat den dolda
bas av skatteskiirpning. Ingen som helst hiinsyn taces till huruvida lagret re-
dan i bokslutet for ar 1944 nedbringats till betryggande viirde. Skatteskiirp-
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ning foreslis skola intriida fiven om en ytterligare nedskrivning skulle resul-
tera i nollvirde eller i ett negativt virde. Den i detta avseende uppkon-
struerade skiirpningsgrunden framstir sisom desto mer egendomlig som
fran vissa myndigheters sida under senare tid erinringar framstillts mot ned-
skrivningar dven om dessa icke dverstigit vad god kopmannased kriver och en
begrinsning av den enligt praxis medgivna nedskrivningsritten har ifrdgasatts.
Vad avskrivning & tillgdngar for stadigvarande bruk i rorelsen angédr torde, péd
sitt departementschefen anfort, skatteskirpning jamlikt p. 3 kunna ifrdga-
komma i exempelvis ett sidant fall, att en skattskyldig tidigare planenligt
verkstillt avskrivning enligt viss procentsats eller eljest enligt enhetlig grund
men &ren 1945 och 1946 frangdr denna prineip och verkstiller avdrag enligt
andra principer si att avskrivningen reduceras. Men om ett dr 1942 nystartat
bolag under aren 1942—1944 anskaffat huvuddelen av de for rorelsen erforder-
liga inventarierna for 10 000 kronor under vart och ett av dessa ir, s& att ér
1945 en anskaffning for allenast 5 000 kronor varit erforderlig, samt alla dren
konsekvent omedelbart avskrivit anskaffningskostnaden i dess helhet, framstér
det sdsom uppenbart orimligt, om bolaget skulle drabbas av skatteskéirpning av
den anledningen, att bolaget icke verkstiillt ytterligare avskrivningar ar 1945
med 5 000 kronor och ar 1946 med 10 000 kronor. Skulle anskaffningen under
aren 1945 och 1946 ddremot hava uppgitt till exempelvis 15000 kronor, men
holaget underldtit att diirav avskriva mer din 10 000 kronor, ehuru vinstresul-
tatet medgivit storre avskrivning, framstar det sisom rimligt om skatteskirp-
ning intrider jimlikt p. 3. Det ir sdledes avvikelse frén principerna for av-
skrivningarnas beriikning, icke variationerna i avskrivningsbeloppens storlek,
som bora liggas till grund for skatteskirpning. Om principerna for beréik-
ningarna av avskrivningarna foljas, torde variationerna i de avskrivna beloppens
storlek i allminhet bero pd rema tillfillicheter. Enahanda synpunkter torde
giilla betriffande nedskrivning & lagertillgdngar.

Om diremot en skattskyldig utan giltic anledning fréngér tidigare till-
limpade principer for avskrivning & inventarier eller nedskrivning & lager,
liver han icke kunna undgd att drabbas av skatteskiirpning enligt bestimmel-
serna i punkt 3.

Betriiffande avsiittningar till pensions- och personalstiftelser, varmed enligt
departementschefens uttalande bora jamstdllas andra inbetalningar for pen-
sionsindamal, m& till en borjan framhillas, att det dr felaktigt att hinfora
dylika utgifter till »vinstreglerande dispositioners. De foretas icke for att
sreglera vinstens utan for att ticka kostnaderna for den skattskyldige fak-
tiskt — ofta #ven juridiskt — Avilade forpliktelser. Om redan gjorda avsitt-
ningar eller inbetalningar for pensionsindamél #ro tillrdckliga, vore det an-
svarslost av en foretagsledning att ansld ytterligare medel for samma #ndamal.
Endast i ett dylikt fall torde man kunna tala om vinstreglering, vilken dock
med foe kunde betecknas sisom klanderviird. Och siirskilt orimligt vore det
att pafora ett bolag, vilket nodgats minska sin skattefond och av denna an-
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ledning jimlikt forordningen den 22 mars 1946 (nr 78) under de nu ifriga-
varande beskattningsiren 1945 och 1946 icke lagligen har ritt att minska sin
skattepliktiga inkomst genom avsittningar till pensionsstiftelser, en straffbe-
skattning av den anledningen, att bolaget trots detta forbud icke minskat
inkomsten med dylika avsittningar. Bolaget skulle med andra ord enligt den
foreliggande propositionen paféras enahanda extrabeskattning som den, vilken
genom manipulationer soker komma undan skatt, icke pd grund av nigra mani-
pulationer utan darfor att bolaget icke i strid mot stadgandena i ndmda forord-
ning tillgodofort sig avdrag for avsittning till pensions- eller personalstiftelse.
Till den egendomliga riittsuppfattning, vardt propositionen i denna del giver
uttryck, kunna vi icke ansluta oss. Under alla forhéllanden méste en justering
av de foreslagna bestimmelserna i detta avseende vidtagas.

Framhallas m4, att om en skattskyldig under tidigare beskattningsir enligt
forsikringstekniska eller andra grunder planenligt vidkénts utgifter for pen-
sioneringsindamil men utan giltic anledning fringdr dessa principer un-
der beskattningsiren 1945 och 1946, detta givetvis mdste anses innebidra en
sidan §tgiird, att skatteplikt jimlikt p. 3 intrdder. 1 detta avseende torde i
tillimpliga delar gilla vad ovan anférts angfende lager och inventarier.

Den i forfattningsrummet angivna skatteskirpningsgrunden avseende sandra
vinstreglerande &tgiirder» framstir sisom sirskilt betéinklig pd grund av oviss-
heten om vad didrmed &syftas. Aven de fall, pd vilka detta stadgande kan
syfta, miste emellertid enligt vir mening forutsidttas erhdlla en tillfredsstal-
lande reglering genom stadgandet under p. 3.

Av vad ovan anforts torde framgd, att de under p. 4 b) foreslagna bestim-
melserna skulle foranleda skatteskdrpning i sidana fall, d& en sidan framstir
sdsom uppenbarligen oskilic och for rittskinslan stétande samt att for regle-
ring av de diri asyftade fall, d& en skatteskdrpning kan anses befogad, sir-
skilda bestimmelser utover de under p. 3 meddelade &ro obehdovliga.

P& grund hirav hemstélles,

att riksdagen for sin del métte besluta, att stadgandet i over-
gangsbestimmelserna till det i propositionen nr 261 framlagda
forslaget till forordning om éndring i upphoérdsférordningen
den 31 december 1945 (nr 896) under p. 4 b) métte utgé.

Stockholm den 21 maj 1946.

Ernst Wethje. Tvar Anderson. Carl Eric Ericsson.



