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Nr 334.

Av herr Andersson, Elon, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med anhdllan om riksdagens yltrande angdende av-
vecklingen av den allmdnna omsdttningsskatten.

1 proposition nr 222 hemstiilller Kungl. Maj:t om riksdagens ytirande an-
gdende den allmiinna omsiitiningsskatten avveckling. Kungl. Maj:t forordar
att skatten avvecklas fran den 1/1 1948. Det dr dgnat framkalla tillfredsstil-
lelse att departementschefen i sitt till propositionen fogade yttrande upp-
tager detta sporsmél till behandling tillsammans med Gvriga pa statens fi-
nanser under de nirmaste aren inverkande fragor. Pa sa sitt erhaller riks-
dagen i stora drag en forestillning om de inkomster, som under olika anla-
ganden rorande skattesatsernas héjd kunna vintas sta till forfogande for
olika ifrdgasatta nya utgifter for sociala och andra indamadl. Att en prognos
rorande utvecklingen av nationalinkomsten och slatens intdkter under de
nirmaste sex aren endast kan goras med hogst belydande osikerhetsmargi-
naler ir uppenbart. Den kan icke desto mindre ge en viss viigledning roran-
de de framtida statsfinansiella forutsitiningarna for den fortsatta reform-
politiken.

Chefen for finansdepartementet utgar vid sina berikningar fran det gynn-
sammaste av de tva alternativ, som framlagts i den av en finansdelegation
utarbetade promemorian. Han synes rikna med att om inkomstutvecklingen
skulle bliva mindre gynnsam eller om antagna besparingsméjligheter ej
skulle realiseras, aterstar alltid utviigen att hioja skattesatserna. Han tycks
ocksi tdnka sig att tidpunkten for vissa sociala reformers férverkligande
bor bli beroende av statsinkomsternas utveckling. Jag vill for min del be-
tona, att ovissheten rorande den kommande ekonomiska utvecklingen och
statens framtida resurser gor det ytterst angeliget att statsmakterna icke i
fortid binda sig for hela det tiinkta utgiftsprogrammets genomforande vid
redan nu fixerade tidpunkter, vilket skulle kunna framtvinga betydande och
betungande skattehojningar, ifall den allmidnna produktivitetsstegringen
och skatteintiikternas 0kning ga laingsammare an beriiknat eller avsedda be-
sparingar ej visa sig genomférbara. I stillet bora myndigheterna bibehalla
sin handlingsfrihet och endast besluta om de olika nya utgifterna steg for
steg efter hand som man med en betydande grad av sannolikhet kan bedéma
att hiarfor erforderliga resurser skola bli tillgéingliga. Detta hindrar ej att re-
dan i en nira framtid en allmin plan for reformpolitiken beslutas rent prin-
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cipiellt, vari ordningsfoljden for de mera belydande reformernas genomf{o-
rande kan prelimindrt angivas.

Fran denna principiella utgdngspunkt finner jag mig icke hava anledning
att for niarvarande taga bestimd stillning till varje post i den av departe-
mentschefen for en sexarsperiod uppdragna provisoriska finansplanen. Jag
begrinsar mig i huvudsak till en diskussion av de statsfinansiella forutsitt-
ningarna under de bdda nirmaste budgetiren 1946/47 och 1947/48 med
siarskild hinsyn till frigan om den aliménna omsiltningsskattens avskaf-
fande.

Enligt min mening ir det hogeligen angeliiget att denna skatt avvecklas
sa snart som mojligt. Hiarfor talar framfor allt alt en littnad av det nuva-
rande harda skattetrycket ir starkt motiverad. Krigstidens skattebelastning
kan ej accepteras som en nalurlig norm {6r en mera permanent skattepoli-
tik under fredliga forhiallanden. Som riksdagen tidigare framhallit, bor —
nir en skattelittnad blir mojlig — omsiitiningsskattens avveckling komma
i framsta rummet. Denna skatt drabbar relativt tungt de breda lagren av
befolkningen, som ha begriinsade inkomster och lag skattekraft.

Jag finner det dirfor motiverat, att omsiittningsskatten avvecklas redan
den 1 januari 1947 och icke, som Kungl. Maj:t foreslagit, ett ar senare. For
en tidig avveckling av omsiittningsskatten talar framfor allt den omstindig-
heten att — som priskontrollnimnden nyligen papekat — riddande prissteg-
ringstendenser, t. ex. betriffande vissa livsmedel, kunna fora levnadskost-
nadsindex upp i niirheten av den niva, da en visentiig lonehojning automa-
tiskt intrider, vilket i sin tur skulle framkalla en varuprisstegring av svir-
overskadlig rickvidd. Avskaffas omsitiningsskatlen redan vid niastkomman-
de arsskifte, minskas riskerna for en dylik utveckling i hog grad. For skal-
tens upphiitvande redan vid nista arsskifte talar dessutom, att prisstopp-
politiken troligen ej kan eller bor i sin nuvarande form bibehallas under ar
1948 och att priskontrollen vid denna tid kan hava i visentlig man begrin-
sals, tvA omstindigheter som torde gora det svarare alt garantera att om-
siittningsskattens borttagande den 1/1 1948 skulle komma den konsumeran-
de allminheten till godo i form av siinkta priser, i fall dd alltjimt en bety-
dande varuknapphet féreligger.

Dessa skiil forefalla si betydelsefulla, att de mer dn uppviiga det skil,
som skulle kunna tala for ett bibehdllande av omsiitiningsskatten under ar
1947, nimligen den under detta dr sannolikt alltjiimt knappa varutillgangen,
vilket gor det i och for sig onskviirt att konsumenternas varuefterfragan hal-
les tillbaka. Man torde emellertid kunna rikna med att varutillgangen under
ar 1947 skall hava nagot forbilirats i forhallande till innevarande dr och
att den da skall ha en bestimt stigande tendens. Under sadana omstindig-
heter innebiir varumarknadernas liige icke elt sa starkt skil for bibehallan-
de av omsiitiningsskatten under ar 1947 som for dess existens i ar.
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I fall omsittningsskatten, som jag pa dessa grunder forordar, avskaffas
redan den 1/1 1947 gir statskassan under den foljande tolvménadersperio-
den forlustig en inkomst pd ungefiirligen 360 milj. kr., varav cirka hilften
skulle falla pa vart och ett av de biada namnda finansiren. En si stor netto-
belastning av budgeten ir emellertid knappast tillradlig. En naturlig utvig
alt begriinsa densamma erbjuder sig genom att fr. o. m. den 1/1 1947 av-
skaffa samtliga eller flertalet av de s. k. generella subventionerna. (Dessa
bora icke forvixlas med de s. k. sociala rabatterna & matfett och mjolk, som
tilldelas vissa grupper av mindre bemedlade och som synas bora fortsatta at-
minstone till dess kontanta barnbidrag inféras och de héjda folkpensionerna
trida i kraft.) De generella subventionernas avveckling skulle visserligen
medfora en fordyring av socker, mjolk och smor for konsumenterna (for-
malningsersittningen torde forsvinna redan under ar 1946), men denna for-
dyring bleve visentligt mindre dn det forbilligande, som omséttningsskat-
tens avveckling skulle astadkomma. Man kan rikna med en besparing pa
cirka 60 a 80 milj. kr. irligen genom subventionernas reduktion eller av-
veckling, vilket skulle reducera nettobelastningen till 280 a 300 milj. kr.,
d. v.s. & vartdera av budgetaren 1946/47 och 1947/48 till hogst 150 milj. kr.

Har svenska staten rdd att under kalenderaret 1947 avsta fran en stor
summa? Nér man vill bedéma denna friaga, bér man férst och frimst obser-
vera att med géillande skattesatser inkomst- och formogenhetsheskattningen
torde under 1947 komma att ge eti langt hiogre belopp in den siffra pa 930
milj. kr., som upptages i budgetférslaget for aret 1946/47. Riksrikenskaps-
verket har beriknat att under sistnimnda 4r med det gamla skattesystemet,
enligt vilket skatten skulle ha ulgitt pa 1945 ars inkomster, en summa av
cirka 1262 milj. kr. skulle ha influtit. Da skatten under ar 1947 emellertid
kommer att erliggas pa grund av 1947 ars inkomst, torde man pa grundval
av foreliggande siffra kunna rikna med en intikt av dessa skatter som lig-
ger ett hundratal milj. kr. hogre. Uppstilldes en budget for kalenderaret 1947
skulle den av dessa skil — om man i 6vrigt utgar fran finansministerns siff-
ror — visa ett verskott som knappast skulle understiga 300 milj. kr. Héri
ligger den frimsta motiveringen fér min standpunkt att statsfinansernas lage
under &r 1947 icke motiverar ett bibehéallande av den allmiinna omsitt-
ningsskatten under detta kalenderar.

Till det anforda vill jag ligga ndgra reflexioner om mdojligheterna att
rent bokféringsmissigt balansera budgeten foér finansaren 1946/47 och
1947/48.

Vad forst aret 1946/47 betriiffar, sa ir budgeten for detta ar balanserad
i den innevarande ar framlagda statsverksproposilionen, detta trots att av-
sittning gores for extraordiniira avskrivningar & vissa tidigare kapitalut-
gifter, t. ex. krediter och gavor till utlandet, som ej ha nagot speciellt sam-
band med detta budgetars finanser och utan att frigan om storleken av
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eventuella forluster & krediterna dnnu kan bedémas. Nagon sirskild anled-
ning att f. n. anvisa ett sa hogt belopp som 174 milj. kr. under ett enda ar
finns knappast. Man synes kunna ridkna med en siffra pa omkring 100
milj. kr. som mera »normal», vilket for 6vrigt synes ungefir motsvara vad
departementschefen goér i planen for de féljande aren. Cirka 75 milj. kr.
bli hirigenom disponibla. Vidare torde man kunna antaga att det som in-
komst av krigskonjunkturskatt for avvecklingsaret upptagna beloppet 100
milj. kr. alltfér lagt. Det torde vara sannolikt att ett Aatskilliga tiotal
milj. kr. hogre belopp i verkligheten kommer att inflyta, dven om riks-
dagen beslutar en del andringar i friga om virderingsgrunder m.m. Sa-
lunda skulle en reserv p4 sammanlagt 6ver ett hundratal milj. kr. vara till-
ginglig. Ifall omséttningsskatten avskaffas och ovannimnda subventioner
avskaffas eller visentligt reduceras per den 1/1 1947, skulle silunda ett
relativt ringa, eventuellt alls intet bokféringsméssigt underskott i budgeten
uppkomma.

Vid en bedomning av det silunda intrddande statsfinansiella liget bor
man observera, att inkomst- och formogenhetsbeskattningen, inklusive virn-
skatt, som ovan papekats, pd grund av skattesystemets omléggning finans-
aret 1946/47 ger en mycket reducerad avkasining. Genom denna omligg-
ning av systemet forlorar statskassan under detta Overgdngsar cirka 332
milj. kr. utan att i verkligheten annat &n en mindre forskjutning i tiden
intrider av skatteinbetalningarna. Det dr darfor icke oberittigat att tala om
en »dold reserv» i budgeten for 1946/47. Om budgeten balanserats med ut-
gangspunkt fran det gamla skattesystemets intikt for statskassan pd 1262
milj. kr., men genom systemets omliggning en bokforingsmissig engangs-
forlust pA 332 milj. kr. intritt, skulle knappast nagon fallit pa idén att be-
trakta detta som anledning till en tillfdllig skattehdjning for att ticka den
tillfilliga »bristen». Det dr da icke oberiittigat att betrakta budgeten som
ganska stark, ifall densamma trots denna stora, av tekniska skil intridande
tillfalliga minskning i intidkterna blir praktiskt taget balanserad.

Jag overgar nu till frigan om budgeten for finansiret 1947/48, som genom
ovan foreslagna atgirder i fraga om omsittningsskatten och subventio-
nerna skulle férsvagas med cirka 150 milj. kr. Departementschefen riknar
med att detta ar, ifall omsiittningsskatten avskaffas den 1/1 1948, ett med
ett par hundra milj. kr. hojt, till 3300 milj. kr. avrundat belopp skulle st
till forfogande. Tankegdngen synes vara i huvudsak foéljande. Genom att

skatteintiikterna detta ar inflyta normalt — eftersom det nya skattesyste-
met ir i kraft hela aret — upprepas ej det foregiaende arets »forlust» pé

332 milj. kr. A andra sidan forsvinner krigskonjunkturskattens 100 milj. kr.
och ett halvt ars omsitiningsskatt med cirka 180 milj. kr. Nettoresultatet
av dessa tre siffror blir ett plus pa ett halvt hundratal milj. kr. Hértill
kommer sedan den inkomstokning for statskassan, som blir {6ljden om
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nationalinkomsten utvecklas enligt berikning. Den kan uppskatias till 100
a 150 milj. kr. Om hénsyn tages till att det nya systemet viintas mojliggora
en bittre och mera fullstindig taxering av inkomsterna forefaller det ej
omotiverat att rikna med ett belopp nirmare den hogre av dessa bida siff-
ror, vilket departementschefen synes géra. — Hirtill kommer emellertid en
annan omstindighet som departementschefen ej omnimnt varken i stats-
verkspropositionen eller finansplanen. Genom att skatt enligt det nya skatte-
systemet uttages a en inkomst som ligger i genomsnitt 18 manader lingre
fram i tiden dn enligt det gamla skattesystemet, intrider dessutom — om
nationalinkomsten utvecklas pa antaget siitt — en 0kning av skatteintik-
terna med 60 & 80 milj. kr. utéver det belopp som skulle hava influtit med
det gamla skattesystemet. Med hinsyn till det sagda forefaller det icke
ogrundat att for finansiret 1947/48 rikna med en inkomstsumma, som med
60 a 80 milj. kr. overstiger den av departementschefen beriknade, om man
utgdr fran samma forutsiittningar rérande nalionalinkomsten som han. Det
i departementschefens tabell redovisade overskottet pa cirka 50 milj. kr.
skulle alltsa bli 110 a 130 milj. kr. Detta dr en siffra av samma storleks-
ordning som belastningen under finansiret 1947/48 till foljd av att omsiitt-
ningsskatten enligt mitt forslag ej alls skulle uttagas under detta ar men
under sex manader dédrav enligt Kungl. Maj:ts forslag.

Jag erinrar om att departementschefen for detta finansir riknar med en
hojning av lone- och pensionsutgifterna med cirka 100 milj. kr. samt med
att barnbidragen och de hojda folkpensionerna skulle utga fr.o. m. den
1/1 1948. Utan att nu taga nirmare stillning till de sociala reformerna i év-
rigt vill jag framhalla att en forbéttring av folkpensionerna i huvudsaklig
overensstimmelse med propositionen bor ske vid tidigast mojliga tidpunkt,
vilket torde vara den 1/1 1948. Jag anser ocksd en forbittring av stats-
tjinsteméinnens realloner efter krigsarens nedpressning starkt motiverad
och ett samhilleligt stod at barnfamiljerna mycket vilbehovligt. Likasa ar
en Okning av anslagen till undervisningsvisendet, vilket i finansplanen upp-
skatiningsvis anges med siffran 60 milj. kr., tringande nédvandig. 1 sjilva
verket finner jag att en av fordelarna med den Overblick 6ver olika utgifts-
forslag och majlighet till avvigning dem emellan, som finansplanen mdajlig-
gor, ar att dirigenom trygghet kan skapas for att de viktigaste 6nskemalen
i fraga om undervisningsvisendets utbyggnad och demokratisering ej sittas
i efterhand.

Departementschefen riknar for de bada nirmaste finansaren efter bud-
getaret 1946/47 med en nedgang av forsvarsutgifteerna pa 100 milj. kr. om
aret och dérefter med en storre reduktion. Denna siffra anser jag att man i
nuvarande lige kan anvinda som en ulgangspunkt, vid en bedomning av
det finansiella lédget under budgetaret 1947/48, vilket naturligtvis ej uteslu-
ter att en nagot hogre eller ligre siffra senare befinnes motiverad. Rorande
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forsvarsutgifternas storlek fr.o. m. budgetaret 1948/49 anser jag med hiin-
syn till det pagiende arbetet inom forsvarskommittén ej ldmpligt att for
niirvarande gora nigra uttalanden ens preliminirt.

Ej heller det viktiga spdérsmalet om principerna for budgetens balanse-
ring och avgrinsningen av de utgifter, som limpligen kunna och bora finan-
sieras med lanemedel, finner jag erforderligt att hiir nirmare diskutera. De-
partementschefen avstar fran att angiva hur regeringen tiinker sig att denna
avgrinsning bor ske med hjilp av »en linje som nagorlunda enkelt kan be-
skrivas och sedan dberopas». Att vissa byggnadsarbeten och anslag till ratio-
nalisering och forskning kunna fordelas pa en foljd av ar genom att utgif-
terna belasta kapitalbudgeten och sedan successivt avskrivas ir ett tillviga-
cingssitt som forsiktigt anviint ej behdver vicka betiinkligheter. Det avvi-
ker ej visentligt fran for nirvarande tillimpade metoder, t.ex. i fraga om
offentliga byggnader. Diremot anser jag icke tillrddligt att oppna viigen for
en finansiering med lanemedel av alla de ulgifter, som med storre eller
mindre ritt kunna anses vara i lingden »indirekt produktiva».

Jag finner silunda ej anledning ait pa frigans nuvarande stadium pa-
vrka négon annan revision av den forebragta finansplanen &n som ovan
angivits. Fragan huruvida denna plan i ett eller annat avseende bygger pé
alltfér optimistiska antaganden — t. ex. rérande nationalinkomstens utveck-
ling eller mojligheterna att nedbringa vissa statsutgifter s mycket som de-
partementschefen férmodar — behover jag ej for niirvarande taga stéllning
till. Den avveckling av omsiittningsskatten, som regeringen foreslar fran den
1/1 1948 och som jag foreslar skall ske ett ar tidigare, anser jag bora fore-
tagas, diven om den statsfinansiella utvecklingen skulle bli mindre gynsam
in beriknat.

Jag har i det foregiende uteslutande uppehdllit mig vid den indirekta be-
skatiningen utan att beréra frigan om de direkta skatternas hojd. Anled-
ningen hirtill ir att omsitiningsskattens avveckling enligt min mening bor
sta i frimsta rummet nir det giller att litta skattetrycket. Jag vill emeller-
tid framhalla alt en siinkning iven av den direkta beskattningen ir ytterst
angeliigen. Med hiinsyn till att denna beskatiningskonstruktion och avvig-
ning for nirvarande ligger under utredning och med beaktande av oviss-
heten i friga om det framtida statsfinansiella liget torde det icke vara
limpligt att ifragasitta nigon viisentlig revision av den direkta beskatt-
ningen redan frin den 1 januari 1947. Sasom finansministern forutsitter lir
siinkningen kunna triida i kraft tidigast fran och med den 1 januari 1918,
eftersom det nya skaltesystemet forulsitter oforindrade skatter under ka-
lenderaret.

Under sidana omstiindigheter anser jag det ej vara limpligt att redan nu
—— innan utredningen slutférts — faga stillning varken till fragan rorande
omfattningen av den kommande sinkningen av vissa direkta skatter eller
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till sporsmalet, i hur hog grad inkomstbortfallet kan ersittas genom en
justering uppét av vissa andra skatter, t.ex. den i vart land relativt laga
arvsbeskattningen. I samband med den kommande behandlingen av dessa
sporsmél bor édven fragan om héjden av socialférsikringsavgifterna under-
kastas omprovning. Jag vill emellertid redan nu uttala att enligt min me-
ning en hojning av de skattefria, existensminima motsvarande avdragen vid
inkomstbeskattningen ér motiverad med hinsyn till penningvirdets fall un-
der krigsdren. Dirigenom skulle en visentlig littnad i skaltetrycket astad-
kommas for de mindre vilsituerade folkgrupperna. Vidare vill jag rent prin-
cipiellt fastsld att riktlinjen for de nirmaste irens skattepolitik ej minst
med hénsyn till niringslivets intressen bor vara en séinkning av inkomstbe-
skattningen, dven om hiinsyn till angeligna reformer goér det sannolikt att
endast en begrinsad reduktion kan genomféras, medan ovissheten rorande
inkomstutvecklingen omdojliggor ett fixerande redan nu av ett tidsschema
for skattepolitiken.

Med den av mig foreslagna atgiirden synes forslag om upphiivande av
1940 &rs forordning i dmnet bora foreliggas 1946 Ars hostriksdag sedan de
med upphivandet sammanhiingande detaljfrigorna underkastats ytterligare
beredning. Med hinvisning till ovanstiende fir jag hirmed vérdsamt hem-
stilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala sig
for att allmén omsittningsskatt icke uttages efter den 31/12
1946.

Stockholm den 3 maj 1946.

Elon Andersson.

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1946
461800



