Motioner i Forsta kammaren, nr 325. 13

Nr 325.

Av herr Hage, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om folkpensionering, m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 220 med forslag till lag om folkpensionering,
m. m. foreslas i § 23 foljande: »Varje kommun bidrager for pensionsberitti-
gad, som efter provning av dess pensionsnimnd forklarats fdga ritt till till-
liiggspension, inkepension eller bostadstilligg, med 20 procent av kostnaden
for tilliiggspension eller iinkepension, bostadstilligg oriknat, samt i bostads-
grupp II med 30 procent, i grupp III med 40 procent, i grupp IV med 50
procent och i grupp V med 60 procent av kostnaden for bostadstilligg.»

Har ndmnda stadgande torde innebéra att en icke obetydlig del av kost-
naden for folkpensioneringen kommer att falla pa kommunerna i stallet for
pa staten. Detta ter sig enligt motionidrens uppfattning nog sid omotiverat
under en tid som den nuvarande, da det allmént erkinnes, att det vore rim-
ligt, om man fortast mojligt kunde genom overflyttande av en betydande del
av kommunernas kostnader till staten astadkomma en sirskilt for de skatte-
tyngda kommunerna vélbehovlig skatteutjimning. Den omstindigheten att
hir ndmnda i utsikt stillda skatteutjimning nu torde — enligt finansminis-
terns uttalande — komma att uppskjutas, antagligen en hel del ar framat
och alltsa de skattetyngda kommunerna komma att alltjimt under en del ar
fa fortsitta att taga pa sig en hog skatteborda, utgor ocksa, enligt mitt for-
menande, ett gott skil diarfor, att man under denna tid icke skall palasta
dem dryga skattebordor. Det fir nimligen min uppfattning, sedan jag tagit
~del av propositionens forslag pi denna punkt, att den skattetunga som pa
detta siitt paligges kommunerna i minga fall kommer att falla hogst ojamnt
pd de olika kommunerna. Visserligen kan man med tillfredsstilllelse anno-
tera, att genomforande av den nu framlagda folkpensioneringsreformen
kommer att innebiira, att en betydande del av kostnader fér fattigvarden
bortféres ur kommunernas budget. Men det finns anledning att antaga, att
detta bortflyttande av fattigvardskostnaderna fran kommunerna kommer att
ske timligen slumpartat, sd att en vilsituerad kommun med ett gott skatte-
underlag och i allmiinhet en nigorlunda vilsituerad befolkning — dir arbets-
losheten dessutom dr ganska ringa — kan komma att bittre tillgodoses genom
hiir nimnda reform #in t. ex. en kommun med en storre arbetsloshet, en
fattigare befolkning och alltsd dven med ett mindre skatteunderlag, d. v. s.
ett mindre antal skattekronor per invanare.
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Héar framtriader sirskilt den oldgenheten, atl dei i propositionen forestagna
systemet for kommunernas repartisering till utgifterna for bostadstilligget
kan komma att medfora, att vissa kommuner, som komma att tilihora en
nigoriunda hog bostadskostnadsgrupp men vilka ha ett ringa antal skaite-
kronor per invianare med en dirav foljande hog skatteuttaxering men som
dessutom inom sig rymma ett betydande antal folkpensionirer med ritt till
tilliiggspension och bostadstilliigg, kunna komma att pa olika viigar bli hogre
skattebelastade dn andra kommuner med en annan stillning i nimnda hén-
seende. ‘ A ‘

Under hiinsynstagande till detta forhallande — att kommunernas tiliskott
iill vissa dndamal, diir staten tager pa sig en del av kostnaderna — helst bor
uvb('ig(zs med hdnsyn till skattekronornas forhdallande till antalet invdanare
inom kommunen (men iven under hinsynsiagande till en del andra férhal-
landen inom kommniunen) har riksdagen forut, pa férslag av regeringen, gatt
in for att, da det giiller Kostnaderna bl. a. for folkskolebyggnader, bestimma
“resp. kommuners bidragsskyldighet under hiinsynstagandeé till skatteunder-
lagets storlek per invanare, si att Kommniun med ett mindre skatteunderlag
nu erhaller ett storre pmccntuellt statsbldraq i forhallande till l\ostnadernq
for skolbyggnaderna. ’ gt le :

Det forefaller, som om det vore fullt ut lika motiverat — da ‘det giller
kommunernas tillskott till folkpensioneringen — att avviiga namnda tillskott
efter ungefirligen samma grunder. Det skulle i detta fall kunna ske exempel-
vis pa det sittet, att sedan det utriknats vad som skulle falla pa'resp: kom-

‘mun i enlighet med de hiir férut refererade bestimmelserna i § 23 i lagfor-
slaget, skulle en justering av detta belopp verkstilllas, som innebure, att fran
det samlade beloppet avdrogs 80 */o — vilket skulle Gverforas till staten —
da det giller kommun med hogst 5 skattekronor per invanare och att i ovrlgt
en degressiv skala skulle tlllampas (Se nedanstiende »klim».) '

Undertecknad motionir tillater sig emellertid i'detta sammanhang — lik-
" som en del horda miyndigheéter — #ven upptaga till diskussion'frigan, om

" pverhuvud taget det finnes verklig anledning at i fortsitiningen dela upp
kosthaderna for folkpensioneringeén — sédan en del' av dem ldgts pa avgifter
— meHan staten och kommunerna:. Mot en sidan ‘uppfatining invéindes givet-

"'vis, att en #indring av pmposmonen pa denna punkt leder till'betydligt 6kade

- budgetkostnader Men det ‘ir ‘'da att'mérka, att det hir'ej galler en 6kad

belastnmg pa nationalhushéillet som sadant, utan eéndast en skatteomforings-
frdga som innebir nfgon litinad for hart beskattade nifedborgare'i'vissa
kommuner i landet med dirmed foljande nigot mindre dkning av ‘skatte-
':bordan for ‘andra skattedragare boende i andra kommuner i landet.’

" 'Nu torde emellertid mot détta resonémang’ mojligen invandas, att ett lag-
gande pa kommunerna = som'nu foreslagits i ‘propositionen och som hit-
tills ocl\sa gallt — av nagdn del av’ kosmaderna for folkpenslonermcen kan
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innebéira ett incitament till okad forsiktighet fran kommunernas coch pen-
sionsniimndernas sida, da det giller att foresla, huruvida tilliiggspension och
bostadstilliigg m. m. skola utga till resp, pensioniirer. Denna tankegang — aft
resp. kommunala organ skola stimuleras till ait vara »snéla» vid bedoman-
det av dessa fragor, med hinsyn till de ekonomiska konsekvenser, som ha
sammanhang med detta avviigande synes emellertid i ganska ringa grad
std i overensstimmelse med den vidsynta sociala mentalitet, som priglar hela
propositionen i ovrigt. I ovrigt forefaller det som om de mdojligheter, som
finnas att pa annat sétt beivra ett oriktigt tillampande av bestéimmelserna
fran de kommunala myndigheternas sida, skulle vara fullt tillrickliga, utan
tillvaron av en siddan bestimmelse om kostnadernas fordelning, som hér ovan
berorts. Atminstone torde sddana bestimmelser vara absolut omotiverade, da
det giller placerande av resp. orter i en viss bostadskostnadsgrupp, eftersom
detta sker efter ett konstaterande av bostadskostnaderna och pa ett sidant
sitt, att kommunerna icke forde kunna i nagon storre utstrickning inverka
harpa. -

Med utgangspunkt fran vad har ovan anforts och under hiinsynstagande
aven dirtill att det hiar ovan ndmnda forslaget om fordelningen av folkpen-
sionskostnaderna mellan staten och kommunerna maste leda till en hel del
okade kostnader for administrativt arbete —bl. a. for fordelningen av kostna-
derna, debitering, utskrivande av handlingar rorande denna debitering, skrift-
vixling och bok{éring m. m. — skulle undertecknad motionir vara mest beni-
gen att har framfora det dndringsyrkandet, att riksdagen matte bestimma, att
samtliga kostnader {or folkpensioneringen — sedan avgifterna uttagits —skulle
laggas pa staten. Som ytterligare skil for en sadan anordning kan dven anforas
Svenska landskommunernas férbunds framhallande, att ar 1939 kommun-
bidraget till folkpensionen i vissa kommuher endast foretedde en utdebitering
av 6 ore per skattekrona, under det att kostnaden i vissa kommuner var icke
mindre dn 100 ganger sa hog. Da emellertid ett sadant forslag torde ha myc-
ket sma utsikter att vinna inajorifc;t i riksdégeh — det kan bli en framtids-
linje i samband med den vintade defihi{‘iva skatteutjimningen — skall jag
hiir inskrinka mig till att i stillet framféra tvenne ytl(émden av mindre om-
fattning, nimligen dels att kommunernas tillskott till folkpensioneringen
matte bestimmas skola utgd ungefirligen efter hiir ovan av mig framforda
riktlinjer — under hiinsynstagande till resp. kommuners antal skattekronor
per invinare alltsa efter ungefiirligen samma system, som riksdagen
faststillt for utgaende av statsbidrag till kommunerna for folkskolebyggna-
der, samt dels att riksdagen matte redan nu — i den man detta ar mojligt —
besluta, att kommunernas anslag till folkpensioneringen skola inrdknas bland
de kommunala ulgifter, vilka liggas till grund for utfdendet av skatteut-
jaimningsmedel. Denna fraga har for ovrigt — fastin i en annan utformning
— berérts i propositionen.
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Slutligen vill motioniiren — med avseende pé det hir ovan framforda for-
slaget om statsbidragets avvigande med hiinsyn till antalet skattekronor —
aven framhalla, att det nog kunde vara onskvirt, att vid statsbidragets
bestimmande det dven kunde tagas hinsyn till andra ekonomiska forhallan-
den med avseende pd resp. kommun.

Under hinsyn till vad hiir ovan anférts — och under forutsittning att
riksdagen icke vill gi in for principen, att nettokostnaden fér folkpensione-
ringen — sedan folkpensionsavgifterna avdragits — skola uteslutande falla
pa staten — hemstilles hirmed,

att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 220 med
forslag till lag om folkpensionering m. m. métte

dels besluta, att fran det belopp, som enligt bestimmel-
serna i § 23 i lagen skall erliiggas av kommunerna, skall fér
resp. kommuner avdragas ett belopp — att i stillet utgd av
statsmedel — sd stort;, att statsbidrag skall utgd pa detta
belopp enligt nedanstiende tabell:

Statsbidrag 1% av & kommun

Antal skattekronor per ‘invénare enligt § 23 fallande bidrag
hogst 5 ......... ... ... ..... 80
Over 5, hogst 7 .............. - 70

LY COTRER FUSL | G A S 60

» 9, S L N Trp I 50

» 11, S b S RN S 40

» 13, L. 1 I T 30

» 15, R & (RNt RPN 20

bo UF | ool abote v i st miominge 51 10

samt dels besluta, att andel for folkpensioneringen, som
faller p4 kommun, skall upptagas bland de kostnader, som
ligga till grund fér erhillande av skatteutjimning.

Stockholm den 29 april 1946.

Ernst Hage.
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