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Nr 308.

Av herr Andersson, Elen, m. il., i anledning « Kungl. Maj:is
proposition med férslag till férordning om krigskonjunk-
turskatt for dr 1946.

I en den 8 mars 1946 dagtecknad proposition nr 210 har Kungl. Maj:t
framlagt foérslag till férordning om krigskonjunkturskatt {6r &r 1946 inne-
fattande jimvil bestimmelser om krigskonjunkturskattens avveckling.

Det huvudsakliga syftet med krigskonjunkturskatten har varit att till
det allminna overfora sadana ofdrtjinta merinkomster, som uppkommit
under och framkallats av krigskonjunkturen. Med stod av de erfarenheter,
som vunnits under det forra virldskriget av den da géllande krigskonjunk-
turskatten, enligt vilken fiktiva vinster hart drabbades av krigskonjunktur-
skatt, till stor skada for savil det allmdnna som niringslivet, hava bestim-
melserna i den nuvarande krigskonjunkturskatteférordningen utformats.
Den grundliggande principen fér krigskonjunkturskatten har varit, att
skatten skulle drabba endast 6kning av realinkomst och ej fiktiva vinster.
Ett led i strivandet att soka forhindra, att sistnimnda slag av vinster under
krigsaren triaffades av krigskonjunkturskatt var inférandet av bestimmelser
om provisorisk skattepaforing. Samma syfte forutsattes skola ernis med
det vid skattens tillkomst planerade avrikningsforfarandet. Forst vid krigs-
konjunkturskattens avveckling efter krigets slut ansags det vara mojligt att
helt 6verblicka, om och i vad mén verkliga krigsvinster uppkommit till
foljd av krigskonjunkturen. Med utgdngspunkt frian vad salunda uttalats
i samband med skattens tillkomst framstar det sisom angeliget, att bestim-
melserna om avrikningsforfarandet utformas sé, att de icke verka oriittvist
och icke bliva stringare &n som kan anses skiiligt.

I det av skattekommittén utarbetade forslaget till krigskonjunkturskat-
tens avveckling foreslogs, att utjimningsavdraget skulle h6jas fran 15 till
25 %/o. Forslaget byggde diirvid pa den logiska konsekvensen, att kommittén
beriiknat efterkrigsprisnivan till 125 %o av férkrigsprisnivan. I propositio-
nen har E-priset upptagits till 140 %o av sistnimnda prisnivd men utjim-
ningsavdraget foreslas likvil skola utga efter 15 %b.

Enligt 3 § sista stycket i forfattningsforslaget skall vid faststillande av
den taxerade merinkomsten genom sirskilt utjimningsavdrag eller eljest
i séirskilt angiven ordning hinsyn tagas till hojning av den allminna pris-
nivan och andra dndringar av férhallandena frin utgdngen av augusti 1939
till beskattningsarets slut, som ej beaktas genom eljest meddelade fore-
skrifter.
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Redan pa utredningsstadiet angéende krigskonjunkturskatten framhdolls
av skatteberedningen, att ett villkor for att skatten icke skulle komma att
verka annorlunda fin som avsetts vore, att tillborlig hénsyn toges till even-
tuell forsimring av penningvirdet, si att skatten ej komme att verka som
en skatt pa dylik forsimring. En jaimforelse med viss annan inkomst kan
uppenbarligen ej bliva rittvisande, om den ej sker i samma penningvirde.
Enligt den for krigskonjunkturskatten grundliiggande principen om lik-
formighet mellan beskatiningsarets och jimforelsedrets inkomster for und-
vikande av att fiktiva vinster beskattas, dr det oundgingligen nodvindigt,
att en justering verkstiilles av jimforelsedrets inkomst sa, att sagda ars och
beskatiningsirets inkomst angivas i samma penningviirde.

Av ovan anforda skil och med beaktande av stadgandet i 3 § sista stycket
fa vi yrka, att utjimningsavdraget hojes fran 15 till 40 %o,

En fraga av icke ringa betydelse for manga niringsidkare géller virde-
ringen av s. k. ersiittningsvaror. Chefen for finansdepartementet uttalar
hirom i sitt anférande till statsridsprotokollet: »Sasom forhallandena ut-
vecklat sig torde dessutom med stor sikerhet kunna antagas att en visent-
lig del av de surrogat- och ersiittningsvaror, som funnos i lager vid bok-
slutstillfallet, forsilts eller komma att forséiljas utan forlust till priser over-
stigande dem vilka fore kriget gillde for motsvarande varor av fullgod
kvalitet. Det nu sagda giller givetvis i forsta hand siddan vara, vars kvali-
tet endast i mindre grad avviker fran motsvarande forkrigsvaras kvalitet.
Anledning att vid taxeringen virdera ersittningsvara av kvalitet som nu
avses till ligre pris én fullgod vara synes darfor i regel saknas. Den tek-
niska forsimring en vara kan hava undergatt under kriget motiverar nim-
ligen icke i och for sig en ligre viirdesiittning, utan utslagsgivande bor vara
om tillgingen pa motsvarande vara av fullgod kvalitet ar eller kan for-
viintas bliva sadan att risk for prisfall 4 den vid bokslutstillfiillet befintliga
ersittningsvaran foreligger.»

Med anledning hirav vilja vi framhalla, att, dven om den vid boksluts-
tillfiillet befintliga ersittningsvaran kan antagas bliva forsald utan forlust,
likvil en forlustrisk kan foreligga, emedan foretaget under manaderna
efter bokslutet ir nodsakat att ateranskaffa en ersiittningsvara av analog
kvalitet, vilken mahinda icke kan senare forsiljas utan betydande forlust.
Det synes oss vara angeliget att den centrala krigskonjunkturskattenimn-
den vid utfirdande av anvisningar om virdesiittningen av ersittningsvaror
beaklar detta foérhallande och att provningsnimnderna i forekommande
fall taga all den hiinsyn dértill som vid tidpunkten for provningen forefal-
ler motiverat.

I skattekommitténs ovanberirda forslag hade forordats, att den hittills-
varande progressiva skatteskalan skulle slopas samt att skatten skulle utga
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med en fix procentsats av 50. Departementschefen har icke godtagit detta
forslag utan forordat, att skatten vid slutavridkningen skall utga enligt den
tidigare gilllande skatteskalan.

Av de i propositionen atergivna remissyttrandena framgar, att de horda
myndigheterna i regel forordat skattekommitténs forslag i nu forevarande
hiinseende. I varje fall har ingen av sagda myndigheter ansett sig bora fore-
sla ett bibehallande av den nuvarande progressiva skatteskalan utan stannat
vid att foresla en sidan skala med en hogsta procentsats av 60.

Till stod for sitt forslag har departementschefen anfort, att det ur riitt-
visesynpunkt icke vore tilifredsstillande, om sidana skattskyldiga, som
begagnat sig av mojligheten att uppskjuta beskatiningen, skulle gynnas
genom en i samband med slutavriikningen vidtagen skattesinkning. Vad
skattekommittén hirutinnan anfort sisom skil for sitt forslag anse vi vara
fullt barande. Det &r icke rimligt, att skattskyldiga, som lojalt begagnai
sig av de av statsmakterna anvisade mojligheterna till uppskov med be-
skattningen, skola, da krigskonjunkturskatt uttages pa en gang i stillet for
fordelad pa ett antal ar, drabbas av en sa skidrpt beskattning, som kommer
att bliva forhallandet, déirest det i propositionen framlagda férslaget god-
kinnes. Sirskilt hart kommer skatten att verka dirigenom, att krigskon-
Junkturskattens grundbelopp ofta kommer att overstiga det till statlig in-
komst- och formogenhetsskatt taxerade beloppet samt att sagda grund-
belopp i foljd hirav kommer att underga en mindre reduktion in som
skulle blivit fallet, om krigskonjunkturskatt uttagits for varje sirskilt ar.
Aven ur en annan synpunkt ir det av departementschefen aberopade skii-
let ej hallbart. Enligt propositionen skall provisoriskt paférd krigskon-
junkturskatt for merinkomst under tidigare ar fa kvittas mot inkomst-
minskning under beskattningsaret. Denna begrinsade kvittningsriitt, var-
till vi aterkomma i det foljande, innebir en littnad i beskattningen, som i
och for sig ir fullt befogad. Sagda férman kommer emellertid icke den
skattskyldige i atnjutande av, som pa en giang beskattas for hela sin mer-
inkomst. Det anférda visar, att den i propositionen foreslagna skatteskalan
leder till konsekvenser, som ingalunda kunna forsvaras ur rattvisesynpunkt.
Vid detta férhallande och d&, sasom vi ovan framhallit, kommitténs forslag
ar vil motiverat, anse vi, att skatten bor beriknas efter en fix procentsats
av 50.

Centrala krigskonjunkturskattenimnden har i sitt yttrande over skatte-
kommitténs forslag upplyst, att krigskonjunkturskattens grundbelopp 1 ge-
nomsnitt for samtliga skattskyldiga hittills uppgatt till omkring 60 % av
den beskattningsbara merinkomsten. Diirest vart ovan angivna forslag
icke skulle godkinnas, fa vi under hinvisning till nimnda yttrande foresla.
att skattesatsen icke séttes hogre dn 60 °/o.
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I propositionen foreslds, att restitution av krigskonjunkiurskatt, som vid
tidigare taxeringar paférts provisoriskt for olika dndamal, i samband med
avrikningsforfarandet skall figa rum. Detta forslag avviker frin skattekom-
mitténs forslag dirutinnan, att kommittén dven forordat restitution for de
fall, da provisorisk skattepaféring ej skett. Flertalet av de horda remiss-
instanserna synes hava bitritt kommitténs forslag.

Enligt var mening strider forslaget i propositionen mot huvudregeln i
1 §, att krigskonjunkturskatt skall utga for sidan inkomstokning, som upp-
kommit under tiden den 1 september 1939—den 31 december 1945 och som
kan antagas hava berott pa forhallanden foranledda av under némnda tid
pagiende krig eller dessforinnan radande eller dérav foranledd krigskon-
junktur. Endast den verkliga nettomerinkomst, som uppkommit under hela
sagda period och som foranletts av nyssberorda forhallanden, bor drabbas
av krigskonjunkturskatt. Diirest vid avrikningen ej tages hiinsyn till savil
provisoriskt paford krigskonjunkturskatt som icke provisoriskt paford
skatt, kan detta medfora, att vissa skattskyldiga drabbas av en hirdare
beskattning dn andra. Sirskilt méaste befaras, att sa blir fallet fér de mindre
och medelstora rorelseidkarna, for vilka de invecklade och svarbegripliga
bestimmelserna lagt hinder i viigen for ett utnyttjande av forfatiningens
mojligheter.

Sasom skil for sin stindpunkt att ej medgiva restitution av icke provi-
soriskt pafoérd skatt har departementschefen anfort, att restitutionsforfa-
randet i dylikt fall skulle stilla beskattningsmyndigheterna infér omfat-
tande och svarbemiistrade uppgifter. DA ett flertal linsstyrelser forordat
kommitténs forslag i denna del, kan man utga ifran, att dessa myndigheter
ansett svarigheterna i anledning av kommitténs forslag icke vara storre én
att myndigheterna kunde g i land med denna uppgift. Vi anse sdlunda,
att kommitténs férslag i nu berérda hinseende bor godkinnas.

Skattekommittén hade foreslagit, att, direst centrala krigskonjunktur-
skattenimnden dartill limnade medgivande betriffande visst slag av ro-
relse eller visst foretag, taxeringen skulle kunna ytterligare uppskjutas, dock
ej langre &n till ar 1949.

I propositionen foreslds, att taxeringen skall vara avslutad senast den
30 juni 1947. Betriiffande flertalet skattskyldiga skall vid avrikningen hin-
syn ej tagas till forhallanden, som intriffa efter den 31 december 1945.
For rederiforetag, vilka under kriget forlorat fartyg utan att hava kunnat
anskaffa ersiittning f6r desamma, skall tiden for avrikningen kunna ut-
stricckas till den 1 april 1947.

De svenska varven ligga for niirvarande inne med stora order & nybe-
stillningar av fartyg, och leveranstiden hirfor striicker sig fram till ar 1949
eller 1950. Priserna & nybestiillt tonnage éro alltjfimt mycket hoga, och
mojlighet att inkopa inhemskt eller utlindskt éldre tonnage sasom ersitt-
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ning for under kriget forlorade fartyg forefinnes icke. Sannolika skiil
tala for, att det stora flertalet rederier, som #ro i behov av ersittningston-
nage, ej kunna anskaffa detta fére den i propositionen foreslagna tidsfris-
ten. Sérskilt de mindre tramprederierna, vilka hirt drabbats av fartygs-
forluster under kriget och vilka av ekonomiska skiil ej kunnat bestilla
nytt, dyrbart tonnage, iro i behov av ytterligare uppskov med slutavrik-
ningen till krigskonjunkturskatt. Av ovan anférda skil finna vi det vara
angeliget, att rederierna medgivas ritt att begira uppskov med slutavrik-
ningen under en tid av ytterligare tre ar, riknat fran den 1 april 1947,
samt att centrala krigskonjunkturskattenimnden bemyndigas bevilja sa-
dant uppskov.
Under aberopande av vad ovan anforts fa vi hemstilla,

att riksdagen i Kungl. Maj:ts proposition nr 210 med for-
slag till forordning om krigskonjunkturskatt for ar 1946
métte vidtaga de #dndringar, som ovan berorts. Slutligen
hemstilles, att vederbérande utskott ville utarbeta de hiir-
for erforderliga forfatiningsbestimmelserna.

Stockholm den 25 april 1946.

Elon Andersson. John Bergvall. E. Wetter.



