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Nr 295.

Av herrar Mannerskantz och Bjérkman, / anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag lill férordning om dndring i
forordningen den 30 maj 1941 (nr 350) angdende skogsvdrds-
styrelser, m. m.

I proposition nr 126 ha forslag forelagts riksdagen saviil om en genom-
gripande forindring av skogsvardsstyrelsernas arbetsuppgifter samt siittel
for dessa styrelsers finansiering som angiende en avseviird utokning av
skogsstyrelsens personalstat.

Mot dessa forslag kunna férvisso anféras manga och vigande skil. Har
upptagas dock dessa icke i detalj till niirmare bemétande. Redan en gransk-
ning av vissa i propositionen framférda principiella synpunkter synes
nimligen limna beligg for att viisentliga delar av dennas forslag torde
béra underkastas en genomgripande &verarbetning, innan de limpligen
kunna féranleda beslut fran riksdagens sida.

For finansiering av skogsvdrdsstyrelsernas verksamhet har i propositionen
foreslagits, att den nuvarande skogsvardsavgiften skall utbytas mot en av-
gift pa skogsfastigheternas taxeringsvirden. En dylik omliggning skulle
innebiéra, att skogsbruket bleve beskattat hardare in andra niiringar. Det
ar namligen otvivelaktigt en stor skillnad, om & ena sidan en avgift uttages
a det avverkade virkets viirde och denna avgift till visentlig del tillfores
ifragavarande lins skogsvird eller om & andra sidan skogsniiringen sisom
sddan beskattas for att komma skogsvardsstyrelseverksamheten iven i
andra ldn till godo.

En av orsakerna till att skogsvardsstyrelserna i allmiinhet lyckats sa
vil i sina grannlaga uppgifter ligger diri, att de genom de frian de égna
linen hirrérande skogsvardsavgifterna kiint sitt ansvar for resp. lin pa
ett helt annat siitt, &n som lir bli fallet, diirest de helt skola finansieras
med statsmedel. Och sésom statsmedel maste man viil ovillkorligen riikna
de avgifter pd taxeringsviirdena, som enligt propositionens forslag skola
inlevereras till statsverket for att diirefter centralt fordelas efter mer eller
mindre réttvisa grunder.

Skola dylika avgifter darfor utgd, bora de, i likhet med vad hittills varit
fallet, till viisentlig del tillfalla resp. skogsvardskassor. Oavsett efter vilka
grunder skogsvardsavgiften uttages bor den, som dess namn anger, i huvud-
sak avse att frimja skogsvirden inom det omrade, dir avgiften uttagits.
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De skiil som anforts hiiremot, nimligen att skogsvirdsstyrelserna i de olika
linen skulle fa alltfér varierande belopp i forhallande till sina arbetsupp-
gifter, kunna icke anses biirande. Under alla férhillanden lir en dylik
ojimnhet kunna regleras anlingen genom en differentiering i avgifterna
linen emellan eller ock pa siitt skogsvardsstyrelsen i Stockhelms lin i sitt
vitrande skisserat. I den mén skogsvéardsavgiften tages i ansprik for mera
vidstrickta syften erhiller den karaktir av grundskatt pd skogen, en an-
ordning som varje skogsiigare miste bestimt motsitta sig.

I detta sammanhang ma erinras om att den centrala provning av skogs-
virdsstyrelsernas medelsbehov, som enligt propositionen ansetts béra kom-
ma till stand, innebiir ett synnerligen starkt underkinnande av skogsvirds-
styrelsernas hittillsvarande sjilvstyre. Det ma visserligen erkinnas, att en
eller annan skogsvardsstyrelse kanske icke alltid iakitagit den sparsamhet
med allmianna medel, som varit énskvird, och genom skuldsittning fram-
tvingat extra statsanslag. Men dylikt lir skogsstyrelsen redan med sina
nuvarande befogenheter framdeles kunna férhindra.

Man kan mojligen icke gora nigon erinran mot att skogsvirdsstyrelserna
fa savil personalstater som avloningsnormer faststillda av statsmakterna.
Men att stilla skogsvardsstyrelserna si helt i beroende av skogsstyrelsens
godtycke, som den féreslagna dndringen av 4 § i skogsvirdsstyrelseforord-
ningen innebir, kan icke vara limpligt. Skogsvérdsstyrelserna skulle ju pa
sa siitt knappast f4 nigra som helst drenden av betydelse att sjilva hand-
liigga. Styrelsernas bibehallande skulle fo6ljaktligen endast utgora ett
camouflage for den forankring i resp. ldn, som hittills ansetts si betydelse-
full och som iven vitsordats av departementschefen. Dennes uttalanden,
att »det dr av stor betydelse att skogsvardsstyrelserna icke i alltfor hog
grad bindas av allméngiltiga regler och bestimmelser utan erhélla tillrick-
lig frihet och sjialvstindighet vid handhavandet av sin verksamhet» samt
att »ett alltfér starkt centralt reglerande av skogsvardsstyrelsernas verk-
samhet uppenbarligen varken ér lampligt eller 6nskvirt», maste betecknas
som ganska tomma ord infoér de i propositionen framlagda férslagen.

Departementschefen har ansett sig icke for néirvarande kunna tillstyrka
skogsvardsstyrelsernas forindring till helt statliga organ, utan ansett det
onskviirt, att styrelserna alltjaimt bibehalla sin natur av organ for de sam-
lade lokala skogsvardsintressena i linen. Man ir tacksam for dessa utta-
landen, men fragar sig ovillkorligen i vilka avseenden de foreliggande for-
slagen ick e innebira ett forstatligande.

Fransett de invindningar av principiell natur, som hir framforts, lir
det emellertid kunna ifriagasittas, huruvida det idr opportunt att soka in-
fora en sirskild beskattning av skogsbruket, innan kommunalskatteforsla-
get forts i hamn. Under alla forhallanden bor édven denna del av proposi-
tionen efter limpliga direk'iv fran riksdagens sida overarbetas, i all syn-
nerhe! som Atskilligt synes tala for att frigan om skogsvirdsstyrelsernas
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omorganisation icke bor slutgiltigt provas, foérriin hushallningssillskapens
omorganisation kan foreliggas riksdagen.

Delvis pa grund av de 6kade arbetsuppgifter, som skulle tilliggas skogs-
styrelsen genom bestyret med fordelningen av de érliga statsanslagen till
skogsvirdsstyrelserna, och delvis av andra skiil har i propositionen fére-
slagits en avseviird utokning av denna styrelses personalstat. For budget-
dret 1946/47 har silunda hemstiillts om ett anslag av icke mindre iin
215700 + 51 000 = 266 700 kronor.

Det méste inge allvarliga betinkligheter, att detta fimbetsverk, som vid
sin tillkomst ansédgs i huvudsak béra fortsiitta den verksamhet, som skogs-
virdsstyrelsernas forbunds centralrad dittills icke utan framgang bedrivit,
redan ansetts kriiva en budget, som med mer in 225 000 kronor overstiger
sammanlagda drskostnaderna for ifrigavarande centralrid.

Redan i motion till 1943 érs riksdag (I: 304) patalades det oriktiga i alt
de beslut angdende skogsstyrelsens verksamhet, som statsmakterna fattade
1941, fingo si uppenbart saboteras, som fallet blivit genom bl. a. de da
askade okade anslagen for denna styrelse. Riksdagen uttalade sig pa for-
slag av jordbruksutskottet i samma riktning. Den nu iiskade, in valdsam-
mare 6kningen gor ett fornyat papekande av sagda sabotering nodviandigt.

Man fragar sig dessutom, om ett behov av arbetskraft i skogsstyrelsen i
den omfattning, propositionen synes rikna med, verkligen kan foreligga.
Under de gingna dren har man i vart fall snarare bibragts den uppfati-
ningen, att skogsstyrelsen redan fran boérjan varit overorganiserad och atlt
daven Kungl. Maj:t anselt si vara fallet. PA annat siitt kan man nimligen
knappast tolka de atgirder, som frian Kungl. Maj:ts sida vidtagits for att
bereda extra arbetsuppgifter at skogsstyrelsen. Hirmed avses att at denna
anfortrotts dels uppriittandet av forslag till en genomgripande omliggning

av hela skogsvirdslagstiftningen — om vilket férslags behov delade me-
ningar foreligga — och dels ett fortsiittande av 1936 &rs skogsutredning.

Det lir icke rada nigot som helst tvivel om att bida dessa utrednings-
uppdrag med fordel hade kunnat verkstillas genom tillkallade sakkunniga,
i vilket fall riksdagen #dven varit i tillfille att kunna bedéma kostnaderna
for desamma. Och man har svért att forsti, varfér dylika stora uppdrag
skola behéva pabérdas ett centralt verk, diirest icke dettas tjinstemin an-
setts kunna medhinna utredningarna utan &sidosiittande av sina ordinarie
sysslor. Minst av allt hade man emellertid viintat sig att ett, delvis till foljd
av dylika utredningsuppdrag, tillfilligt stegrat personalbehov skulle kunna
féranleda krav pa okat antal byraer m. m., pa sitt som nu skett.

Det forefaller iiven egendomligt, att de rent skogliga iirendena icke skola
kunna medhinnas enbart pa den nuvarande skogsbyrin, utan att denna
skall behova uppdelas pa tvenne. I den méan detta beror pa att den nuva-
rande, sikerligen mycket dugande, byrichefen fatt sin tid splittrad genom
ett flertal omfattande kommittéuppdrag, anstillning som ordférande i
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jordkommissionen i Stockholms lin samt som sekreterare i Svenska skogs-
vardsforeningen och redaktor for dennas tidskrifter, allt uppdrag som
givetvis kriva sin rundliga tid, bor man ordna saken pid annat sitt dn
genom utbyggnad av den ordinarie organisationen.

En granskning av skogsstyrelsens protokoll visar otvetydigt, att drenden
av storre vikt ingalunda dro sd manga att verkligt behov av tvenne skogs-
byrier kan anses foreligga. Innan ett dylikt behov dirfor provas, synes det
angeliget, att byrichefen & den nuvarande byran befrias frian de statliga
utrednings- och andra uppdrag, som palagts honom. Befrias han frin dessa,
forefaller det, som om hans tid borde riacka till fér handliggning av samt-
liga direnden av egentlig vikt. Ovisentliga drenden torde bora foredragas
av underordnade tjinstemiin.

Redan det anfoérda torde mer #n vil motivera ett avslag pa avd. XI av
propositionen. Hirtill kommer, att det snart viintade forslaget till ny skogs-
vardslagstiftning givetvis maste bli normerande for sivil skogsvirdsstyrel-
sernas som iven skogsstyrelsens framtida arbetsuppgifter och personal-
behov.

Med stod av det ovan anforda hemstilles,

att riksdagen matte dels vid behandlingen av avd. V
angaende finansieringen av skogsvardsstyrelsernas verk-
samhet uttala sig i den rikining som ovan anforts, och
dels vid behandlingen av avdelning XI avsla Kungl.
Maj:ts forslag angdende hojning av anslagen till skogssty-
relsen.

Stockholm den 30 mars 1946.

Axel Mannerskantz. Gustaf Bjérkman.




