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Nr 210.

Av herr Velander m. fl., om hdvande eller begrdnsning av den for
staten gdllande skattefriheten i frdga om kommunal
fastighetsskatt.

Enligt 4 och 5 §§ kommunalskattelagen dr med vissa undantag all inom
riket beligen fastighet skattepliktig till kommunal fastighetsskatt. De vik-
tigaste vndantagen utgdras av fastigheter, tillhoriga staten samt kommuner
och andra menigheter.

Staten atnjuter skattefrihet for dels nationalparker och siasom naturmin-
nesmirken fridlysta omraden, dels allmidnna platser och begravningsplatser,
dels for forsvarsindamal avsedda fastigheter, i den mén de nyttjas for sa-
dant dndamal och savitt de ej dro att anse som fristaende industriella an-
liaggningar, dels byggnader for allmin styrelse eller forvaltning dvensom for
kultur- eller rittsvard, ordning eller sikerhet, fattigvard, barnavard, sund-
hetsvard, religionsvard eller undervisning, dels post- och telegrafverkens for
driftens omedelbara behov avsedda byggnader, dels ock vissa for allmin
trafik upplatna kommunikationsanstalter jimte déirtill horande, for driftens
omedelbara behov avsedda byggnader, anliggningar och markomraden.

Foér kommuners och andra menigheters fastigheter gilla for nirvarande i
huvudsak enahanda bestidmmelser.

1944 Aars skattesakkunniga ha emelleriid i numera avgivet betinkande
(SOU 1945: 35) framlagt vissa forslag réorande kommuner och andra menig-
heter tillhoriga fastigheter, asyftande en begrinsning av den féreliggande
skattefriheten. De sakkunniga ha #ven framfort vissa erinringar mot gil-
lande bestimmelser rorande den nuvarande, staten tillforsikrade skattefri-
heten vid den kommunala fastighetsbeskatiningen men ha icke avgivit nagot
forslag till dndring diirav, di spérsmalet dirom ansetts falla utom ramen for
de sakkunnigas uppdrag.

Den huvudsakliga grunden for den nuvarande skattefriheten for vissa sta-
ten tillhoriga fastigheter torde ha varit, att de kommuner, dit statliga verk
och inrittningar forlagts, dirigenom ansetts erhilla formaner, som i allmén-
het varit storre dn de ifragavarande skatteiittnaderna. Formanerna ha be-
statt dels diri att en 0kning av kommunernas skatteunderlag dgt rum, i det
att kommunerna fatt tillgodogora sig skatt 4 de anstilldas inkomster, sam-
tidigt som en Okning av omsitiningen i orten kommit till stind, dels ock
diiri att de berorda kommunernas medlemmar haft omedelbar tillgang till
de anstalter, varom varit fraga.
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Det torde vara otvivelaktigt, att det hir refererade betraktelsesiittet upp-
biares av synpunkter, som principiellt seit sakna varje betydelse for fragan
om beskattningens ordnande Fastighetsbeskattningen har ursprungligen
grundats pa den s. k. intresseprincipen. Vare sig man vill tolka denna prin-
cip silunda, att fastigheterna anses ha ett stérre intresse av kommunernas
anordningar &n andra skatteobjekt eller man anser, att det eljest rader en
storre intressegemenskap mellan kommunen och fastigheterna #n mellan
kommunen och 6vriga skatteobjekt, maste »intresset»> vara oberoende av vil-
ka som éiro dgare till fastigheterna. Med det nuvarande fastighetsskattesyste-
met har vidare avsetts, att fastighet skall garantera kommunen ett visst
skatteunderlag, oberoende av om den i det aktuella fallet limnar nagon av-
kastning eller ej. Det méaste diarfor innebara ett direkt avsteg fran princi-
perna for detta system att lata skattesubjektets art bli bestimmande fér om
skatt skall utga eller icke.

Eftersom det hir dr friga om en skatt av objektsskatts natur, foreligger
icke anledning att ingd pa ett bedémande av huruvida kommunen i annan
form tillféres forméner, som ur vederlagssynpunkt éro tillriickligt stora. Det
mi dock framhallas, att staten icke heller ur sidan synpunkt intager nagon
sarstillning. Samma skil skulle kunna anforas for att befria enskilda fore-
tag frin fastighetsskatt, ehuru befrielsen for sadant fall sjilvfallet endast
kunde komma i fraga for foretag, som dreve rorelse i viss storre omfattning.
Det ma #dven framhéllas, att av staten bedriven industriell verksamhet, for
vilken frihet fran fastighetsskatt icke foreligger, torde bereda kommunerna
lika stora formaner som de statens verksamhetsgrenar, vilka atnjuta sidan
skattefrihet.

Har kan édven erinras om att 1936 ars skatiekommitté i sitt betinkande
med forslag rérande beskattning av stiftelser och ideella foreningar m. fl.
juridiska personer m. m. (SOU 1939: 47) ur principiell synpunkt underkiint
den tidigare hivdade uppfatiningen, att en verksamhet, som frimjade stat-
liga dndamal, borde under vissa forutsitiningar tillférsidkras skattefrihet.

Att i en del fall en kommuns medlemmar kunna ha direkt nytta av att
staten forligger vissa anstalter till kommunen, ir otvivelaktigt riktigt men
dock icke nagot allmiingiltigt forhallande. Ofta dr den statliga verksamheten
av den art, att den har samma betydelse for landets befolkning i gemen.
Detta gilller exempelvis betriiffande militira &vnings- och flygfilt samt an-
stalter for allmén forvaltning etc. Oavsett hur hirmed foérhaller sig, maste
det te sig irrationellt ait reglera dylika mellanhavanden mellan staten och
allminheten genom atgiirder pA kommunalbeskattningens omrade.

Nagon reell grund for att staten skall i beskattningshinseende behandlas
annorlunda #én enskilda personer och foretag torde silunda icke foreligga.
Varje begriansning av eller frikallelse fran kommunalskatt medfér ock att
ovriga skattskyldiga i kommunen erhilla en 6kad skatteborda. Denna ver-
kan blir desto kidnnbarare som det kommunala skattetrycket undan for
undan slarkt stigit.



Motioner i Forsta kammaren, nr 210. 7

Ovan antydda missforhallande kunde visserligen enligt vir uppfattning
avhjilpas pa det siittet, att objektsbeskatiningen av fastighet helt havdes. Vi
formena ocksd, av olika skil, att en sidan 16sning borde efterstriivas. Det
har emellertid inte varit var mening att i forevarande sammanhang upp-
taga detta sporsmal till diskussion. Vi rikna alltsd hir med garantibeskatt-
ningen av fastighet sasom ett faktum. Med siadan utgdngspunkt fa vi hér-
igenom, i anslutning till det anférda, hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t ville efter den utredning, som ma finnas
pakallad, for riksdagen snarast mojligt framligga forslag om
hiivande resp. begrinsning av den skattefrihet i friga om
kommunal fastighetsskatt, som nu ar for staten géallande.

Stockholm den 23 januari 1946.

Gustaf Velander. Gust. Bjérkman. Ragn. Bergh.



