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Nr 192.

Av herr Branting m. fl., angdende dndrad lydelse av § 36 rege-
ringsformen m. m.

Under diskussionen efter kriget angdende en utrensning av nazistiska ele-
ment, som operera inom de statliga forvaltningsorganen eller didr bida sin
chans, ha ofta, férutom vissa principiella betinkligheter, papekats de lagliga
hinder som foreligga mot att avligsna dmbets- och tjinstemin fran deras
sysslor allenast pa grund av deras antidemokratiska 4skddning. Aven noto-
riska nazister kunna, har man sagt, beklida for samhillstorvaltningen be-
tydelsefulla poster utan att nigon laglig mojlighet foreligger att skilja dem
fran deras befattning.

Visserligen ar detta en sanning med modifikation. Nagra av lagen upp-
stillda hinder eller svarigheter foreligga ju icke, da fraga dr om avligsnan-
de av s. k. fortroendeAmbetsmiin; betriffande dessa géller i stillet, enligt
RF § 35, att Konungen m4 entlediga dem »nir han provar rikets tjinst det
fordra». Regeringen har salunda i sjilva verket vidstrickta mdojligheter att
utéva en erforderlig demokratisk kontroll i friga om alla rikets hogre och
hogsta befattningshavare. Det mA erinras om att med fortroendeimbetsméan
enligt grundlagen avses icke blott statsradets ledamoter, cheferna for de
centrala dmbetsverken och diverse andra statliga verk och styrelser: justitie-
kanslern, expeditionschefer i statsdepartementen, diverse befattningshavare
i utrikesdepartementet, over- och understithallaren, landshévdingar samt po-
lismiistaren i Stockholm, utan ocksa allehanda hogre militdra befatinings-
havare fran och med Overstar och vidare uppat i graderna. Fragan i vad
man och under vilka omstindigheter Kungi. Maj:ts befogenhet ait entlediga
fortroendeiimbetsméin hittills har utovats eller kan férvintas komma att ut-
ovas limnas hir & sido med en erinran allenast om de inskrédnkningar som
giilla for riksdagens befattning och riksdagsmans riitt att vid kamrarnas
overliggningar yitra sig betriiffande hithérande ting.

Vad ater betriffar mojlicheten att entlediga d@mbets- och tjinstemin, som
icke dro fortroendeiimbetsmiin, foreligger som bekant det avgorande stad-
gandet i RF § 36, enligt vilket »alla andra émbets- och tjinsteméin ian de i
foreciende § nimnda, icke kunna, utan medelst rannsakning och dom, ifran
sina innehavande sysslor av Konungen avsiittas, ej heller utan efter egna
ansékningar till andra tjinster befordras elier flyttas». Nazistiska eller eljest

ur samhiilleliga synpunkter olimpliga eller opalitliga — eventuellt direkt
skadegorande —— dmbetsmiin sitta saledes enligt grundlagens ordalydelse

orubbligt pa sina poster, si linge de icke kunna overtygas om brott, till dess
de pensioneras — eller befordras!
Bihang till riksdagens protokoll 1946. 3 saml. Nr 192—199. q
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I detta sammanhang erinras didrom, att riksdagen i skrivelse (nr 475, ar
1942) anhallit om utredning, med beaktande av de synpunkter som anférts
i konstitutionsutskottets memorial nr 18, av frigan om revision av dei§§ 35
och 36 regeringsformen meddelade bestimmelserna om statstjinsteminnens
rattsliga stillning. I memorialet anfordes bl. a.: » Anstiillningsformerna konsti-
tutorial och férordnande (tillsvidare eller pa viss tid) ha erhdllit alltmera
o0kad utbredning. Den uppfattningen, ati § 36 regeringsformen endast har
avseende a genom fullmakt tillsatta tjansier, har efter hand gjort sig gillan-
de. I anslutning hirtill har det formenats, att innehavare av andra tjianster
icke vore tillforsikrade det i lagrummet stadgade skyddet. I 1939 ars civila
avloningsreglemente ir numera intagen en uttrycklig foreskrift om att inne-
havare av konstitutorial kunna avsittas i administrativ viig for fel eller for-
summelse i tjansten. Och att genom forordnande tillsatia statstjinstemin
kunna entledigas utan rannsakning och dom fo6ljer omedelbart av anstill-
ningsformens natur. Detsamma géller om icke ordinarie befattningshavare.
Men dven fullmakishavarnas rattsliga stillning har undergatt en djupgaen-
de forandring. Fran och med mitten av 1800-talet ha i avloningstorfattningar
efter hand inforts allt mera skiirpta bestimmelser om forflyttningsskyldig-
het, beiingade av viktiga statsiniressen men icke desto mindre stiende i mot-
sattning till ordalagen i § 36. Slutstenen i denna ulveckling utgdéra de be-
stimmelser om forflyttningsskyldighet, som aterfinnas i 1939 ars civila av-
loningsreglemente. I detta stadgas, att annan tjinsteman dn domare &r plik-
tig att lata sig forflyttas, forutom tiil annan stationeringsort eller annan be-
fattning vid det verk han tillhor, darest Kungl. Maj:t sa provar lampligt, till
befattning vid annat verk, & vilken reglementet ir tillimpligt. Till och med
for domare stadgas forflyttningsskyldighet till annan domarbefallning inom
den lonegrad han tillhér, om an vid denna skyldighet ir knutet villkoret,
att Kungl. Maj:t skall finna forflyttningen pakallad av organisatoriska skél.
Militira bestiillningshavare dro jamlikt 1939 ars militira avloningsreglemen-
te underkasiade #n vidstricktare flyttningsskyldighet. Aven pensionsforfatt-
ningarnas foreskrifter om skyldighet for befattningshavare att vid viss alder
eller under vissa andra omstindigheter avga fran tjansten, ehuru med ritt
till pension, vilka bestimmelsers dndamalsenlighet och nédvindighet numera
knappast av nigon sittes i fraga, dro i varje fall icke forutsatta i regerings-
formen. De kunna icke ledas tillbaka lingre én till 1870-talet.

En belydande klyfta foreligger otvivelaktigt mellan a ena sidan grund-
lagens bud och 4 andra sidan deras tillimpning genom vissa nu gillande
forfattningar, som i viktiga delar dro ett utiryck for det praktiska livets
krav. Denna motsitining ar #dgnad att ingiva allvarliga betinkligheter.»

Riksdagens ifragavarande skrivelse ér enligt uppgift allijiimt »beroende pa
provning». med andra ord saken har vilat utan dtgéird.

Sasom av det anforda framgar, har riksdagen alltsa ur vissa normala och
fredsmiissiga synpunkter beaktat statsmakternas behov av storre rorelsefri-
het pa ifrdgavarande omrade dn § 36 i sin nuvarande lydelse skinker. Detla
behov siiges ha framtriitt under de senaste artiondena.
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Efter de sista arens erfarenheter har emellertid dessutom sasom ett oefter-
givligt onskemal framhdllits, att samhéllet, sirskilt under krig eller krigs-
fara, elier eljest under ulomordentliga forhallanden, dger tillgang till en ur
demokratiska synpunkter absolut lojal och palitlig imbets- och tjinsteman-
nakar. Dir sa icke ir fallet, foreligger en latent fara. Nér dirfor grundad
anledning finnes att antaga, att nigon dmbets- eller tjinsteman i sin garning
svikit eller kan komma att svika det demokratiska sambhillets fortroende
eller asidositta dess intressen, bor han, i varje fall under kritiska forhal-
landen, kunna omedelbart avliigsnas fran sin post, alltsd utan alla de for-
utsittningar och utan den vidlyftiga och tidsédande apparat, som kraves
for »rannsakning och dom».

Med storsta styrka har ytterligare framhallits vikten av att speciellt de
imbets- och tjinstemin, vilka ha till uppgift att 6vervaka den demokratiska
ordningen och skydda den fran anslag, icke sjilva édro infekterade av en
nazistisk »ideologi» eller anslutna till antidemokratiska organisationer. Po-
liskaren likavdl som militiren maste, har man med ritta sagt, under kri-
tiska tider vara hundraprocentigt palitlig — och om den till dventyrs icke
skulle vara det, maste lagliga utviigar st regeringen till buds for att se till,
att den utan drojsmal blir det.

Da viirldskriget utbrot stodo. atminstone enligt vederborande departe-
mentschefers tillkinnagivna uppfattning, mycket begrinsade lagliga mojlig-
heter regeringen till buds for att fran dmbets- och tjinstemannakarer ens
tillfilligtvis avligsna nazistiska eller med nazisterna sympatiserande befatt-
ningshavare.

Genom att vi fingo bevara freden, sattes vara demokratiska institutioner,
var imbetsmannakar och sirskilt var militirmakt och ordningsmakt aldrig
pa det avgorande provet. Atskilliga allmént kiinda hindelser och foreteelser
ha emellertid visat, att nazismen vid krigets borjan och under dess fortlopp
vunnit visst insteg saviil inom militiren som polisen. Vart detta kunnat leda
i hiandelse av ett tyskt overfall ha vi sluppit se men kunna vl tinka oss.

Skulle de forhallandena dter bli kritiska och freden rdka i fara — en moj-
lighet, som vi ju synas allvarligt rikna med, eftersom vi alltjaimt med stora
offer uppritthalla vara militira forsvarsanstalter — skulle liget i nu foreva-
rande avseende bli detsamma som 1939; den demokratiska regeringen skulle
sakna klara legala mojligheter att ur forvaltningen — enkannerligen for-
svarsmakten och poliskaren — hastigt avligsna mer eller mindre opalitliga
clement. Nagra sadana mojligheter skulle icke heller kunna improviseras;
grundlagens bestimmelser angidende imbets- och tjinsteminnens oavsittlig-
het, utom medelst rannsakning och dom, skulle sti hindrande i viigen.

Slutsatsen blir den, att en beredskapslagstiftning bor iordningstillas nu,
niir tid finnes, som vid krig eller fara kan triada i funktion, efter riksdagens
godkiinnande. Genom en sidan lagstiftning, innefattande alltsid fdven en
grundlagsiindring, bor den demokratiska regeringen beredas mojlighet att vid
behov snabbt och effeklivt avligsna fran forvaltningen sidana dambets- och
tjinstemin, som av demokratiska sikerhetssynpunkier méste anses riskabla

att ha kvar pa sina poster.
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Om en sadan beredskapslagstiftning bor berora samtliga de fimbets- och
tjdnstemiin, som avses i 36 § RF, eller allenast vissa kategorier av dem, synes
bora bli foremal for sirskild provning. Att den nu gillande ordningen, som
garanterar dmbets- och tjinstemén en synnerligen tryggad och sjilvstindig
stillning, under forgangna, lugna tider har medfort férdelar och bl. a. verk-
samt bidragit till uppkomsten av en duglig och pliktmedveten imbetsmanna-
kar, bestrides icke. Att detta nigot stela system emellertid ocksa under nuti-
dens extraordinirt pafrestande forhdllanden kan betyda en belastning och
siarskilt ur forsvars- och siikerhetssynpunkt kan medfora allvarliga risker,
torde icke heller kunna fornekas.

Det vore knappast ansvarsmedvetet av den nutida riksdagsgenerationen
att aterga till fredsforhallandena utan att draga alla lirdomar for framtiden
av vad den upplevat och erfarit under krigsperioden. Vi ha sett att landet
under orostider behover en stark och handlingskraftig regeringsmakt, ut-
rustad med allehanda extraordindra fullmakter. Vi ha ocksa omsider blivit
medvetna om att den demokratiska kontrollen, utovad av riksdagen och rege-
ringen, under sidana forhallanden bor skirpas. D& det gillde att i all hast
forverkliga de av krisforhallandena stillda kraven pa en ny, mera effektiv
konstitutionell ordning, tillgrepos i manga fall improvisationer, som icke all-
tid voro sa lyckliga. Sedan riksdagen utrustat regeringen med alla de lagar
och fullmakter den begiirde, satt riksdagen sjilv linge nog liksom lamslagen
av sitt eget verk. Den administrativa makten utvidgades efter regeringens
forslag hastigt och i vissa avseenden pa ett sitt, som medforde faror for
ritissikerheten och den medborgerliga friheten. I andra avseenden ater, sa-
som t. ex. just i fraga om regeringens mojlighet att ur livsviktiga demokra-
tiska synpunkter kontrollera de ny-miktiga dmbets- och tjinsteminnen, blev
situationen otillfredsstillande. Ty héir satte grundlagen och hela det pa den-
samma vilande systemet en spérr.

Vad som med denna motion asyftas ar ett initiativ fran riksdagens sida
foranledande att nu under den kommande fredsperioden legala former iord-
ningstilias for mojliggorande under krigstid av en demokratisk kontroll 6ver
Ambets- och tjinstemiinnen, alltsa en beredskapslagstifining pa detta omrade
for eventuellt framtida behov, vilken ar tillfredsstillande savial ur samhéllets
sikerhetssynpunkt som dven med hinsyn till rittssikerhetens och skilighe-
tens fordringar. Det synes ligga i sakens natur, att den Kungl. Maj:ts extra-
ordiniara befogenhet gentemot dmbets- och tjinsteminnen, som har asyftas,
allenast bor innefatta mojlighet att tillfilligt och tills vidare skilja eller for-
flytta vederborande, honom obetaget att senare fa sin sak provad under for
rattssikerheten betryggande former.

Sdsom av det anforda framgar har hir icke berorts det allmidnna oOnske-
mélet: en demokratisering av ambetsmannakaren hand i hand med hela
samhillsutvecklingen. Uppmirksamheten har allenast inriktats pa den spe-
ciella frigan om ett stirkande av det demokratiska samhéllets forsvarspoten-
tial genom en konsolidering av den inre fronten vid krigsfara eller liknande

forhallanden.
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Med aberopande av vad salunda anforts hemstilles,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
forslag till ny lydelse av 36 § regeringsformen och, i anslut-
ning déartill en beredskapslagstiftning, som medger Kungl.
Maj:t ritt att, di rikets tjinst eller den allmidnna vélfirden
det fordrar, vid krig eller krigsfara eller eljest av krig foran-
ledda, utomordentliga forhallanden tillfalligt skilja eller for-
flytta dmbets- och tjanstemin fran deras sysslor.

Stockholm i januari 1946.

Georg Branting. Fredrik Strom. Ewald Johannesson.



