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Nr 189.

Av herrar Ohman och Linderot, om framldggande av en plan fér ut-
veckling och inriktning av landets produktiva resurser m.m.

“Planeringskommissionen” och planeringen.

I inledningen til! "De 27 punkterna” heter det: ”Den huvuduppgift, som
forestar, dr att samordna den ekonomiska verksamheten till en planmdssig
hushdllning, sa att arbetskraft och materiella tiligingar stadigt utnyttjas for
en effektiv produktion. En sidan samordning bor ske under sambhdillets led-
ning och med sidan inriktning, att enskilda intressen underordnas de mal,
som samfillt efterstrivas.” (Var kursiv.)

Aven i kommentarerna till arbetarrérelsens efterkrigsprogram understry-
kes mycket starkt behovet av en sambhdllelig planering av ekonomien. Det
sdgs dar:

Vi behéver en planering, som utgdr fran de naturliga produktionsresur-
ser, de anliggningar och den befolkning som finns, den lokala fordelningen
av dessa tiligangar och den sannolika framtida befolkningsutvecklingen.
Och frin dessa utgingspunkter giller det att soka organisera ett effektivt
arbetande niringsliv, dér all arbetskraft och andra resurser blir fullt utnytt-
jade med anvindning av den bista tekniska kunskap vi har. Det kan inte
goras enbart utifrin det enskilda féretagets synpunkt. Det kriivs en plane-
ring i stort.”

Vad har man gjort for att férbereda och verkstilla en sidan planering
under den tid som forflutit, sedan de biigge arbetarpartierna gavo sin anslut-
ning till efterkrigsprogrammet? Den 11 februari 1944 tillsattes den s. k. kom-
missionen for ekonomisk efterkrigsplanering med uppgift att insitta resul-
taten av de tekniskt-ekonomiska utredningar som foretagits av olika statliga
och privata institutioner ”i deras sammanhang med statsmakternas allméinna
stravanden och ange riktlinjer for den fortsatta planeringen” (citat ur dikta-
men till statsrddsprotokollet, var kursiv.). Socialdemokraterna fingo majori-
tet i kommissionen, och bland deras representanter voro flera f. d. medlem-
mar av den kommitté, som utarbetat arbetarrorelsens efterkrigsprogram.
Man tyckte sig diarfor ha skiil antaga, att just tanken pa en samhillelig pla-
nering av det ekonomiska livet skulle omhuldas av kommissionen och bli
riktpunkten for dess verksamhet.

S& blev emellertid inte fallet. Kommissionen for ekonomisk efterkrigs-
planering har nyligen avslutat sitt arbete och efterlimnat en lang rad be-
tinkanden i olika fragor, men nigon langsiktig planering av den svenska
ekonomien har den varken foreslagit eller ens i princip uttalat sig for. Dér-
emot har “planeringskommissionen” faktiskt i sitt arbete utgétt fran att den
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kapitalistiska anarkien dven i fortsiittningen skall fi hirska inom niérings-
livet. Det dr alltsd knappast felaktigt, nir borgerliga tidningar hiivda, att
kommissionen i sina forslag och rekommendationer inte gatt utom griinserna
for en modern liberal” niringspolitik. “Planeringskommissionens” arbete
star i nirmare anknytning till huvudlinjerna i folkpartiets efterkrigsprogram
in till huvudlinjerna i arbetarpariiernas efterkrigsprogram.

Siirskilt tydligt framtriider detta i betinkandet angiende investeringsav-
viigningen, som diskuterar den allménna inrikiningen av sysselsiittnings-
politiken i olika konjunkturligen efter kriget. Hir talas det om “'nirings-
livets egna utvecklingstendenser”, om den “normala produktionen”, om
“ofrankomliga strukturella forindringar”, om anpassning av foretagsam-
hetens inriktning” o. s. v. De senare uttrycken forutsitta en norm, forut-
siitta nagot givet till vilket anpassningen kan ske, och denna norm ar for
kommissionen icke en samhilleligt planerad produktion, utan den kapitalis-
tiska ekonomiens ’egna utvecklingstendenser”

Samtidigt som “planeringskommissionen” uraktliter att overhuvud taget
foresla en planering pd 1dng sikt av ekonomien, gor den en markerad atskill-
nad mellan den ekonomiska politiken pa 1ang och pa kort sikt. ”Nirings-
livets egna uivecklingstendenser”” samt jordbruks-, skatte- och handelspolitik
bilda tillsammans nagonting som kommissionen kallar “en given langsiktig
niiringspolitik”. “Kortsiktiga konjunkturvixlingar” férutsittas forekomma,
och man stiller frigan, hur dessa skola kunna motverkas inom ramen for
den “langsiktiga niringspolitiken”. Denna étskillnad mellan krispolitik och
ekonomisk politik pa lingre sikt ér oriktig och opraktisk. Krispolitiken
maste for framtiden ingd som ett led i den allminna planeringen av ekono-
mien, liksom denna planering, samtidigt som den i storsta utstriickning gor
en speciell krispolitik onddig, maste inbegripa atgérder for att mota nedgang
i sysselsiittningen inom exportindustrierna.

Samma grundliiggande fel i kommissionens uppliggning av fragorna ater-
kommer vid den konkreta diskussionen om hur investeringarna eller pro-
duktionen av produktionsmedel skall kunna stabiliseras. Medan den in-
hemska konsumtionen i forhéllande till nationalinkomstens forindringar
uppvisar en hog grad av stabilitet, bruka exporten och investeringsverksam-
heten vara underkastade kraftiga forindringar. I motsats till exporten kan
investeringsverksamheten ensidigt bestimmas frin svensk sida och far dér-
for en central stillning inom sysselsiittningspolitiken under efterkrigstiden.
Kommissionen for ekonomisk efterkrigsplanering skiljer i sitt betinkande
mellan fyra olika omraden av investeringsverksamheten: a) Statliga och
kommunala offentliga byggnader och anliiggningar, b) Det enskilda nirings-
livets investeringar i produktionsmedel, ¢) Investeringar i lager, d) Bostads-
byggande. Inom vart och ett av dessa omraden anses olika mdajligheter fore-
ligga till konjunkturutjimnande dtgirder.
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Betriffande de offentliga investeringarna ségs, att dessa bora styras pa ett
sadant siitt, "att verksamheten kan viisentligt utékas under en lagkonjunktur
i syfte att motviiga nedgangen av byggnads- och anliggningsverksamheten”.
Denna uppfattning #r naturligtvis fornuftig i jaimforelse med Aasikten, att
ingenting bor géras for att motverka uppkommen arbetsloshet. Viktigare in
att starta offentliga arbeten under kriser for att motverka nedgangen i bygg-
nads- och anléiggningsverksamheten maste emellertid vara att verkstilla en
sidan planering av ekonomien, att nigon nedging i byggnads- och anliigg-
ningsverksamheten icke behover férekomma eller den ofrankomliga ned-
gangen kan begrinsas till ett minimum. Okningen av de offentliga investe-
ringarna under lagkonjunkturen skulle di kunna begrinsas till vad som ir
nodvindigt for att tillsammans med andra atgirder motverka nedgangen i
sysselsiittningen inom exportindustrierna.

Det dr mellan dessa biigge huvudlinjer for sysselsittningspolitiken, en
enbart konjunkturutjimnande politik och en politik med langsiktig plane-
ring for behovsproduktion, som striden nu star. Den svenska kommissionen
for ekonomisk efterkrigsplanering representerar hir den gammalmodiga och
otillrickliga linjen med enbart konjunkturutjimnande politik, medan exem-
pelvis den engelska liberalen” Beveridge foretrider den nya och nodvindiga
linjen med dominerande behovsproduktion i elt planerat samhille.

I sin bok “Full sysselsiitining i ett fritt samhille” kritiserar Beveridge
mycket skarpt politiken med enbart “konjunkturutjimning” och anfér en
rad biarande skil,varfér denna ej dr tillrdcklig for att astadkomma full Sys-
selsiittning. Sérskilt papekar han, att konjunkturarbetslosheten ej ar den
enda forekommande i de utvecklade kapitalistiska linderna. Dir finns ocksa
en betydande kronisk arbetsléshet, som ej kan bringas att forsvinna genom
att man “fyller ut” viagdalarna i konjunkturkurvan. Inte ens under kapita-
lismens hogkonjunkturer forsvinner nimligen under “normala” forhallanden
arbetslosheten!

I "planeringskommissionens” betinkande diskuteras direfter, hur det
enskilda niiringslivets investeringar i produktionsmedel! skola kunna utjim-
nas. En samordning av investeringsverksamheten med den allminna ekono-
miska politiken séiges kunna komma till stind genom tre olika metoder,
namligen en frivillig samordning, statliga stimulanser till utjimning av
enskilda investeringar eller en direkt kontroll.

Sasom olika former av ekonomiska stimulanser till o0kning av investe-
ringarna under lagkonjunkturer nimnas direkta bidrag med en del av inves-
teringsbeloppet, ytterligare skattefrihet av olika slag samt limplig utformning
av rintepolitiken. Den direkta kontrollen av investeringarna anses endast
kunna verka genom negativa Atgirder, varféor man kommer till resultatet att
det pd denna viig icke kan utriittas nagot nimnvirt, eftersom det viktigaste
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problemet ir att fa till stind en 0kning av investeringarna under lagkonjunk-
turerna.

Genom denna godtyckliga begrinsning av begreppet statlig kontroll kom-
mer “planeringskommissionen” fram till att en samordning pa frivillig vig av
investeringarna egentligen ir den enda viig, pa vilken nagot viisentligt kan
utriittas. Ett investeringsrad skall bildas av representanter for regeringen och
vissa statliga institutioner, industrikapitalisterna, jordbrukarna, organisatio-
nerna pa arbetsmarknaden o. s. v. Detta rad skall endast vara “ett forum for
overliggningar”. “Det ligger i sakens natur”, skriver kommissionen fér eko-
nomisk efterkrigsplanering, att de slutsatser som dragas inom ett sadant rad
icke kan fa karaktiren av beslut, som fattas av rddets majoritet, utan av vid
bordet triiffade frivilliga éverenskommelser angdende riktlinjerna foér inves-
teringspolitiken, som det sedan ankommer pa vederborande att var pa sitt
hall verka for att de omsiittas i praktiken.”

Denna begrinsning av investeringsridets befogenheter, som senare stad-
fists av regeringen, star i flagrant motséttning till arbetarrorelsens efterkrigs-
program. Dir talas i punkt 18 om “samhillelig planering av investerings-
verksamheten” och om att investeringsverksamheten i stort skall ledas av
ett investeringsrad.

Aven pa denna punkt iir det intressant att gora en jimforelse med diskus-
sionen i England. Bade hos Beveridge och i brittiska regeringens 'Vita bok”
om sysselsiittningspolitiken foreslias upprittandet av ett statligt investerings-
rad, men med visentligt skilda befogenheter. Enligt Beveridge bor investe-
ringsradet ha befogenhet att stoppa eller reducera privata investeringsplaner,
som bedomas oldmpliga ur hela samhiillets synpunkt. Om privata foretagare
visa sig ovilliga att foreta ndgon investering, som idr noédvindig, bor staten
se till, att den blir gjord genom att antingen finansiera den eller om si ér
nodviandigt sjilv utfora den.

Beveridge kritiserar mycket skarpt regeringens forslag, enligt vilket endast
goda rad skola ges at foretagarna fran investeringsradet. Detta ir, séiger han,
att betrakta “det engelska niiringslivet som om det vore en suverin oavhiingig
stat, som den engelska staten maste 6vertyga, paverka, vidja till och for-
handla med”. Beveridge tilligger syrligt: ”"Men investeringsverksamheten
ligger utanfor den engelska regeringens kontroll endast si linge som den
engelska regeringen icke bestimmer sig for att kontrollera den.” — Kritiken
drabbar, som vi se, diven den svenska efterkrigsplaneringen, i vilken det
ledande organet intar samma tveksamma hallning till problemet om att
reglera de privata investeringarna.

Problemet om investeringarna i lager diskuteras av kommissionen for
ekonomisk efterkrigsplanering i ett sirskilt betinkande, i vilket foreslas stat-
liga krediter som stod for lagerproduktion under en eventuell stagnations-
period omedelbart efter krigsslutet. Nér det giller fragan om produktion pa
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lager for att bekdmpa arbetsloshet under en ekonomisk kris av vanlig typ,
siger sig kommissionen icke vilja ta slutlig stillning for niirvarande. Man kan
dock inte undga att fa ett bestimt intryck av att kommissionen betraktar
lagerproduktionen som en Limplig och naturlig krisbekdmpande atgiird. Star-
kast bidrager till detta intryck kanske den av professor Karin Kock utarbetade
bilagan om produktion pa lager som konjunkturpolitiskt medel.

Saken ér dock ingalunda sjilvklar och enkel. En overproduktionskris av
normal typ Gvervinnes vanligen forst, nir det relativa éverflodet av kapital
avvecklats genom direkt forstéring av produkter och genom nedvirdering av
overskottskapitalet. Produktion pa lager maste under dessa forhallanden gene-
rellt fa den verkan, att den nédviindiga lageravvecklingen fordrojes och dir-
med dven det foljande uppsvinget.

Betyder detta att produktion pa lager som krisbekidmpande atgird skulle
vara utan effekt eller rentav motverka sitt syfte? Det kan vara si, men
behdver inte vara det. Effekten beror visentligen pi den allminna politik,
i vilken lagerproduktionen ingéir. Utgar man fran att statens ekonomiska poli-
tik enbart skall vara en krisbekimpande politik, en politik som forsoker av-
veckla intridd arbetsloshet och piaskynda uppsvinget men i 6vrigt bygger pa
en privatdirigerad ekonomi, blir lagerproduktionen méhiinda av helt annan
effekt pa konjunkturutvecklingen #in man hade tiinkt sig. Utgar man déiiremot
fran en i det visentliga samhiillsdirigerad, planerad ekonomi, kan lagerpro-
duktionen utgora en effektiv och iindamalsenlig sysselsittningspolitisk atgird.

Pa motsvarande sitt forhaller det sig med investeringarna i bostadsbyg-
gande. Den stabilisering av bostadsproduktionen, som fiérordas av bade kom-
missionen foér ekonomisk efterkrigsplanering och bostadssociala utredningen,
innebir, att méjligheterna minskas att utnyttja bostadsproduktionen fér ska-
pande av en s. k. motkonjunktur. “Stabiliseringen” av investeringarna och
planeringen av produktionen madste genomféras inom hela ekonomien for
att ge onskat resultat.

Som sammanfattning kan sigas: “Planeringskommissionens” linje &r, att
man i det visentliga skall lita till ’det fria niiringslivets” egen utveckling.
Kriser och arbetsloshet skola emellertid motverkas genom olika slag av syssel-
sittningsskapande och konsumtionstédjande atgiirder: offentliga arbeten, stod
till produktion pa lager, forbittring av arbetsloshetsunderstdden, utdelning av
inkopslicenser o. s. v. Att man gir in for sidana atgirder fran sambhillets
sida dr naturligtvis ett framsteg jimfort med tidigare borgerlig instillning,
enligt vilken krisen helt skulle lika sig sjidlv. Det méaste erkiinnas, att 1930-
talets krispolitik innebar ett vikiigt steg framat. Samtidigt maste emellertid
tilliiggas, att denna politik icke ir tillriicklig for att mota de krav folken nu
stilla. Anarki mellan kriserna och planering under kriserna, som den svenska
“planeringskommissionens” program tillspetsat kan framstillas, bli viisent-
ligen dock endast anarki! I skarp motsittning till detta program stir kravet
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pa langsiktig planering for behovsproduktion, ett krav i samklang med arbe-
tarrorelsens efterkrigsprogram och med stimningarna bland folkets breda
massor. Det iir denna viig som maste betriidas!

Arbetarklassens partier ha en sidan maktstillning i riksdagen, i landstingen
och i de kommunala férsamlingarna, att férutsittningarna for “att samordna
den ekonomiska verksamheten till en planmissig hushallning” (citat ur ar-
betarrérelsens efterkrigsprogram) foreligga, siirskilt med hiinsyn till det stod
for en siadan politik som kan pariiknas fran fackforeningsrorelsens miljon-
armé. Vad som kriivs dr en djirv och kraftfull statlig och kommunal politik
i enlighet med efterkrigsprogrammets riktlinjer.

Det forsta ledet i en langsiktig planering av den svenska ekonomien for
behovsproduktion bor vara uppgérandet av en plan for utvecklingen och in-
riktningen av landets produktiva resurser. Avgorande skall hiirvid vara be-
folkningens behov, pa ling sikt och for dagen. Folkels breda massor god-
kinna icke lingre ett sadant ekonomiskt system, dér ett litet fatal miiktiga
finanskapitalister i spetsen for de stora bankerna och industribolagen be-
stimma 6éver anviindningen av de produktiva tillgangarna i landet, bestiimma
avviigningen mellan nutidsproduktion och framtidsproduktion, bestimma om
en viss verksamhet skall startas, om redan existerande produktion skall lig-
gas ned eller fortsiittas. De enskilda kapitalisternas och kapitalistsamman-
slutningarnas jakt efter hogsta méjliga profit pa sitt kapital fir icke lingre
vara bestimmande for produktionens storlek, inriktning och utveckling. De
nodviindiga besluten i stort i dessa {ragor bora fattas av hela folkets repre-
sentanter, av riksdag och regering eller av utav dem utsedda organ.

I forsta hand bor det dligga regeringen att till godkiinnande av riksdagen
varje ar framligga en prognos och plan for hela samhiillsekonomiens ut-
veckling under niirmast féljande period. Dessa perioder kunna och béra i
de flesta fall omfatta flera kalenderar, vilket emellertid inte utesluter att
kontrollsiffror fér planens fullféljande framliggas varje ar och nodvindiga
justeringar foretagas. I denna stora samhiillsekonomiska plan bor den direkta
statsbudgeten ingd som en reglerande och balanserande faktor.

For uppgorandet av dessa prognoser och planer for samhillsekonomiens
utveckling maste det finnas ett permanent statligt planeringsverk eller plane-
ringsinstitut. Detta planeringsverk kan limpligen ha sisom uppgift ocksa att
folja och inregistrera hur prognoserna och planerna infrias. Till verket bor
vara knuten den forniimsta ekonomiska och tekniska sakkunskapen i landet.
I detta planeringsverk kan det nuvarande konjunkturinstitutet limpligen
inga, liksom méjligen diven andra statliga institutioner (riksritkenskapsverket).

Med hinvisning till det ovan anforda foreslas,

dels att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller, att sa
snart ske kan och senast vid 1947 ars lagtima riksdag en plan
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framligges for utvecklingen och inriktningen av landets pro-
duktiva resurser, i vilken samhillsekonomiska plan den direkta
statsbudgeten ingar som en reglerande och balanserande faktor,
samt att i fortsiittningen regelbundet framliggas dylika planer,
dels ock

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om fér-
slag angaende inrittande av ett permanent statligt planerings-
verk eller planeringsinstitut fér uppgérande av de nddvindiga
planerna och prognoserna foér samhiillsekonomiens utveckling.

Stockholm i januari 1946.

Gunnar Ohman. Sven Linderot.

Victor Pettersons Bokindustriaktiebolag, Stockholm 1946



