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Nr 16.

Av herr Bergh, Ragnar, om uiredning rorande statens overta-
gande av kostnaderna fér byggnader for det statliga
och det av statens medel understédda kommunala skol-
vdsendet.

I fraga om bestridandet av kostnaderna for uppforande och underhéll
av laroverk och atskilliga dirmed jamforliga slag av byggnader géller for
narvarande i regel foljande.

I samband med att en realskola, ett hogre allmént lidroverk, ett tekniskt
laroverk e. d. forlagts till en viss ort, har den kommun, till vilken ldroan-
stalten kommit att forliggas, fatt forbinda sig att pa egen bekostnad lata
uppfora laroverksbyggnaden, forse rektor med bostad eller till honom ut-
betala hyresersiittning samt anskaffa inredning och i vissa fall inventarier
till undervisningslokalerna. Aven underhéllet hérav avilar kommunen.

Denna anordning tedde sig ganska naturlig pa en tid, da ett laroverk
besoktes si gott som uteslutande av ldroverkskommunens egen ungdom.
Ett allmint liroverk betraktades av denna anledning da for tiden trots sin
statliga karaktir pa ett helt annat satt &n nu som en laroverksortens egen
skola. Det ansags ganska naturligt, att den férmén, som forekomsten av
en dylik liroanstalt pa orten utgjorde, borde foranleda laroverkskommunen
att sorja for undervisningslokaler och rektorsbostad.

I samband med de senaste decenniernas 6kade och utjaimnade vélstand
samt forbittrade kommunikationer och pa grund av den efter 1927 éndrade
anknytningen mellan folkskola och realskola ha emellertid laroverken i
stigande omfattning kommit att rekryteras fran orter utanfor laroverks-
kommunerna. De av 1945 ars riksdag beslutade s. k. landsbygdsslipen-
dierna komma helt visst att verka i samma riktning. Léroverksortens egen
ungdom har, sisom naturligt dr, inga foretraden i friga om intagning fram-
for utom orten boende. Man kan darfor fraga sig, varfor den kommun, i
vilken liroverket ir beliget, skall ha storre forpliktelser i fraga om lokal-
anskaffningen #n andra. Liroverkets placering pa orten ar naturligtvis
en mycket stor forméan for elevernas mélsmén men diaremot icke for kom-
munmedlemmarna som sidana i annan mén in laroverket tillfor kommu-
nen inkomster. Men skatteintiikterna fran den vid léroverket anstillda
personalen iiro obetydliga i jaimforelse med de arliga utgifterna for amorte-
ring och forrintning av nedlagt byggnadskapital samt for underhall och
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andra omkostnader. For de kommunmedlemmar, som icke ha eller haft
egna barn i ldroverket, utgor forliggningen ett onus. Fran den nu anlagda
synpunkten ter det sig salunda allt mindre hallbart, att skattebetalarna i
laroverkskommunen skola ensamma bestrida lokalkostnaderna fér en sta-
tens laroanstalt.

Den sirstillning, som ldroverkskommunerna salunda intaga, ter sig
anmérkningsvird dven mot bakgrunden av 1945 ars riksdags beslut om
statsbidrag till folkskolebyggnader.

Bortsett fran de s. k. statsfolkskolorna i nordligaste Sverige ha kommu-
nerna sedan gammalt sjilva bekostat uppforande av sina folkskolebygg-
nader. Sedan 1936 har statsbidrag hirtill utgatt med omkring hilften av
kostnaderna, och i friga om bidragets relativa storlek har darvid ingen
atskillnad gjorts mellan olika skoldistrikt. Fran och med i ar utgar dock
detta bidrag med olika kvoter i férhallande till det kommunala skatteunder-
laget per kommunmedlem. I jimforelse med forut utgiende bidrag fa som-
liga kommuner salunda mera #n férr och somliga mindre. Som allmiin
regel torde fa anses gilla, att liroverkskommuner fa vidkinnas en reduk-
tion. Foljaktligen fa ldroverksorternas skattebetalare i sin egenskap av
kommunmedlemmar betala en forhallandevis storre anpart #n forr av kost-
naderna for sina folkskolebyggen och i sin egenskap av skattskyldiga till
staten via kronoskatten betala en storre anpart dn forr av kostnaderna for
folkskolebyggen i andra kommuner. Atminstone ur vissa synpunkter kan
det anses rimligt, att sa sker till en viss grins, och ovannimnda riksdags-
beslut torde fa anses innebéra en principiell anslutning till denna form av
interkommunal skatteutjimning. Men samtidigt torde fa anses vara ostri-
digt, att nér liroverkskommunerna salunda forlorat den tidigare jamstélld-
heten i bidragshénseende, framtrider den ekonomiska bordan betriffande
kostnaderna for ldroverksbyggnaderna i desto starkare dager.

Ovan anférda synpunkter torde fi anses vara giltiga icke blott betrif-
fande byggnader for realskolor och hdégre allmiinna ldroverk utan dven i
friga om tekniska lidroverk av olika slag och i viss omfattning #ven om
siddana kommunala ldroanstalter som kommunala flickskolor, hogre folk-
skolor, kommunala mellanskolor, kommunala yrkes- och Iarlingsskolor,
andra kommunala verkstadsskolor #n centrala verkstadsskolor, vidare han-
delsgymnasier med flera ldroanstalter med kommun som huvudman. Om
samtliga nu uppridknade giller, att rekryteringen i stigande omfaltning
sker frdn annan ort @n den, dit skolan #r férlagd, medan byggnadsskyldig-
heten fortfarande helt avilar forliggningskommunen.

Det synes knappast vara hallbart att i friga om statens bidragsgivning
till det allménna skolviisendet gora en principiell atskillnad mellan anstalter
for obligatorisk undervisning och andra, alldenstund det i bigge fallen ror
sig om ett statens intresse, 4 ena sidan att sorja for en god folkbildning och
4 den andra att befrimja en tillfredsstillande yrkesutbildning och sérja for
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den hogre undervisningen. Allra minst torde det kunna anses principiellt
riktigt, att statliga undervisningsanstalter skola bekostas med kommunala
medel, under det att somliga kommunala sadana delvis bekostas av stats-
medel. Sa linge det uppehilles en atskillnad i uttaxeringshéinseende mellan
stat och kommun, synes det i princip vara riktigt, att statliga anordningar
helt bestridas med statliga medel och kommunala anordningar med kom-
munala medel, i sistnimnda fall med de statsbidrag, som onskvirdheten
att Astadkomma en utjamning av skattetrycket kan motivera. Betraktas
problemet uteslutande ur skatteutjimningssynpunkt, torde till stod for
uppfattningen att statliga liiroanstalter bora helt bekostas av statsverket
kunna anforas, att utjaimningssynpunkten blir tillgodosedd i samma mén
som uttaxeringsenheten vidgas.
Under h#nvisning till vad ovan anférts hemstilles,

att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t begira utredning
om huruvida och i vilken man byggnader for det statliga
och av statsmedel understodda kommunala skolvisendet ut-
over vad som redan sker bora bekostas av statsverket

Stockholm den 15 januari 1946.
Ragn. Bergh.



