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Nr 151.

Av herrar Wagnsson och Aman, om viss dndring i centrala upp-
bordsndmndens sammansdttning.

Den 19 december 1945 beslot riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 370 att for sin del antaga bevillningsutskottets forslag till upp-
bordsforordning. Det av riksdagen antagna forslaget innebar bland annat att
ett centralt organ, bendmnt centrala uppbérdsnidmnden, skulle inrdttas for
behandling av vissa med den nya uppbérdsreformen sammanhingande
sporsmal.

Den centrala uppbérdsndmndens arbetsuppgifter framga av 92 § i det av
riksdagen antagna forslaget till uppbordsforordning. Ndmnden skall med-
dela bindande forklaringar betriaffande fragor om sittet for uttagande av
s. k. preliminér skatt samt om verkstillande av loneavdrag, limna anvis-
ningar i fragor rérande uppboérdsforfarandet, avgiva yttranden i drenden
rorande uppboérd av skatt samt avgiva forslag till foreskrifter rorande till-
lampningen av uppboérdsforordningen.

Den centrala uppbordsndmnden kommer sdlunda att behandla iragor
rorande bland annat de fall, d4 den s. k. debiteringsmetoden bor tillampas
samt da befrielse fran skyldighet att verkstilla eller vidkdnnas loneavdrag
skall medgivas. I sistndmnda fall skall ndimnden bland annat prova fragan
huruvida person, som i visst eller vissa fall utbetalar inkomst av tjanst, ar
att anse som arbetsgivare och salunda skyldig att verkstilla loneavdrag.
Namnden skall dven meddela anvisningar rorande berdkningen av preli-
minér s. k. A-skatt 4 sAdan ersattning, exempelvis resekostnads- och trakta-
mentsersiattning, som i enskild tjanst anstalld atnjutit for vissa med tjén-
sten forenade kostnader.

I anledning av Kungl. Maj:ts ndimnda proposition med forslag till upp-
bordsforordning anfordes i likalydande motioner I:442 av herr Wehtje
m. fl. och II: 678 av herr Wiberg m. fl. bland annat, att prévningen av {ragor
rorande bland annat séttet for uttagande av preliminiar skatt och verkstil-
lande av loneavdrag forutsatte en ingaende kunskap om de viaxlande for-
hillandena inom niringslivet. Dessa fragor vore icke sillan av omtéalig
natur. Avgoranden av principiell innebérd a detta omrade skulle dven
understundom kunna medféra verkningar pa arbetsmarknaden. Vid avgo-
randet av hithorande fragor skulle icke sillan konflikt kunna sparas mellan
tre mot varandra stridande intressen, nimligen intresset av storsta mojliga
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effektivitet vid uppborden samt arbetstagarens och arbetsgivarens sirskilda
onskemal.

Centrala uppboérdsndmnden skall enligt riksdagens beslut besta av ord-
forande och fyra ledamoter, vilka utses av Kungl. Maj:t. En av ledamo-
terna skall utses till vice ordférande. Ordféoranden och vice ordféranden
skola vara lagkunniga och erfarna i domarviirv, allménna eller administra-
tiva, eller eljest vil kvalificerade for sin uppgift. Av dvriga ledamoter skola
en #ga sirskild insikt och erfarenhet i uppbordsfragor samt tva vara i
arbetsforhéillanden erfarna och kunniga. Sistnimnda bada ledaméter skola
forordnas for tva ar i sénder, en efter forslag av Svenska arbetsgivarefor-
eningarnas fortroenderad och en efter forslag av landsorganisationen i
Sverige. For envar av ledamoterna skall utses en suppleant enligt samma
regler som gilla for utseende av ledamoter.

Som framgar av vad ovan anforts har en stor och betydelsefull grupp i
samhiillet, némligen tjAnstemannagruppen, icke blivit representerad i
centrala uppbdérdsnamnden.

Enligt 1940 ars folkrdkning har tjinsteminnens antal stigit till over
550 000. Tjanstemannakaren utgoér dirmed mer én en tredjedel av landets
samtliga arbetstagare. Under de tva sista decennierna har antalet tjanste-
min mer dn fordubblats. Tjanstemannakarens kraftiga utveckling dven-
som dess relativa storlek synes utgora tillricklig motivering for att stats-
makterna i férekommande fall skola taga behoérig hinsyn till tjdnste-
minnens speciella forhallanden och intressen. SA har #ven skett bland
annat dérigenom att Tjinstemidnnens centralorganisation (TCO) i vissa
fall ansetts bora erhalla representation i statliga organ.

Nér det giller genomférandet av det nya uppbordssystemet och tillimp-
ningen av uppbordsférordningen torde flera, sarskilt ur tjinstemannasyn-
punkt, betydelsefulla fragor komma att aktualiseras. Tjinstemiinnens in-
tressen i egenskap av arbetstagare torde visserligen icke sillan samman-
falla med kroppsarbetarnas, men & andra sidan kunna mingen ging vissa
enbart for tjinsteménnen aktuella fragestillningar uppkomma. For tjan-
steminnen gilla nimligen vissa speciella forhallanden, som i regel icke
torde ha samma, om ens nagon, betydelse for kroppsarbetarnas del. Tjin-
steménnen erhélla siledes till skillnad fran kroppsarbetarna 16n antingen
per manad eller tva ganger i manaden. Vidare torde sadana loneformer som
tantiem och provision icke ifragakomma bland andra arbetstagare #n tjén-
stemén. Nidmnda forhallanden torde bora tillmétas viss betydelse sarskilt
av den anledningen att den centrala uppbérdsnimnden bland annat har
att taga stillning till sporsmal, dar grundlig kinnedom om de skattskyl-
digas inkomstforhallanden &ar erforderlig. Av detta skil torde det dven
vara av virde, att den stora gruppen av statstjinstem#in genom TCO erhaller
representation i centrala uppbdrdsndmnden. Vid den oéversyn av forfatt-
ningskomplexet pa detta omrade och den forbittring och komplettering
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diarav, som eventuellt kan befinnas erforderlig, komma sikerligen flera
friagor, som intimt berdra tjinsteminnens intressen, att aktualiseras.

Av vad hir ovan anforts synes framga, att det icke endast dr av intresse
for tjinstemidnnen utan dven till fordel for uppbordsreformens genomfo-
rande, att centrala uppbordsnidmnden tillféres den storre sakkunskap som
tjAnstemidnnen Aga i friga om sina egna forhallanden. Centrala uppbords-
namnden synes darfor bora kompletteras med ytterligare en i arbetsfor-
hallanden erfaren och kunnig ledamot, som utses efter forslag av Tjinste-
minnens centralorganisation. For denne ledamot bor utses en suppleant
enligt samma regler som gilla for utseende av ledamot. Centrala uppbords-
nimnden skulle dd komma att besta av ordférande och fem ledaméter.
Niagon risk for att nimnden pa grund av en siddan 6kning av antalet leda-
moter skulle forlora i effektivitet och arbetsduglighet torde icke foreligga.
Det kan i detta sammanhang framhallas, att i de forut omnamnda motio-
nerna I: 442 och II: 678 foreslogs bland annat, att ndmnda valbarhets-
villkor skulle giilla f6r fyra av nimndens ledaméter, ndmligen for tva ut-
sedda efter forslag av arbetsgivareforeningen och for likaledes tvd utsedda
efter forslag av landsorganisationen. Namnden skulle i sadant fall komma
att besta av ordforande och sex ledamoter, salunda ett dnnu stérre antal
ledamoter dn vad hir foreslagits.

Pa grund av vad salunda anforts hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om forslag till sidan dndring av den av 1945 ars riksdag an-
tagna uppbordsforordningen, att till ledamot av centrala
uppbordsndmnden skall efter forslag jamval av Tjinste-
minnens centralorganisation (TCO) forordnas en i arbets-
forhallanden erfaren och kunnig person avensom att for
denne ledamot skall utses en suppleant enligt samma regler
som gilla for utseende av ledamot.

Stockholm den 23 januari 1946.

Ruben Wagnsson. V. Aman.



